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Klimawandel - eine Herausforderung 
an die Raumplanung 

1 Einleitung 

Das wichtigste okologische (und langerfristig auch 

okonomische) Thema ist der Klimawandel mit seinen 

Folgen. Beim Herangehen an dieses Thema sind zwei 

Fragestellungen auseinanderzuhalten: 

(1) Wie konnen die anthropogenen Ursachen fiir den

Klimawandel bekampft werden, so dass dieser soweit

als moglich verhindert, mindestens abgeschwacht

wird? (Mitigation) Das ist die Vermeidungsstrategie

(Stichwort: Klimaschutz).

(2) Wie kann die Gesellschaft gegentiber einem den­

nach eintretenden Klimawandel und seinen Folgen so

vorsorgen, dass das Risiko der gesellschaftlichen Ver­

wundbarkeit (Vulnerabilitat) moglichst gering bleibt?

(Adaption) Das ist die Anpassungstrategie1 (Stichwort:

Klimavorsorge).

Ausgehend von der Klimarahmenkonvention 1992 

wurde bislang vorzugsweise die Vermeidungsstrate­

gie verfolgt.2 Immer mehr beginnt sich jedoch die Er­

kenntnis durchzusetzen, dass der alleinige Weg des 

Klimaschutzes mit hohen Unsicherheiten behaftet ist. 

Werden durchgreifende politische Losung im WeltmaB­

stab tiberhaupt gefunden und wann? Sind sie dann 

wirklich tragfahig und leiten sie in angemessener Zeit 

einen Umschwung ein? Bestimmte Folgen des Klima­

wandels werden selbst dann eintreten, wenn die Ver­

meidungsmaBnahmen letztlich wirken. Denn die Ur­

sachenketten sind bereits in Gang gesetzt und konnen 

so schnell gar nicht gestoppt werden. Zudem ist nicht 

auszuschlieBen, dass fiir den Klimawandel Faktoren 

mitursachlich sind, die sich menschlicher Einflussnah­

me entziehen. 

Inwieweit die Vermeidungsstrategien des Klima­

schutzes also wirklich greifen, scheint derzeit vollig of­

fen. Desungeachtet bleiben hohe Anstrengungen fiir 

den Klimaschutz unabdingbar. Dartiber hinaus aber 

mlissen Anpassungsstrategien zur Klimavorsorge jetzt 

zumindest entwickelt werden.3 Denn eine nachhaltige 

Klimapolitik braucht beides: Klimaschutz und Klima-
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vorsorge; beide sind nach einer gemeinsamen poli­

tischen Grundkonzeption und in enger Abstimmung 

zu betreiben.4 In beiden Politikfeldern hat auch die 

Raumordnung Aufgaben. Die nachfolgenden Ausfiih­

rungen handeln von der Frage nach den Inhalten, den 

Problemen und dem Stellenwert dieser Aufgaben. 

2 Raumplanung und Klimaschutz 

Freiraumschutz 

Bei den Moglichkeiten der Raumplanung zum Kli­

maschutz stehen die Sicherung und Entwicklung des 

Freiraums im Vordergrund.5 Denn dieser 

- bietet reale und potenzielle Senken fiir Kohlendio­

xyd,

- ist Standort fiir Energiegewinnung aus regenerativen

Quellen (Windkraft, Biomasse),

- sorgt im kleinteiligeren MaBstab fiir lufthygienische

Wirkungen, die insgesamt zu einem „wohltempe­

rierten", gesunden Klima beitragen (Kaltluftentste­

hungsgebiete, Frischluftkorridore, Temperaturaus­

gleich) und

- tragt indirekt bei zur Reduzierung des Siedlungs­

und Verkehrsflachenwachtums und damit zur Ein­

dammung nachgelagerter Emissionen von Treib­

hausgasen, die von dart ausgehen.

Betrachtet man die bisherigen Ergebnisse, so haben 

die traditionellen (d.h. formlichen) raumplanerischen 

Instrumente den verhangnisvollen Trend zum wei­

teren Freiraumverbrauch vielleicht abschwachen, 

keineswegs aber stoppen konnen. Gewiss gibt es auf 

regionaler Ebene auBerhalb des etablierten Handlungs­

kanons der formlichen Raumordnungsplanung eine 

Reihe weiterer ntitzlicher, oft informaler Initiativen 

(regionales Flachenmonitoring, regionales Flachenma­

nagement, regionale Bodenfonds oder Bodenpools).6 

Diese laufen vornehmlich liber interkommunale Ko­

operationen. Dach bleiben die quantitativen Ergeb­

nisse dieses zumeist mlihseligen Geschafts relativ be-
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scheiden. Andere, einst von viel Hoffnungen begleitete
Instrumente wie die Einfuhrung handelbarer Flachen­
ausweisungsrechte sind in Deutschland nicht bis zur
Anwendungsreife gediehen und gelten zudem als po­
litisch schwierig umzusetzen.'

Einjlussnahme aufdie Siedlungsstruktur

Ein weiterer Hebel der Raumplanung ist die Einfluss­
nahme auf die bauliche Siedlungs- und Infrastruktur.
Hoch verdichtete Agglomerationen haben eine grofse
Wirkung auf das regionale Klima (kiinstliche Warme­
inseln, Konzentration von COz-Emittenten, Versiege­
lungseffekte). Umgekehrt ist nachgewiesen, dass die
Verkehrsleistung und der Energieverbrauch (mit ihren
klimaschadlichen Folgen) bei abnehmender Siedlungs­
dichte steigen." Deshalb kann die "nachhaltigkeitsge­
leitete" Anwendung der entsprechenden raumlichen
Ordnungsprinzipien (wie dezentrale Konzentration,
Funktionsmischung oder das Prinzip der raumlichen
Dichte) langfristig zu einer Umstrukturierung der
Raumnutzungen und damit zu einer klimafreundlichen
Siedlungsstruktur beitragen.

AIlerdings muss man dabei in sehr langen Zeitspannen
denken. Die Stadte sind gebaut, Stralsen und Schie­
nenwege gelegt. Raumordnungspolitik im Bestand ist
kaum wirksam. Sie kann sich nur bei Veranderungen
einschalten und ihre Wirkungen werden erst im Lau­
fe von Jahrzehnten manifest. Daher kann man mit
raschen Beitragen der Raumplanung zu einer klima­
freundlichen Umorientierung der Siedlungs- und Ver­
kehrsstrukturen nicht rechnen. Im Ubrigen stehen die
Strategien des Freiraumschutzes einerseits und der kli­
mafreundlichen Gestaltung unserer Agglomerationen
andererseits in einem Spannungsverhaltnis, dasnicht
zuletzt okologisch begriindet ist. Denn auch die Stadte
brauchen Freiflachen und Griinzonen im Innenraum,
wenn die urbane Lebensqualitat erhalten bleiben solI;
sie konnen keineswegs beliebig verdichtet werden.

Fliichenvorsorgefur Klimaschutzmafsnahmen
der Fachplanungen

Indirekt kann die Raumplanung schlielslich dadurch
wirksam werden, dass sie die einschlagigen Fachpla­
nungen in ihren Klimaschutzsbestrebungen durch die
notwendige Flachensicherung oder durch neue Nut­
zungsverteilungen unterstutzt." Hauptansatzpunkte
dafur liegen in der Energie- und Verkehrspolitik.

Die gegenwartige Energieerzeugung basiert iiber­
wiegend auf der Verbrennung fossiler Kraftstoffe. Mit
dem sich daraus ergebenden hohen Ausstols an COz­
Emissionen ist sie einer der Hauptverursacher des auf
anthropogene Einfliisse zuruckzufuhrenden Klima-
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wandels. Daher ist die Umstrukturierung der Energie­
erzeung durch Steigerung des Anteils an regenerativer
Energiegewinnung (namentlich Windkraftanlagen, Bio­
masse) eine der wichtigsten klimaschutzrelevanten
Mafsnahmen. Raumplanung kann die hierfiir notwen­
digen Flachen sichern, indem sie geeignete Gebiete fur
die Errichtung solcher Anlagen oder fur entsprechende
Nutzungen ausweist und zugleich die Inanspruchnah­
me dieser Gebiete durch entgegenstehende Nutzungen
ausschliefst. Andere klimaschutzrelevante Mafsnahmen
bestehen darin, die Energieeffizienz der Kraftswerks­
anlagen zu steigern. Dies kann z.B. mit der Erneue­
rung des Kraftwerkparks geschehen, fur die die Raum­
planung ggf. neue Standorte, z. T. neue Leitungstrassen
ausweisen miisste.

Wesentlich zum Entstehen von Treibhausgasen tragt
ferner der Kraftfahrzeugverkehr bei. Vom Konzept der
Verlagerung des Verkehrs von der Strafse auf die Schie­
ne werden daher auch klimaschonende Wirkungen
erwartet. Die Raumplanung kann hier unterstiitzend
tatig werden, indem sie - sofern erforderlich - die
raumlichen Grundlagen fur die Verlagerung schafft
(z.B. durch raumordnerische Trassensicherung, Erwei­
terungsflachen zur Beseitigung von Schienenengpas­
sen, Anbindung geplanter Siedlungsschwerpunkte an
den QPNV).

Zwischenfazit

Die Art und Weise, wie Raumplanung eingesetzt wird,
kann durchaus zum Klimaschutz beitragen. AIlerdings
sind die Zeithorizonte, in denen Raumplanung zu re­
alen Veranderungen fuhrt, nur in langen Spannen zu
messen. Und vor den gewaltigen Dimensionen des Kli­
mawandels bleiben die Mengeneffekte, mit denen die
Raumplanung aufwarten kann, doch ziemlich mager.
In den politischen Konzepten zum Klimaschutz kann
die Raumplanung nur eine NebenroIle spielen. Gleich­
wohl darf eine Gesamtstrategie des Klimaschutzes, die
aIle Krafte aus den verschiedensten Politikbereichen
biindeln muss, auf die Beitrage auch der Raumplanung
nicht verzichten.

3 Neue Aufgabe Klimavorsorge - Anpassung
an die Folgen des Klimawandels

Fiir eine Anpassungsstrategie ist ebenso selbstver­
standlich, dass aIle Politikbereiche in der Pflicht stehen;
Raumplanung kann nur einen Part der Anpassungslei­
stungen iibernehmen. Aber da es zu einem merklichen
Teil urn einschneidende Nutzungsanderungen im
Raum gehen wird, muss sie tatig werden. Auf diesem
Feld ist sie ein wesentlicher Akteur.

RuR6/2007



Ernst-Hasso Ritter: Klimawandel- eine Herausforderung an die Raumplanung

Der Umgang mit ungewohnlichen Ereignissen und die
Vorsorge fur den Fall ihres Eintritts sind der Raumpla­
nung nicht unbekannt - Stiehwort: Beherrschung von
Risikolagen (Risk Assessment und Risk Management).
Darunter wurde bislang vorwiegend die Beherrschung
von einzelnen Extremwetterlagen verstanden, von
denen man annahm, dass sie relativ selten auftreten
(Jahrhunderthochwasser). Diese Bereiehe der punk­
tuellen Vorsorgeplanung werden gewiss weiterhin eine
grolse Rolle spielen (Hochwasserschutz").'! Spatestens
mit dem UN-Klimabericht vom Friihjahr 2007 muss
man jedoch davon ausgehen, dass der Klimawandel auf
breiter Front die Erde erfasst und die klimaabhangigen
Lebensbedingungen der Menschen sich allgemein und
grundlegend verandern. Viele der in der Vergangenheit
getroffenen Raumnutzungsentscheidungen stehen ge­
nerell auf dem Prufstand, Deshalb muss die Raumpla­
nung sieh in der Klimaanpassung grundsatzlich enga­
gieren. Nur so erfiillt sie ihren gesetzlichen Auftrag

Zum derzeitigen wissenschaftlichen Erkenntnisstand

Das Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC),
das von der World Meteorological Organization (WMO)
und dem Umweltprogramm der Vereinten Nationen
(UNEP) getragen wird, hat - nach 1990, 1995 und 2001­
seinen vierten Report veroffentlicht, Dieser wurde in­
haltlieh von drei Arbeitsgruppen 12 zusammengestellt.
Auf die Ergebnisse dieser Arbeitsgruppen stiitzen sieh
die folgenden Ausfuhrungen, und zwar insbesondere
auf den Berieht der Gruppe II (Auswirkung, Anpas­
sung und Verwundbarkeit)." Sie sollen kurz skizziert
werden:

• Eine zunehmende Erderwarmung ist ziemlich si­
cher. Fast iiberall wird es mehr warmere und weni­
ger kalte Tage und Nachte geben; die Aufeinander­
folge von Perioden mit heifsen Tagen und Nachten
wird dichter. Die Temperaturen werden bis zum Iahr
2100 wahrscheinlich doppelt so schnell steigen wie
im vergangenem Jahrhundert. Nach dem ungiin­
stigsten Szenario wird ein durchschnittlicher Anstieg
der Temperaturen von 2,4 bis zu 6,4 °C erwartet.

• Erkennbar abnehmen wird folgeriehtig die Dauer­
frostbedeckung. Die Gebirgsgletscher schmelzen ab
und die Schneeflachen verringern sieh.

• Das Niederschlagsverhalten wird sich weltweit an­
dern. Neben Gebieten, wo die Regenmengen deut­
lich grofser werden, werden vermehrt Gebiete mit
extremer Trockenheit entstehen.

• Die Windstarken werden sieh erhohen. Extremwet­
terlagen treten in immer kiirzeren Frequenzen auf
(Starkregen, Uberschwemmungen, Stiirme).

RuR6/2007

• Die Meere erwarmen sieh; der Meeresspiegel steigt.
Bis zum Ende dieses Jahrhunderts wird ein Anstieg
urn 18 bis 38 em erwartet, im ungiinstigsten Sze­
nario urn bis zu 59 em. Indes sind diese Einschat­
zungen umstritten; andere internationale Studien
halten sogar einen Anstieg urn mehrere Meter ftir
rnoglich. Der Grund fur die Diskrepanzen liegt darin,
dass der Anstieg des Meeresspiegels zwei Ursachen
hat: die Erwarmung des Meerwassers bis in grolse
Tiefen und das Abschmelzen der Polkappen. Gera­
de das Verhalten der arktischen und antarktischen
Eismassen ist aber noch unsicher. Fiir die Nordsee
haben jiingste Forschungen zudem auf ein weiteres
Phanomen aufmerksam gemacht, dessen Zusam­
menhang mit den allgemeinen Klimaveranderungen
jedoch noch nicht vollig geklart ist: Die Nordsee­
wellen sind bei Sturmlagen signifikant hoher gewor­
den. Auf die Risiken, die von einer moglichen Ab­
schwachung des Golfstroms ausgehen konnen, sei
nur hingewiesen."

Was kann das fur Deutschland bedeuten?

Nach dem heutigen Erkenntnisstand gehort Deutsch­
land - wie iiberhaupt Mitteleuropa - nicht zu den oko­
logischen und sozialen Brennpunkten des globalen Kli­
mawandels." Dennoch miissen auch wir uns mit den
Folgen fur unser Territorium auseinandersetzen. Die
Zuordnung der globalen Klimafolgen zu den einzel­
nen Staaten und deren Regionen ist noch schwieriger
als die Einschatzung von generellen Trends. Trotzdem
muss sie versucht werden. Das Bundesumweltministe­
rium hat im Oktober 2006 beim Umweltbundesamt in
Dessau dazu das .Kompetenzzentrum Klimafolgen und
Anpassung (KomPass)" ins Leben gerufen. KommPass
will die Risikowahrnehmung bei Entscheidungstragern
in Politik, Verwaltung und Unternehmen scharfen und
sie so in die Lage versetzen, Mafsnahmen zur Klima­
vorsorge zu treffen.

Zur Einschatzung von regionalen Klimaanderungen in
Deutschland liegen erste Studien vor. Ich beziehe mich
vor allem auf die im Auftrag des Umweltbundesamts
erarbeiteten Beriehte .Klimawandel in Deutschland"
von 2005 und "Neue Ergebnisse zu regionalen Klima­
anderungen" von 2007.16

Die erstgenannte Studie untersucht in Deutschland
die Folgen des Klimawandels anhand von naturraum­
lichen Typen und bewertet sechs dieser Regionstypen
hinsichtlieh ihrer Vulnerabilitat:

Ostdeutschland (Nordostdeutsches Tiefland, Sudost­
deutsche Hiigel und Becken, das sind groBte Teile von
Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg sowie
Teile von Sachsen-Anhalt) mit seiner schon aktuell un-
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gunstigen klimatischen Wasserbilanz ist insbesondere
der Gefahr einer we iter abnehmenden Wasserverfug­
barkeit und von Durren im Sommer ausgesetzt (Ver­
steppung landwirtschaftlicher Gebiete).

Fur Siiddeutschland (Oberrheingraben in Baden-Wurt­
temberg, Hessen und Rheinland-Pfalz), wo bereits heu­
te die hochsten Temperaturen gemessen werden, wird
die starkste Erwarmung in Deutschland erwartet mit
einer Verschiebung der Niederschlage vom Sommer in
den Winter sowie einer Zunahme von Starkregenereig­
nissen.

In den Alpen ist wegen der geringen Retentionsflachen
die Hochwassergefahr besonders ausgepragt: Stark­
regen konnen zu Erdrutschen fuhren, Hinzu kommen
eine fortschreitende Gletscherschmelze sowie ein
deutlicher Ruckgang der Scheesicherheit (Gefahrdung
der Alpen als Wasserreservoir und als Gebiet fur den
Wintertourismus) .

Die deutschen Mittelgebirge vom Harz bis zum Thu­
ringer Wald werden bei grofsflachiger Betrachtung als
nur malsig vulnerabel eingeschatzt, Bei kleinflachiger
Betrachtung sind sie allerdings zum Teil von lokalen
Starkniederschlagen (Hochwasser) und von einem An­
stieg der Schneefallgrenze bedroht (Wintertourismus).

Die Studie stuft ferner das Ktistengebiet (in Nieder­
sachen, Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vor­
pommern) als insgesamt nur mafsig vulnerabel ein,

Abbildung 1
Klimarelevante Naturraume in Deutschland
_ Nordwestdeutsches Tiefland/

Nord- und Ostseekus te

Nordostdeutsches Tiefland

_ Westdeutsche Tieflandsbucht

_ Zentrale Mittelgebirge und Harz

_ Sudostdeutsche Becken
und Hugel

c:::::::J Links- und Rechtsrheinische
Mittelgebi rge

_ Oberrheingraben

_ Alp und Nordbayerisches
Hugelland

c:::::::J Erzgebirge, Thurinqer
und Bayerischer Wald

c:::::::J Alpenvorland

c:::::::J Alpen

---- Grenze der Bundesliin der

QueUe: eigener Entwurf auf Basis von DBA2007
(Umweltbundesamt - UBA: Neue Ergebnisse zu regionalen
Klimaanderungen. Das statistische Regionalisierungsmodell WETIREG.
Hintergrundpapier. - Dessau 2007;
www.umweltbundesaml.de/uba-info-presse/hintergrund/
Regionale-Klimaaenderungen.pdf)
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verweist jedoch filr den unmittelbaren Kiistenbereich
auf intensivere Sturmfluten und auf den Anstieg des
Meeresspiegels. Andererseits konnten die Kustenge­
biete von den steigenden Sommertemperaturen und
den nachlassenden Sornmerniederschlagen profitieren
(Tourismus, evtl. Land- und Porstwirtschaft).

Die geringste aktuelle Vulnerabilitat wird fiir Norduiest­
deutschland, also grolse Teile Niedersachsens und Teile
Nordrhein-Westfalens gesehen.

Die Aussagen der UBA-Studie von 2007 bestatigen
- ausgehend von einem anderen methodischen Ansatz­
im Grofsen und Ganzen die Ergebnisse der UBA-Studie
2005 und versuchen aufserdem, die prognostizierten
Klimaveranderungen weiter zu quantifizieren (z. B.
Anstieg der durchschnittlichen Sommer- und Win­
tertemperaturen gegenuber heute). Den Einzelheiten
braucht hier nicht naher nachgegangen zu werden. Als
Ausgangslage fur die politischen Anpassungsstrategien
genugt es Folgendes festzuhalten:

• Es gibt regionalisierte Klimamodelle, die als Basis
fur die Vorbereitung einer politischen Anpassungs­
strategie genutzt werden konnen,

• Die Aussagen solcher Modelle reichen zu Anfang
vermutlich hin, urn die unterschiedlichen Paletten
moglicher Anpassungsmafsnahmen politisch disku­
tieren zu konnen.

• Fur Deutschland insgesamt sind die Folgen des
Klimawandels ambivalent einzuschatzen. Was die
kunftigen Raumnutzungen angeht, ist allerdings ab­
zusehen, dass einige Regionen langfristig vor grofsen
Problemen stehen werden (nach derzeitigem Stand
die unmittelbaren Kustenregionen, die Nordost­
deutsche Tiefebene, der Oberrheingraben und die
Alpen). Auf diese Regionen sollten sich die Anpas­
sungsbemuhungen der Raumplanung konzentrie­
reno

• Die Raurneinheiten, mit denen die genannten Mo­
delle arbeiten, sind an naturraumlichen Abgren­
zungen und deren Klimarelevanz ausgerichtet; sie
liegen damit vollig quer zu den etablierten Rau­
meinheiten von Politik, Administration und Planung
(anschaulich Abb. 1).

Was kann und sollte die Raumplanung tun? Wo liegen
ihre Probleme?

An die Raumplanung sind unter diesen Bedingungen
zehn Forderungen zu richten:

1. Die prognostischen Grundlagen sind zu verfei­
nern und aussagestarker zu machen, urn der Politik
Entscheidungen zu ermoglichen. Allerdings werden
die Unsicherheiten bei den Klimaprognosen nie ganz
auszuraumen sein und wird auch die Auflosung der
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regionalisierten Modelle an Grenzen stofsen, Fiir die
Raumplanung ergibt sieh die Notwendigkeit, eine enge
und institutionalisierte Zusammenarbeit mit der Kli­
maforschung sowie mit den einschlagigen Fachpla­
nungen zu suchen. Zur Vorbereitung der eigentliehen
Anpassungsplanungen empfiehlt es sieh, zunachst ei­
nen .Gefahrdungsatlas" der vulnerablen Regionen zu
erarbeiten, urn die raumliche Reiehweite und die er­
forderlichen Planungsinhalte einzugrenzen.

2. Der Dbergang von der analytischen Phase zur po­
litischen Handlungsphase ist schwierig und muss mit
Umsicht vollzogen werden; er setzt im Hinblick auf die
Notwendigkeit von Anpassungsstrategien eine erheb­
liche Steigerung des Problembewusstseins in Politik
und Offentlichkeit voraus." Zugleieh geht es darum,
eine Akzeptanzbasis fur die erforderliehen Anpas­
sungen zu schaffen. 18 Auch daraus ergeben sich langere
Vorlaufzeiten, bis Anpassungsplanungen wirklich ein­
setzen konnen,

3. Es ist grundsatzlich zu entscheiden, welche Anpas­
sungstrategien wo gefahren werden sollen. Vereinfa­
chend dargestellt stehen sieh zwei generelle Konzep­
tionen gegeniiber: erstens technische Anpassungen
(z.B. hohere Deiche, starkere Sperrwerke, andere An­
baumethoden in der Landwirtschaft, neue Techniken
und Baustoffe im Siedlungsbau) und/oder zweitens
Anpassung durch veranderte Raumnutzungsstruk­
turen. In der Abwagung zwischen den Konzeptionen
steckt immer auch ein Kosten-Nutzen-Kalkiil (z.B.
solI man immer wieder die Deiche erhohen oder be­
stimmte Nutzungen - Airbusareal direkt an der Ham­
burger Unterelbe - in bestimmten Gebieten kiinf­
tig raumplanerisch nieht mehr zulassen?). Teilweise
sind rein technische Anpassungsleistungen in Bezug
auf das Klimaschutzziel sogar kontraproduktiv (z.B.
Erhohung der Zahl der energiefressenden Schnee­
kanonen). Technische und raumbezogene Konzeptio­
nen schlielsen sieh nieht aus, sondern sind in einer ge­
meinsamen Anpassungsstrategie zu kombinieren.

4. Die Planungsraume fiir die Anpassungsstrategien
orientieren sich nieht an den herkommlichen admi­
nistrativen Grenzen (also z. B. auch nieht an den ter­
ritorialen Zuschnitten der regionalen Planungstrager)
sondern an klimarelevanten, naturraumlichen Gege­
benheiten. Damit tritt eine neuer, erweiterter Begriff
von regionaler Entwicklung in den Vordergrund. Die
"regionalpolitische Geographie" wird noch bunter,
noch vielschichtiger und damit noch komplexer. Wenn
man feste Gebietsstrukturen als raumliche Fixpunkte
und Ausgangspunkte des Staatshandelns aufrecht­
erhalten will - und das empfiehlt sieh aus mehreren
Griinden (wiehtig z. B. fur die Gewahr demokratischer
Legitimationsprozesse) -, werden der Raumplanung in
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Zukunft noch hohere Koordinationsleistungen abzu­
verlangen sein als bisher schon.

5. Die Raumplanung muss ihren vorwiegend ter­
ristischen Blickwinkel aufgeben zugunsten einer noch
starkeren Beriicksiehtigung der maritimen Perspektive.
Integriertes Kiistenzonenmanagement und Raumord­
nung in der aufseren Wirtschaftszone (§ 18a ROG) be­
kommen angesiehts der hohen Vulnerabilitat der un­
mittelbaren Kiistengebiete zusatzliches Gewieht. 19

6. Fiir die Punktionsfahigkeit eines gestuften Pla­
nungssystems ist es wichtig zu wissen, auf welcher
raumplanerischen Ebene die Anpassungsstrategien je­
weils verantwortet werden sollen. Dazu gilt:

• Klimawandel ist zwar ein weltweit wirkendes Phano­
men, aber soweit es urn die unmittelbar biirgerwirk­
same Vorsorge geht, stehen die regionale und die
kommunale Ebene weiterhin im Vordergrund. Beide
werden hier bewusst in einem Atemzug genannt,
aus der Uberzeugung heraus, dass die Gemeinden
als Einzelne genommen in der Regel iiberfordert
sein werden - nicht nur weil die Problemlagen die
lokalen Grenzen sprengen, sondern auch weil selbst
kleinteilige Problemlosungen ihre politische Ent­
scheidungskraft oftmals iiberstrapazieren.

• Es geht also urn die Schaffung durchsetzungsfahiger
interkommunaler Verbiinde, ftir die die raumord­
nerische Regionalplanung der geborene Partner ist.
Dazu wird man jedoch die Lelstungsfahigkeit der
vorhandenen Regionalplanungssysteme hinterfra­
gen miissen, die z.T. von suboptimalen Grofsenord­
nungen (Landkreise und kreisfreie Stadte) oder von
umsetzungsschwachen Verbanden mit abgeschniir­
ten Kompetenzen bestimmt werden.

• Die Voraussetzungen fur eine leistungsfahige Regio­
nalplanung zu schaffen, obliegt in erster Linie den
Landern. Der Bund seinerseits wird sieh nieht darauf
zuriickziehen konnen, die Klimavorsorge allein mit
unverbindlichen Leitbildern .steuem" zu wollen;
hier bedarf es starkerer Instrumente, urn der Not­
wendigkeit einer raumiibergreifenden Klimavorsor­
ge im Gesamtstaat gerecht zu werden. Das wird bei
der anstehenden Novellierung des ROG zu beden­
ken sein. Es ware sinnvoll, wenn Bund und Lander
- etwa im Rahmen der MKRO - eine gemeinsame
Anpassungsstrategie (Aktionsplan Klimavorsorge,
mit nachgeschalteten Mechanismen zur Durchfuh­
rungs- und Wirkungspriifung) erarbeiten wurden."

• Dies gilt urn so mehr, als angemessene Anpassungs­
strategien auch auf der Ebene der EU gefunden
und durchgesetzt werden miissen (nieht zuletzt in
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit)." Hier
muss der Bund ohnehin mit einem eigenen, mit den
Landern abgestimmten Konzept aufwarten.
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• Und letztlich muss daruber nachgedacht werden,
welche Koordinationsleistungen und detailliertere
Rahmenvoraussetzungen als bisher im weltwei­
ten Mafsstab, d. h. im Rahmen der UN erforderlich
sind."

7. Entscheidungen tiber klimavorsorgende Planungen
sind, was die einzelnen Entwicklungen (weniger die
grolseren Trends) anbelangt, Entscheidungen unter
hoher Unsicherheit, aber mit letztlich irreversiblen
oder kaum revidierbaren Festlegungen (z. B.: sollen
bestimmte Inseln oder Kiistenorte ftir die dauerhafte
Besiedlung aufgegeben werden?). Daraus folgt: Die
Planung sollte so flexibel sein, dass sie auf veranderte
Urnstande noch moglichst lange reagieren kann." Dies
gilt vor allem auch deswegen, weil das Klima sich als
nichtlineares System verhalt, d. h. der Klimawandel
nicht gleichmafsig fortschreitet, sondern seine Folgen
im Einzelnen diskontinuierlich in kleineren oder gro­
Eeren Abstanden, mit kleineren oder greBeren Wir­
kungen auftreten konnen, Es erscheint zweifelhaft, ob
unsere gangigen Planungsmethoden und -instrumente
dem geniigen. Denn Kernanliegen ist nicht langer, von
vornherein einen umfassenden Plan mit endgiiltigen
Aussagen aufzustellen, sondern eine Kette aufeinander
folgender strategischer Entscheidungen zu treffen, die
jeweils auf ihrer Stufe differenzierte Losungen anbieten
und eine angemessene Bindungswirkung entfalten.
Mit anderen Worten geht es urn einen flexiblen Weg
zu einem durchsetzungsfahigem Ergebnis. Wenn aber
Festsetzungen getroffen werden mussen, miissen sie
rechtlich verbindlich sein und politisch durchgehalten
werden.

8. Die sich anschlielsende Frage, welche Instrumente
der Raumplanung hierfiir zur Verfugung stehen, wird
unter rechtlichen und inhaltlichen Gesichtspunkten zu
erortern sein.

• Rechtlich ist die Lage zurzeit so, dass einerseits
die Setzung von informalen Leitbildern (ein raum­
ordnerisches Instrument vorwiegend des Bundes)
als zu schwaches Signal betrachtet werden muss;
anderseits unterliegt die Setzung von formlichen
Raumordnungszielen i. S.d. § 4 ROG sehr starren
Voraussetzungen (abschlielsend abgewogen!), die
von der Rechtsprechung in letzter Zeit standig ver­
scharft worden sind. Im Hinblick auf die hohen
Unsicherheitsfaktoren bei Entscheidungen tiber kli­
mavorsorgende Malsnahmen scheint es dringend
angeraten, die Diskussion tiber eine Flexibilisierung
der Raumordnungsziele " verstarkt zu filhren.

• Unter inhaltlichen Gesichtspunkten wird zu fragen
sein, ob die herkommlichen Festsetzungen etwa
des § 7 ROG ausreichen, urn die erforderlichen An­
passungsschritte zweckgerichtet ausgestalten zu
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konnen. So ware u. a. zu prufen, ob eine Kategorie
der reinen .Ausschlussgebiete" geschaffen werden
sollte, in denen bestimmte Nutzungen (fur die Zu­
kunft) nicht stattfinden diirften. Der iiberwiegende
Teil von Rechtsprechung und Lehre halt jedenfalls
dahingehende Festsetzungen derzeit fur rechtswid­
rig. Ferner sollte daruber nachgedacht werden, ob
die aus der Bauleitplanung bereits bekannte Kate­
gorie der "Zwischennutzungen" (§ 9 Abs. 2 BauGB)
auch im regionalen Malsstab zu aktivieren ist. Zwi­
schennutzungen sind solche Nutzungen, die nur fur
einen bestimmten Zeitraum oder bis zum Eintritt
bestimmter Umstande zulassig sind (Warnfunktion
der Festsetzung).

9. In einer Anpassungsstrategie mit tiefreichenden
Nutzungsanderungen stofst der Einsatz von informa­
len, d. h. rechtlich nicht bindenden Instrumenten an
seine Grenzen; denn die dafur erforderliche Vorausset­
zung langfristiger Win-Win-Situationen wird kaum zu
vermitteln sein. Die Raumordnung wird sich starker
auf ihre traditionellen formalen Instrumente zuruck­
zubesinnen haben.

10. Tiefgreifende Nutzungsanderung werden nur uber
die erhebliche Veranderung bestehender Planungen,
tiber Eingriffe in "erworbene" Nutzungsanspriiche zu
erreichen sein. Das wirft Probleme der Plangewahr­
leistung auf." Die meisten Landesplanungsgesetze
sehen fur den Fall, dass eine Gemeinde einem Dritten
gegeniiber zur Enrschadigung verpflichtet ist, weil sie
einen bereits in Kraft getretenen Bebauungsplan auf­
grund verbindlicher Raumordnungsziele aufVerlangen
der Landesplanungsstellen geandert hat, Regress- oder
Freistellungsanspriiche eben dieser Gemeinde gegen
das Land vor. Solche Konstellationen konnten in Zu­
kunft after als bisher auftreten. Eine andere, brisante
Frage in dem Zusammenhang ware, unter welchen
Bedingungen bestehende Plane z. B. fur den Braun­
kohlenabbau wegen grundsatzlicher energie- und
klimapolitischer Neubewertung aufgehoben werden
konnen. Insgesamt tut sich ein breites Feld von Pro­
blemen auf, die mit den planerischen Nutzungsande­
rungen verbunden sind. Zur Bntschadigungshohe ist
zu bemerken, dass der Wertverlust bei den Betroffenen
nur vordergriindig durch die Plananderung verursacht
wird; in Wirklichkeit geht die Entwertung der bishe­
rigen Nutzungsm6glichkeiten ja bereits mit den Klima­
anderungen Hand in Hand.

4 Fazit

Klimaschutz und Klimavorsorge sind zwei Seiten der­
selben Medaille: nachhaltige Klimapolitik. Beide mus­
sen zugleich betrieben werden. In beiden Bereichen hat
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die Raumordnung ihre Aufgaben. Beim Klimaschutz
geht es hauptsachlich urn Freiraumsicherung und Fla­
chenvorsorge; tiber die Mengeneffekte der raumord­
nerischen Klimaschutzbeitrage darf man sich freilich
keinen Illusionen hingeben. In der Klimavorsorge geht
es hauptsachlich urn raumbedeutsame Nutzungsan­
passungen, die im Extremfall bis zur v6lligen Nut­
zungsaufgabe reichen. Wenn gefahrdete Grofsregionen
beginnen, ihre Land- und Raumnutzungskonzepte ge­
nerell zu uberdenken," ist auch die Raumordnung ge­
fragt; sie spielt keine Nebenrolle, sondern muss sich an
vorderer Stelle engagieren.

Obwohl die Zeithorizonte, in denen die Klimaprogno­
sen rechnen, noch weit gespannt sind und viele der
vorausgesagten Veranderungen erst in der zweiten
Halfte dieses Jahrhunderts deutlich zu sptiren sein
werden, sind wegen der langen Vorlaufzeiten Anpas­
sungsstrategien schon jetzt vorzubereiten. Fur die
Raumordnung heifst das, dass sie ihre traditionellen
Planungshorizonte (10 bis 15 Jahre) liberspringen
muss. Inhaltlich, rechtlich, verfahrensmafsig und orga­
nisatorisch werden ihr neue Fragen aufgegeben. Noch
ist die Einsicht, dass Anpassung an die Folgen des Kli­
mawandels auch eine raumordnerische Aufgabe ist, in
unseren Fachkreisen, in Politik und Offentlichkeit nur
sehr unzulanglich verbreitet. Und noch haben die (we­
nigen) Bemuhungen urn Anpassungsplanungen zur
Klimavorsorge, sieht man einmal von den inzwischen
gangigen Festsetzungen fur Flut- und Hochwasser­
ereignisse ab, die Praxisschwelle nicht erreicht." Die
Raumordnung hat einen erheblichen Bedarf an inno­
vativen Diskussionen!

Die Abhandlung geht in den Grundgedanken auf ein Referat
zuruck, das der Verfasser am 20. Iuli 2007 auf dem Symposium
.Perspektiven okologischer Regionalentwicldung", veranstaltet
vorn Institut fUr okologtsche Raumentwicldung in Dresden,
gehalten hat.

Anmerkungen
(1)

Eine nahere Definition des Begriffs Anpassung bietet z. B. das
Griinbuch der EU-Kommission .Anpassung an den Klimawandel
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gierung Globale Umweltveranderungen (WBGU): Die Zukunft der
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