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der Beitrag regionaler Netzwerke in Brandenburg

Sectoral competence and qualification:
the contribution of regional networks in
Brandenburg

Kurzfassung

Clusterpolitische Ansétze in der Regionalentwicklung setzten wesentlich auf die Steigerung
von Wissen und Qualifikationen der Beschéftigten. Diese Funktion kann unter anderem
durch regionale Netzwerke der Qualifizierung iibernommen werden. In dem Beitrag werden
die Daten einer empirischen Studie zu Qualifizierungsnetzwerken im Land Brandenburg
unter dem Aspekt der Orientierung auf Branchenschwerpunkte ausgewertet. Dargestellt
wird die thematische, organisatorische und finanzielle Entwicklung von 63 Netzwerken,
von denen gut die Hélfte einzelne Branchenschwerpunkte in ihrer Arbeit beriicksichtigt.

Abstract

One of the key aims of cluster approaches in regional development policy has been
improving the skills and qualifications of the labour force. This function can be performed
by regional “qualification networks”. In this contribution, the data of an empirical study
on qualification networks in the state of Brandenburg are evaluated under the aspect of
their orientation toward the needs of local business and industry. The paper outlines the
thematic, organizational and financial development of 63 such networks, approximately
half of which take the requirements of specific businesses or industries located in the region

into consideration in their work.

1 Lernen als Element einer Clusterpolitik

Innerhalb der breiten Aufgabenpalette einer Cluster-
politik gewinnt die Entwicklung von Humanressour-
cen auch in Deutschland zunehmend an Bedeutung.
Die spezifischen Kompetenzen der Beschiftigten stel-
len entscheidende Voraussetzungen fiir die Bildung
und das Wachstum von rdumlichen Branchenkonzen-
trationen dar. Die Vermittlung von Qualifikationen an
Beschiftigte, Auszubildende bzw. einzelne arbeits-
marktpolitische Gruppen wird dabei vermehrt durch
regionale Netzwerke geleistet bzw. unterstiitzt. Diese
Netzwerke bieten neue Strukturen des Kompetenzer-
werbs, die die Angebotspalette der etablierten Lern-
institutionen wie der allgemeinen und berufsbilden-
den Schulen, der Ausbildungsbetriebe und Bildungs-
trager ergianzen.
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Wihrend die Unterstiitzung von Clustern durch Netz-
werke des Lernens und des Wissens auf der program-
matischen Ebene bereits zu einer Modeerscheinung
der regionalen Strukturpolitik geworden ist, liegen ge-
nerell noch wenig empirisch gesicherte Erkenntnisse
tiber die bisherige Verbreitung und die Wirkung von
Qualifizierungsnetzwerken vor. Speziell trifft dies auf
branchenbezogene Netzwerke zu. Dieser Beitrag wid-
met sich der Frage, inwiefern sich regionale Netzwerke
der Qualifizierung explizit auf die Bedarfe rdumlicher
Konzentrationen von Branchen orientieren. Anhand
des Landes Brandenburg wird beispielhaft untersucht,
inwieweit derartige Organisationsformen zur regio-
nalen Entwicklung von Humanressourcen bereits auf
standortliche Kompetenzen eingestellt sind bzw. wel-
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che Weichenstellungen sowohl in der wirtschaftspoli-

tischen wie der arbeitsmarkt- und bildungspolitischen

Férderung vorgenommen werden kénnen. Ausgewertet

werden dazu die Daten einer im Sommer 2006 durch-

gefiihrten empirischen Befragung zu regionalen Quali-

fizierungsnetzwerken in Brandenburg im Hinblick auf_
Branchenorientierungen.

Im Folgenden werden zunéchst die Begriffe Qualifizie-
rungsnetzwerk, Cluster und Branchenkompetenzfeld
niher erldutert (Kap. 2). Anschliefend werden bishe-
rige empirische Erkenntnisse iiber den Einsatz von
Qualifizierungsnetzwerken in Brandenburg bzw. in
Ostdeutschland referiert (Kap. 3). Hierbei ist auch ge-
nerell auf die Bedeutung neuer Organisationsformen
fiir die Qualifizierung vor dem Hintergrund der de-
mographischen Entwicklung und der absehbaren
Liicke an Fachkriften einzugehen. Im Anschluss wird
die Umorientierung der Brandenburger Wirtschafts-
politik auf regionale Konzentrationen von Branchen
skizziert, die dem Einsatz von branchenorientierten
Qualifizierungsnetzwerken einen neuen Stellenwert
zuweist (Kap.4). Nach einer Vorstellung des Unter-
suchungsdesigns (Kap.5) werden dann die Ergeb-
nisse der empirischen Studie dargestellt (Kap. 6) und
Schlussfolgerungen fiir den weiteren Einsatz von Qua-
lifizierungsnetzwerken innerhalb von regionalen Bran-
chenkonzentrationen gezogen (Kap. 7).

2 Qualifizierungsnetzwerk, Cluster,
Branchenkompetenz

Da im Folgenden mit Termini gearbeitet wird, die in
sehr unterschiedlichen Bedeutungskontexten verwen-
det werden, seien einige begriffliche Kldrungen voran-
gestellt. Sie betreffen zum einen den Begriff des ,Qua-
lifizierungsnetzwerks® und zum anderen das Verhiltnis
der Begriffe ,Cluster” und ,Branchenkompetenzfeld“.

Von Netzwerken des Qualifizierens werden entschei-
dende Hilfestellungen erwartet, um die gestiegene
Komplexitdt und Verjlingung des Wissens in der heu-
tigen Gesellschaft bewiltigen zu kénnen. Als wesent-
liches Mittel fiir ein informelles und kontextualisiertes
Lernen jenseits der bekannten Lernformen werden
Netzwerke auch in der Regional- und Stadtpolitik ein-
gesetzt (Cooke 2002; Matthiesen 2004; Kujath 2005).
Eine entsprechende Vielfalt an Verkniipfungen zwi-
schen regionaler Wissensproduktion und der Orga-
nisationsform Netzwerk hat sich in den vergangenen
Jahren hergestellt (Biirkner 2004). Diese Organisa-
tionsform hat in den letzten zehn Jahren auch Einzug
in fest institutionalisierte Bildungsbereiche wie etwa
die berufliche Aus- und Weiterbildung (Hovels/Kutscha
2001) und die schulische Bildung (Czerwanski 2003)
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gehalten. Die Europdische Union hat das Lernen in
regionalen Netzwerken zu einem wesentlichen Tréger
der gesellschaftlichen Modernisierung erkldrt und in
eigene Programme wie etwa die ,Lernenden Regionen*
implementiert (Stahl/Schreiber 2003).

Unter einem ,regionalen Qualifizierungsnetzwerk"
wird hier die Zusammenarbeit von mindestens drei
Akteuren verstanden, fiir die Aus-, Fort- und Weiter-
bildung sowie die allgemeine und politische Bildung
prioritdre Arbeitsfelder darstellen und die in einem
kontinuierlichen Arbeitszusammenhang stehen. Die-
ser Zusammenhang beruht auf einer informellen
Kommunikation, materialisiert sich aber auch in for-
melleren Strukturen bis hin zu temporédren Regularien
und Vertrdgen, ohne dass einer der Akteure eine eigen-
tumsrechtlich beherrschende Stellung gewinnt (Wegge
1996, S. 20; Kremer 2004).

Cluster stellen regionale Konzentrationen von Unter-
nehmen einer Wertschépfungskette im Sinne eines
Produktions-, Dienstleistungs- und Distributionszu-
sammenhangs dar (Krdtke/Scheuplein 2002, S.72).
Die Forderung von Clustern wird inzwischen von einer
breiten Koalition regionalwirtschaftlicher Akteure ge-
tragen (Dybe 2006). Insbesondere fiir Ostdeutschland,
wo ebenfalls in allen Bundesldndern Clusterpolitiken
implementiert worden sind (Scheuplein 2002), handelt
es sich jedoch hiufig um Ansammlungen von Bran-
chen- bzw. Innovationspotenzialen, ohne dass eine
tatsidchliche wirtschaftliche Verflechtung der Akteure
bereits gegeben ist (Rosenfeld u.a. 2006). In diesen Fil-
len ist es richtiger, von einem 6konomischen und in-
stitutionellem Potenzial zu sprechen, das gegebenfalls
eine Entwicklung zu einem Cluster nehmen kann. Im
politischen Raum wire in diesen Féllen eher von bran-
chenorientierten Politiken mit Raumbezug zu spre-
chen. Diese Differenzierungen werden auch in der Pri-
sentation wirtschaftspolitischer Strategien beachtet.
Um die quantitativ und qualitativ hdufig noch schwach
ausgeprdgten riaumlichen Branchenkonzentrationen
nicht mit Anspriichen in der 6ffentlichen Diskussion
zu Uberlasten, wird auf Begriffe wie ,Innovationsfeld”
oder ,Kompetenzfeld“ ausgewichen. De facto wer-
den hier Heuristiken gebildet, um auch unterkritische
wirtschaftliche Potenziale wahrnehmen zu konnen.
Zweifelsohne helfen diese Heuristiken Operationali-
sierungsliicken des Cluster-Ansatzes zu iiberbriicken
(Rehfeld/Grote Westrick 2004), wobei eine Reflexion
und konzeptionelle Integration in diesen Ansatz ge-
genwdrtig stattfindet (vgl. Kiese 2007).

Diese Motive haben nach Auskiinften der Branden-
burger Landesregierung mit dazu beigetragen, dass sie
den Begriff des ,Branchenkompetenzfeldes” gewdihlt
hat, um ein sektorales Potenzial zu kennzeichnen
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(Landesregierung Brandenburg 2005). Damit werden
Branchenpotenziale ganz unterschiedlicher Grole
und Intensitit ihrer Interaktion zusammengefasst. Das
heilt, es handelt sich um einen politischen Terminus,
der eine gemeinsame Plattform fiir die unterschied-
lichen Interessen innerhalb eines Fldchenlandes mit
einer sehr heterogenen Branchen- und Raumstruktur
anbietet. Wihrend die Branchenkompetenzfelder zu-
nédchst im Hinblick auf das gesamte Land festgelegt
worden sind, wurden sie in einem zweiten Schritt ,re-
gionalen Entwicklungskernen®, d.h. einzelnen Stiddten
bzw. Stadtregionen zugeordnet. Damit bezeichnen die
an einzelnen Standorten lokalisierten Branchenkom-
petenzfelder der Brandenburger Wirtschaftspolitik de
facto Clusterpotenziale und in einzelnen Féllen tat-
sdchliche Cluster.

3 Wissen und Lernen in Brandenburg

Im Land Brandenburg werden Netzwerke zur Organisa-
tion von Qualifizierung seit einigen Jahren auf verschie-
denen Ebenen eingesetzt. In der beruflichen Qualifi-
zierung wie auch in weiteren Bildungsbereichen haben
sich Netzwerkstrukturen etabliert, in denen Akteure
der verschiedensten Bereiche miteinander arbeiten.
In einer ersten Studie zu Qualifizierungsnetzwerken
in Brandenburg (Frank u.a. 2003) konnten insgesamt
52 Netzwerke auf den Feldern der Aus- und Weiterbil-
dung und der allgemeinen Bildung identifiziert werden.
Zum damaligen Zeitpunkt wurden fiir viele Qualifizie-
rungsnetzwerke Anfangsschwierigkeiten der Netzwerk-
bildung diagnostiziert. Die Zahl der Netzwerkteilneh-
mer und die Interaktionsdichte zwischen der Mehrzahl
der Netzwerkakteure wurden als zu gering befunden.
Sowohl der iiberregionale Bezug von Netzwerken als
auch die Breite des Angebots erschienen zu wenig aus-
gepragt.

Inzwischen haben einzelne Fallstudien zu Netzwerken
in unterschiedlichen Wissens- und Lernbereichen, z.B.
am Standort Frankfurt/Oder, deren schwierige Hand-
lungsbedingungen aufgezeigt (Biittner u.a. 2005). In
der Fliche Brandenburgs sind angesichts vorhandener
Liicken in den regionalen Wissensmilieus und einer
drohenden Erosion weiterer Wirtschafts- und Wissen-
schaftskompetenz nur begrenzte Wirkungen zu erwar-
ten. Von Berlin als einem maglichen Wachstumspol mit
einem groBen Potenzial an Wissen konnte eine starke
Impulsfunktion fiir die Netzwerkbildung im Metro-
polenraum ausgehen (Kujath 2006). Angesichts der
blockierten wirtschaftlichen Entwicklung der Haupt-
stadt bleiben die Impulse allerdings partiell (Kritke
2004a, b).
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Die spezielle Bildung und Ausdehnung von Qualifi-
zierungsnetzwerken wurde in dhnlicher Weise auch in
den anderen neuen Landern beobachtet. So wurde z. B.
in einer Studie zu 155 sédchsischen KMU (Kleine und
mittlere Unternehmen)-Netzwerken der Schwerpunkt
von 17 Netzwerken im Bereich Qualifizierung erkannt
bzw. festgestellt, dass der beruflichen Aus- und Weiter-
bildung in tiber 30 % der Netzwerke ausgewiesene Ko-
operationsaktivitdten gelten (Schéne 2002, S. 26-29).

Aufgrund der demographischen Entwicklung und ins-
besondere der Abwanderung von Fachkréften wird sich
die Rekrutierungsbasis fiir die brandenburgischen Un-
ternehmen deutlich verringern. Unternehmen, die bis-
lang ihren Nachwuchs bzw. ihre Fachkrifte mit wenig
Aufwand sichern, kénnen in Schwierigkeiten geraten
(SOSTRA u.a. 2006, S.203). Fachkrifte stellen somit
einen besonderen Flaschenhals der wirtschaftlichen
Entwicklung des Landes Brandenburg dar. In einer
vom Brandenburgischen Ministerium fiir Arbeit, So-
ziales, Gesundheit und Familie in Auftrag gegebenen
Studie wurden die Fachkriftesituation und der zukiinf-
tige Fachkriftebedarf in ausgewdéhlten Branchen des
Landes Brandenburg untersucht (Behr u.a. 2005) und
ein starker Qualifizierungsbedarf fiir eine Reihe von
Branchen dokumentiert.

Klar ist, dass der Bevdlkerungsriickgang zu einer Op-
timierung von (Bildungs-)Standorten zwingt, wobei
nicht nur eine Einsparung von Kosten fiir die 6ffent-
lichen Anbieter von Infrastruktur, sondern auch die Er-
reichbarkeit fiir die Biirger zu beachten sein wird. Die
Gestaltung einer neuen Qualifizierungsinfrastruktur
sowie die Verkleinerung bzw. Verlagerung aller Typen
von Infrastruktur wird einer kooperativen und kom-
munikativen Steuerung bediirfen (IfS 2003, 234). Die
Bedeutung von Netzwerken der Qualifizierung wird
durch diese Vorginge fraglos zunehmen. In der bereits
zitierten Studie zu sdchsischen KMU-Netzwerken ga-
ben etwa 26 % der Unternehmen die Personalentwick-
lung als Handlungsfeld an, weitere 14 % wollten auf
diesem Feld tatig werden (Schéne 2002, S. 27 ff.). Da-
her steht auch der tiberwiegende Teil der KMU und der
Regionen in Brandenburg vor der Herausforderung, die
personalwirtschaftliche Aktionsfdhigkeit unter ande-
rem durch Qualifikationsnetzwerke zu erhdhen.

4 Clusterstrategien in Brandenburg

In Brandenburg wurden branchenorientierte Ansitze
bereits nach der Wiedervereinigung mit der Sicherung
industrieller Kerne verfolgt. Hier handelte es sich meist
um die Infrastrukturentwicklung und KMU-Ansiedlung
im Umfeld von Grofunternehmen in den Bereichen
Stahl, Chemie, Mineralindustrie und Verkehrstechnik.
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Von 1999 bis 2001 wurden sechs regionale Branchen-
potenziale mit dem ,Aktionsprogramm zur Stirkung
von Kompetenzen in Branche und Region“ entwickelt
(Diivel/Richter/Richter 2002). Mit diesem Programm
wurden seitens der Landesregierung dezidiert sektoral
orientierte Netzwerke der Unternehmen und auf die-
se orientierte regionale Einrichtungen geférdert. Diese
Strukturpolitik stand allerdings mit dem raumplane-
rischen Leitbild der dezentralen Konzentration im Kon-
flikt, das fiir die bevorzugte Forderung von Standorten
im duferen Entwicklungrsraum eintrat. Die Entwick-
lung von Branchenansitzen im inneren Verflechtungs-
raum rund um Berlin (,Speckgiirtel“) war mit diesem
Leitbild nur eingeschrénkt méglich.

2005 wurde dieser Zielkonflikt durch eine Kehrtwen-
de in der wirtschaftspolitischen Forderstrategie des
Landes Brandenburg zugunsten der leistungsfihigen
Branchen des Landes aufgelést. Nach dem Motto
»Stdrken stirken” soll die Férderung den wichtigsten
Branchenkompetenzfeldern zugute kommen (Landes-
regierung Brandenburg 2005; Ministerium fiir Wirt-
schaft 2006a, b). Dabei geht die neue Forderstrate-
gie zweistufig vor. Aufgrund der neuen Richtlinie zur
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur® erhalten Unternehmen fiir férder-
fahige Investitionen eine Basisférderung von 17,5 %.
Unternehmen, die innerhalb eines von 16 Branchen-
kompetenzfeldern (BKF) arbeiten, kénnen eine er-
gianzende Potenzialférderung von weiteren 17,5 % be-
ziehen. Wihrend bereits angesiedelte Unternehmen
diese zusitzliche Férderung iiberall in Brandenburg in
Anspruch nehmen kénnen, profitieren neu ansiedeln-
de Unternehmen nur davon, wenn sie sich an einem
der Schwerpunktstandorte niederlassen, an dem ihr
Branchenkompetenzfeld vertreten ist. Ausgewdhlt
wurden die Branchenkompetenzfelder nach ihrer re-
gionalen Bedeutung und ihren Wachstumschancen,
der iberregionalen Orientierung der Unternehmen
sowie den Kooperationschancen von Unternehmen,
Forschungseinrichtungen und Hochschulen. Bedeu-
tende BKF stellen die Felder Automotive, Biotechnolo-
gie, Energiewirtschaft, Erndhrung, Informations- und
Kommunikationstechnik, Kunststoffe/Chemie, Metall-
erzeugung/-verarbeitung, Luftfahrttechnik und (Schie-
nen-)Verkehrstechnik dar. Der politische Gehalt die-
ser Auswahl wird an der Mikroelektronik deutlich, die
nicht den Charakter eines Branchenkompetenzfeldes
erhielt, aber als eine ,Querschnittstechnologie“ den
16 Branchenkompetenzfeldern fordertechnisch gleich-
gestellt wurde.

Die rdumliche Seite der neuen Forderstrategie soll mit
der verstdrkten Infrastrukturférderung von 15 Stddten
bzw. Stadteverbiinden, den sog. ,Regionalen Wachs-
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tumskernen“ ergdnzt werden. Hierzu zdhlen neben
den kreisfreien Stiddten Potsdam, Cottbus, Frank-
furt/Oder und Brandenburg industrieile Zentren wie
Schwedt/Oder, aber auch groRrdumigere Gebiete mit
einem fragmentiertem Industriebesatz wie die West-
lausitz (Landesregierung 2006). Mit elf ,Regionalen
Wachstumskernen“ dominiert weiterhin der duflere
Entwicklungsraum.

Bei der Forderung der Branchenkompetenzfelder wur-
de Wert auf eine stdrkere Verzahnung der Wirtschafts-
und Arbeitsmarktpolitik gelegt; dies wird unter ande-
rem durch eine Forderung von branchenbezogenen
Kooperationsnetzwerken umgesetzt. Wahrend in der
politischen Diskussion von vielen Stddten bzw. Un-
ternehmen die Beriicksichtigung weiterer Standorte
und Branchensegmente angemahnt wird, dominiert in
der wissenschaftlichen Diskussion der Ruf nach einer
wirksameren Umsetzung des Forderansatzes (Ribheg-
ge 2005). In der Tat bleibt bei rund 65 ,Schwerpunkt-
standorten“, von denen einige vier und mehr Bran-
chenkompetenfelder entwickeln sollen, abzuwarten,
inwieweit die neue Forderstrategie liberhaupt Steue-
rungswirkungen entfaltet. Andere Stimmen haben
dennoch vor einer Vernachlissigung des dufleren Ent-
wicklungsraums gewarnt (Arndt u.a. 2005). Ob jedoch
die neue Forderstrategie tatsdchlich zu einem gerin-
geren Transfer von Fordergeldern in die wirtschaftlich
schwachen Gebiete der Peripherie fiihrt, ist noch nicht
ausgemacht. Eine dramatische ,Abkopplung von Re-
gionen®, vor der vereinzelt gewarnt wird, findet aktuell
wohl kaum statt.

Zu dieser Neuorientierung in der Regional- und Struk-
turpolitik gab es in den vergangenen Jahren analoge
Entwicklungen in den Programmen des Landes Bran-
denburg zur Férderung von Humanressoucen. Wahrend
um 2000 herum in den Brandenburgischen Qualifi-
zierungsnetzwerken nur eine geringe unternehmens-
seitige bzw. sektorale Verankerung vorlag (Frank u.a.
2003, 45), wurde sie inzwischen in einige MalRnahmen
des Landes eine Branchenorientierung aufgenommen
(LASA Brandenburg 2004), beispielsweise in das Pro-
gramm ,Clusterorientierte regionale Verzahnungspro-
zesse“ des Brandenburgischen Arbeitsministeriums.
Vor diesem Hintergrund kann gefragt werden, welche
Orientierung sich inzwischen innerhalb von Qualifi-
zierungsnetzwerken auf regionale Branchenkompe-
tenzfelder entwickelt hat, welche Entwicklungen die
entsprechenden Qualifzierungsnetzwerke durchlaufen
haben und welche Schlussfolgerungen fiir die Forde-
rung von Humanressourcen innerhalb der verdnderten
Forderstrategie des Landes gezogen werden kénnen.
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5 Untersuchungsdesign

Im vorliegenden Beitrag werden die Daten einer em-
pirischen Studie zu Qualifizierungsnetzwerken im
Land Brandenburg unter dem Aspekt der regionalen
Branchenorientierung ausgewertet. Die Befragung
wurde von der PIW GmbH und der IMU-Institut Ber-
lin GmbH im Auftrag der Landesagentur fiir Struktur
und Arbeit (LASA) Brandenburg GmbH vorgenommen.
In der zwischen Mai und August 2006 durchgefiihrten
Studie wurden die thematischen, organisatorischen
und finanziellen Entwicklungen von Netzwerken und
ihr Beitrag zur Entwicklung der Humanressourcen
untersucht. Besondere Aufmerksamkeit wurde der 6f-
fentlichen Forderung (Impulsfunktion, Nachhaltigkeit)
und den duleren Einflussfaktoren (Arbeitsmarktpolitik,
Brandenburgische Wirtschafts- und Innovationspolitik,
Fachkriftebedarf) gewidmet. Es wurde eine Interview-
reihe mit 20 Experten durchgefiihrt, u.a. aus den Be-
reichen der Arbeitsagentur, der IHK, den Verbdnden
der Sozialpartner sowie der Bildungstrdger und regio-
nalen Netzwerke. Ein halbstandardisierter Frage-
bogen wurde an 158 Netzwerke versandt, deren Exis-
tenz durch die Recherche in einschlédgigen administra-
tiven Datenbanken und im Internet sowie durch die
Befragung von Experten ermittelt wurde. Es gingen 63
auswertbare Fragebogen ein. 30 Befragte lehnten eine
Antwort aus Zeitmangel oder Desinteresse ab; weitere
40 angeschriebene Netzwerkteilnehmer konnten nicht
erreicht werden. 14 befragte Teilnehmer sahen die
von ihnen koordinierten Projekte nicht als Qualifizie-
rungsnetzwerk an, bei elf Netzwerken wurde von den
Befragten angegeben, dass das Netzwerk nach dem
Auslaufen der Forderung keinen weiteren Bestand ge-
habt habe. Abziiglich dieser 25 Teilnehmer besteht die
Grundgesamtheit dieser Untersuchung aus 133 Netz-
werken, was einem Riicklauf von 47,3 % entspricht.
Die Ergebnisse kdnnen damit als reprédsentativ fiir die
Landschaft der Qualifizierungsnetzwerke in Branden-
burg gelten.

Innerhalb der Befragung sollten die Netzwerke zum ei-
nen einschitzen, ob sie als branchenorientiert gelten,
zum anderen sollten sie gewichten, in welchem Mal
sie in den Brandenburgischen Branchenkompetenz-
feldern tétig sind. Aufgrund dieser Angaben wurde ein
Datensatz von 34 branchenorientierten Netzwerken
(BKE-Netzwerke) erstellt, der mit der Gesamtheit der
63 Qualifizierungsnetzwerke (QN-Netzwerke) bzw. mit
den 29 nicht branchenorientierten Netzwerken (Nicht-
BKF-Netzwerke) verglichen werden kann. Mit den
34 BKF-Netzwerken werden etwa zwei Drittel aller
branchenorientierten Netzwerke in Brandenburg er-
fasst. Fiir eine Schétzung bietet die Kompetenzfeld-Un-
tersuchung des Instituts fiir Wirtschaftsforschung Halle
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einen Anhaltspunkt (Rosenfeld u.a. 2006, S. 129). Hier
werden fiir das Land Brandenburg 49 Unternehmens-
netzwerke aufgefiihrt; wobei einige Netzwerke auf ein
sehr punktuelles Ziel gerichtet sind. Von den dort ge-
nannten Netzwerken sind fast alle in der Befragung
vertreten, die eine Entwicklung der Humanressourcen
verfolgen.

Um eine rdumliche Zuordnung der Netzwerke zu er-
moglichen, wurden sie gebeten, ihren rdumlichen
Schwerpunkt innerhalb einer der 18 Landkreise bzw.
kreisfreien Stddte im Brandenburg zu benennen und
anzugeben, ob sie zusitzlich in weiteren Kreisen titig
sind. Dariiber hinaus wurde abgefragt, ob die Netz-
werke als Teil eines bundesweiten oder international
arbeitenden Netzwerks aufzufassen sind.

Im Rahmen der empirischen Befragung wurden auch
Aspekte der internen Strukturen, der Aufenkommuni-
kation und des Qualitdtsmanagements von Qualifika-
tionsnetzwerken aufgegriffen, die im Rahmen dieser
Auswertung nicht behandelt werden (vgl. Scheuplein/
Schuldt 2006).

6 Ergebnisse

6.1 Griindungsanlisse und -akteure

Im Land Brandenburg wurden in den 1990er Jahren
durchschnittlich zwei Qualifizierungsnetzwerke pro
Jahr gegriindet. Von Anfang an operierte fast die Haif-
te der Netzwerke branchenorientiert. Ein deutlicher
Griindungsschub fand in den Jahren 2001 und 2002
aufgrund von Linderprogrammen im Nachklang des
bundesweiten InnoRegio-Wettbewerbs stait. In diesem
Zeitraum wurden allein zwolf BKF-Netzwerke gegriin-
det. Gleichzeitig wurde das Instrument der Qualifizie-
rungsnetzwerke auch auf andere Handlungsansitze
ausgeweitet, so dass die Zahl der nicht branchen-
orientierten Netzwerke schneller wuchs als die Zahl
der branchenorientierten (Abb. 1).

Im Durchschnitt (arithmetisches Mittel) sind die bran-
chenorientierten Netzwerke 4,8 Jahre alt und damit
ein halbes Jahr ilter als der Durchschnitt der Nicht-
BKF-Netzwerke. Rdumlich ist erkennbar, dass sich die
Netzwerkbildung von den stddtischen Milieus in Pots-
dam, Frankfurt/Oder und Brandenburg/Stadt aus ver-
breitete. Wihrend in der Landeshauptstadt Potsdam
sehr friihzeitig Netzwerke gebildet wurden und im
Landkreis Potsdam-Mittelmark die Netzwerke durch-
schnittlich 5,2 Jahre arbeiten (alle QN-Netzwerke), sind
die Netzwerke im duReren Entwicklungsraum, so etwa
in den drei siidlichen Landkreisen und der Prignitz
(2,3 Jahre), deutlich jiinger.

411



Christoph Scheuplein: Branchenkompetenz und Qualifizierung: der Beitrag regionaler Netzwerke in Brandenburg

70-

60|

504 Alle Q
40 -

30+ '

Zahl der Netzwerke
>

20.- *

104 ‘0
- =0"
__-__...-’

0+ : .

Abbildung 1
Griindung von Qualifizierungsnetzwerken
in Brandenburg 1991-2006 (kumuliert)
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Der Bottom-up-Charakter von Netzwerkgriindungen
kann fiir die branchenorientierten Qualifizierungs-
netzwerke weitgehend bestitigt werden. Mit {iber 60 %
ist die liberwiegende Zahl aus einer Initiative mehre-
rer Akteure in der Region entstanden. Fast ein Viertel
wurde durch die Initiative eines dominanten Akteurs
wie z.B. eines GroRunternehmens oder einer Univer-
sitit hervorgerufen. Damit ist dieser Netzwerktypus
hiufiger von einer regionalen Akteurskonstellation
hervorgebracht worden als der nicht branchenorien-
tierte Typus, von dem 42 % aufgrund der Initiative ei-
ner Bundes- oder Landesadministration hervorgerufen

wurden (Abb. 2).

Diese eher regionale Handlungsstruktur muss aller-
dings daran relativiert werden, ob der Impuls ,von
oben“ z.B. durch die Ausschreibung von Foérderpro-
grammen ausgelost wurde. Zwei Drittel aller QN-Netz-
werke haben sich im Rahmen einer Bewerbung um ein

Initiative mehrer Akteure
in der Region

[

offentlich gefordertes Programm zusammengefunden.
Dabei war dieser Impuls fiir die Nicht-BKF-Netzwerke
(80 %) deutlich stéirker als fiir die branchenorientierten
Netzwerke (53 %). Umgekehrt sehen mehr als die Hilfte
aller BKF-Netzwerke, aber nur ein knappes Drittel der
Nicht-BKF-Netzwerke ihre Griindung wesentlich als
Eigentinitiave an. Andere Formen staatlichen Handelns
wie z. B. Rechtsakte spielten dagegen fiir die Griindung
von Netzwerken kaum eine Rolle. Da bei dieser Abfrage
Mehrfachantworten moglich waren, spiegelt sich darin
auch eine Komplementaritét von offentlich-iiberregio-
nalem Angebot und privat-regionaler Nachfrage: Zu
einem guten Teil haben die Netzwerk-Programme Ab-
hilfe gegen ein Defizit in Aussicht gestellt, dem sich die
regionalen Akteure bereits durch eigenes Handeln stel-
len wollten. Bei branchenorientierten Netzwerken war
dies verstirkt der Fall.

Abbildung 2

Griindungsakteure von
Qualifizierungsnetzwerken

(Angaben in %, Mehrfachnennungen méglich)
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6.2 Titigkeitsfelder

Qualifizierungsnetzwerke sind ein Mittel, um unter-
schiedliche Lernquellen, -inhalte und -formen mit-
einander zu verkniipfen. Es ist eine Stirke dieser
Organisationsform, dass sie sehr flexibel unterschied-
liche Lernklientelen bedienen kann. Diese Flexibili-
tdt dokumentiert sich auch in den unterschiedlichen
Ausprdgungen und Themengebieten, mit denen die
34 identifizierten BKF-Netzwerke Beziige zu den
Branchenkompetenzfeldern aufgebaut haben. Bei
fiinf Netzwerken besteht eine fast vollstindige Uber-
schneidung beider Interessen: Hier wird eine auf ein
Branchenkompetenzfeld spezialisierte Qualifizierung
angeboten. Weitere zehn Netzwerke sind als vorran-
gig branchenorientiert aufzufassen; sie bieten Quali-
fizierung als eine von mehreren Funktionen innerhalb
eines Kompetenzfeldes an. Bei sieben Netzwerken
steht die Fort- und Weiterbildung von Berufstétigen im
Mittelpunkt; hier ist die Durchfithrung dieser Qualifi-
zierung in einem Branchenkompetenzfeld hiufig eine
gewachsene Einjustierung auf die regionale Nachfrage.
Elf weitere Netzwerke sind auf die Qualifizierung einer
bestimmten Zielgruppe orientiert und haben in diesem
Segment eine &hnliche Einjustierung vorgenommen.
Hiervon widmen sich sechs der branchenorientierten
Beratung, Vermittlung und berufsvorbereitenden Be-
treuung von Jugendlichen; fiinf bedienen weitere Ziel-
gruppen (Frauen, Unternehmer bzw. Griinder, Behin-
derte). Der ,Qualifizierungszugang” der Netzwerke ist
somit in vielfdltiger Weise mit ihrem ,Branchenzugang”
kombiniert.

Uber die Hiilfte aller Qualifizierungsnetzwerke hat ihr
Tétigkeitsspektrum in den vergangenen drei Jahren
ausgedehnt, nur fiinf Netzwerke sprechen von einer
Einschriankung ihrer Tétigkeit. Dabei geht der expan-
sive Impuls vor allem von den branchenorientierten
Netzwerken aus. Hiervon haben fast zwei Drittel ihre
Tatigkeit erweitert; nur ein einziges Netzwerk hat die
Bandbreite der Titigkeiten eingeschrdnkt. Bei den
nicht branchenorientierten Netzwerken halten sich
Ausdehnung und Fortfiihrung des Tétigkeitsspektrums
mit je zwei Flinfteln die Waage. Es ist auffillig, dass von
allen Netzwerken nur solche die Tétigkeit verringert
haben, die mindestens vier Jahre alt sind. Dies spricht
fiir eine gewisse Tatkraft und Euphorie zu Beginn der
Netzwerkarbeit. Hat man mit dieser Tétigkeit Erfolge
erzielt, dann kann sich das Tétigkeitsspektrum einmal
etablierter Netzwerkstrukturen als sehr dauerhaft er-
weisen.

Ausgedehnt wurden vor allem die bereits dominie-
renden Tétigkeitsgebiete der Weiterbildung (40 % aller
QN) und speziell der betrieblichen Aufstiegsqualifi-
zierung (33 % aller QN). Diese Verbreiterung geht ver-
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stirkt von den branchenorientierten Netzwerken aus.
In den Bereichen des dualen Systems, anderer Formen
der Erstausbildung und der schulischen Bildung wur-
de die Tétigkeit bei allen QN-Netzwerken weitgehend
konstant gehalten. Eine stidrkere Absenkung von Tatig-
keiten findet sich nur im Bereich der allgemeinen und
politischen Bildung. Uber alle Bildungsbereiche hin-
weg haben die Netzwerke mehr als dreimal so haufig
eine Zunahme als eine Abnahme gemeldet.

Der Trend zur Expansion spiegelt sich auch in der Pla-
nung der zukiinftigen Qualifizierungstétigkeit wider,
die von 57 Netzwerken angegeben wurde. Mehr als die
Hélfte aller Netzwerke mochte seine Tétigkeit ausdeh-
nen, davon 14 Netzwerke stark und 15 leicht. Wiede-
rum geht von den branchenorientierten Netzwerken
eine stidrkere Dynamik aus. Sie wollen zu gut zwei Drit-
teln ihre Té4gtigkeit kiinftig erweitern. Dagegen setzten
bei den Nicht-BKF-Netzwerken 60 % auf Konstanz.

Die mit Abstand wichtigste Zielgruppe aller Qualifizie-
rungsnetzwerke sind Berufstitige. Ein Viertel aller BKF-
Netzwerke und 13 % aller Nicht-BKF-Netzwerke geben
eine ausschliessliche Orientierung, ein weiteres Vier-
tel beider Netzwerktypen zusitzlich eine vorrangige
Orientierung auf diese Zielgruppe an. Die zweitwich-
tigste Gruppe waren junge Erwachsene, an die sich
sechs Angebote ausschlieflich richteten und die von
25 weiteren Netzwerken vorrangig oder gleichrangig
gegeniiber anderen Gruppen einbezogen wurden. Je
sechs Netzwerke zielten explizit auf Frauen und auf
Auszubildende als Zielgruppe. Weitere wichtige Grup-
pen waren Schiiler und Arbeitslose. Personen am
Rande oder auRerhalb des Erwerbsprozesses (Altere,
Senioren, Behinderte) wurden nur im geringem Male
adressiert. Die deutliche Wirtschaftsorientierung der
Netzwerke wird noch dadurch unterstrichen, dass sich
von den Angeboten an ,Sonstige“ zwei Netzwerke an
Fiihrungskréfte in Unternehmen richteten.

6.3 Branchenkompetenzfelder

Insgesamt 34 Netzwerke geben eine Orientierung auf
ein oder mehrere Branchenkompetenzfelder an, 29 se-
hen sich nicht darauf orientiert. Bei den Netzwerken
mit einer Branchenorientierung besteht diese in den
meisten Fillen (23 Netzwerke) bereits ldnger, in zehn
Fillen existiert die Orientierung seit ein bis zwei Jah-
ren. In zwei Féllen wird aktuell eine Branchenorientie-
rung implementiert.

Eine ndhere Benennung der Branchen zeigt, dass die
vom Land Brandenburg deklarierten BKF weitgehend
abgedeckt werden. Nur in drei Fillen wurden Branchen
genannt, die nicht zu den offiziellen BKF des Landes
zdhlen (z.B. Glasindustrie). Um das Ausmald der Bran-
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chenorientierung besser abschitzen zu konnen, sollten
die Netzwerke eine ,starke“ oder ,schwache“ Orientie-
rung angeben. Eine ,starke Orientierung” wurde ins-
gesamt 58-mal genannt. Die hdufigsten Nennungen
erhielten die Metallverarbeitung (9), der Tourismus
(7), die Energiewirtschaft und die Medien&IuK-Wirt-
schaft (je 6). ZahlenmiRig relevant sind ebenfalis die
Nennungen fiir die Holzwirtschaft, Biotechnologie und
Mikroelektronik. 14 Netzwerke beschiftigen sich aus-
schlieflich mit einem einzigen BKE Die weiteren 20
Netzwerke nennen mindestens zwei ,starke” Orientie-
rungen auf ein BKF und geben insgesamt weitere 67
»schwache“ Orientierungen auf ein BKF an (Abb. 3).

Insgesamt konnen also zahlreiche bestehende Bran-
chenorientierungen der Qualifizierungsnetzwerke
festgestellt werden. Dies ldsst auf eine vielfiltige Ver-
zahnung von Qualifizierungsmalnahmen mit den sek-
toralen Schwerpunkten in der Region schlieffen, auf
der die Wirtschafts- und Forderstrategie des Landes
aufbauen kann. Bei den zwolf Netzwerken, in denen
eine Orientierung seit kurzem existiert bzw. diese ge-
rade implementiert wird, kann vermutet werden, dass
die gednderte Landesstrategie bereits regionale Aus-
wirkungen hervorbringt. Immerhin ein knappes Drittel
aller Qualifizierungsnetzwerke gibt an, die eigene Ar-
beit bereits in den Kontext rdumlicher oder sektoraler
Entwicklungskonzepte zu stellen. Zusitzlich wurde
nach dem Einfluss gefragt, den der aktuelle Umbau der
Forderstrategie ausiibt. Er wird von 23 Netzwerken (38
%) fiir relevant gehalten; vier Fiinftel dieser Netzwerke
versprechen sich einen positiven Einfluss von dieser
neuen Forderstrategie.
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Abbildung 3

Netzwerkarbeit in
Branchenkompetenzfeldern
(n = 34, Mehrfachnennungen
moglich)

6.4 Riaumliche Struktur

Das Land Brandenburg ist mehr als die anderen ost-
deutschen Flichenlidnder durch eine starke raumliche
Differenzierung geprigt. Zwischen dem Berlin-nahen
Umland, den stddtischen Gebieten des dufleren Ent-
wicklungsraums und dem lidndlichen Raum, speziell
dem deutsch-polnischen Grenzraum, bestehen grofle
Potenzialunterschiede (SOSTRA u.a. 2006, S.213f.). In
diesen Raumtypen unterscheiden sich das Arbeitsan-
gebot und die Arbeitsnachfrage, die Bildungsmaoglich»
keiten, die Kommunikations- und Transporteinrich-
tungen und die sonstigen Infrastrukturen qualitativund
quantitativ teilweise sehr stark. Fiir die Raumstruktur
der Branchenkompetenzfelder ist in Brandenburg eine
historische Struktur von sektoralen Schwerpunkten re-
levant, die entweder in den Jahren der DDR fortgefiihrt
(z.B. Brandenburg/Stadt, Hennigsdorf, Lauchhammer,
Bergbauregion Lausitz, Rathenow, Wildau) oder ge-
schaffen wurde (z. B. Eisenhiittenstadt, Frankfurt/Oder,
Schwedt).

Die branchenorientierten Netzwerke sind {iber ganz
Brandenburg verteilt (Abb. 4). Nach dem Schwerpunkt
ihrer Tétigkeit betrachtet, befinden sich die meisten
BKF-Netzwerke Brandenburgs in Potsdam (8). Mit je
fiinf Netzwerken folgen die Landkreise Oder-Spree,
Markisch-Oderland und Barnim. Nur je ein BKF-Netz-
werk weisen die Kreise Dahme-Spreewald, Elbe-Elster,
Oberhavel und Oberspreewald-Lausitz auf. Die beiden
kreisfreien Stddte Frankfurt/Oder und Brandenburg
nehmen jeweils Mittelpldtze ein. Auffillig ist der eher
diinne Besatz an entsprechenden Ansétzen in den Siid-
kreisen einschlief8lich der Stadt Cottbus, hier sind zu-
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Abbildung 4
Réumliche Struktur der Branchenkompetenzfeld-
Orientierung

Qualifizierungsnetzwerke

* Netzwerk mit Orientierung auf
Branchenkompetenzfelder

40 80 km @

sammen nur sechs BKF-orientierte Netzwerke zu fin-
den. Im Vergleich mit den nicht branchenorientierten
Netzwerken wird deutlich, dass letztere noch stirker
in den urbanen Milieus der vier kreisfreien Stidte ver-
ankert sind. Die branchenorientierten Netzwerke sind
dagegen auch auf einzelne industrielle Leuchttiirme in
den Brandenburgischen Mittelzentren orientiert.

Die nicht branchenorientierten Netzwerke arbeiten
in Brandenburg héufiger kleinrdumig, d.h. innerhalb
eines oder weniger Landkreise, als branchenorientierte
Netzwerke (58,6 % zu 41,1 %). Im gleichen Verhéltnis
sind die BKF-Netzwerke stirker im gesamten Land té-
tig (58,8 %) als die Nicht-BKF-Netzwerke. Wihrend die
branchenbezogenen Netzwerke deutlich hdufiger bun-
desweite Arbeitsbeziehungen aufbauen (35,2 %) als die
nicht branchenbezogenen Netzwerke (13,7 %), besteht
bei den internationalen Arbeitsbeziehungen mit knapp
einem Dirittel aller Netzwerke kein Unterschied. Es sei
angefligt, dass es sich hier eher um punktuelle Gber-
regionale Kontakte handelt, z.B. bei der Akquirierung
von Lehrkriften oder der Verbesserung von Lehrinhal-
ten.
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6.5 Finanzierung und wirtschaftliche Situation

Qualifzierungsnetzwerke kénnen Mittel fiir ein Netz-
werkmanagement und die Netzwerkarbeit aus unter-
schiedlichen Quellen bestreiten. Bei den branchenori-
entierten Netzwerken finanzieren sich 70 % vollstdndig
oder iiberwiegend aus einer Gffentlichen Projektfor-
derung; weitere 12 % werden institutionell gefordert.
Demgegeniiber kann nur ein Viertel aller BKF-Netz-
werke sich vollstdndig oder iiberwiegend aus privaten
Einnahmen wie Eigenanteilen, Gebiihren und Spenden
finanzieren; immerhin erwirtschaften 45 % der BKF-
Netzwerke zumindest geringe Einnahmen iiber den
Markt.

Im Vergleich der beiden Netzwerktypen zeigt sich, dass
die BKF-Netzwerke (12 %) hdufiger eine institutio-
nelle Férderung erhalten als die Nicht-BKF-Netzwerke
(3,8 %). Ebenso konnen erstere in stirkerem Male
private Mittel akquirieren. Eine (teilweise) privatwirt-
schaftliche Férderung wird von 24 der BKF- (75 %) und
17 der Nicht-BKF-Netzwerke (60 %) angegeben. Be-
trachtet man jedoch das AusmaR der Férderung, dann
ist dieser Vorsprung nicht signifikant. So geben neun
der BFK-Netzwerke (28 %), aber auch sieben der Nicht-
BKF-Netzwerke (25 %) an, dass sie ,ganz“ bzw. ,stark”
aus privaten Quellen finanziert werden.
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Die offentlichen Mittel konnen danach differenziert
werden, ob sie aus Programmen der Bundes-, Lin-
der- oder Kreisebene stammen. Die EU-Mittel werden
danach aufgefiihrt, auf welcher Ebene der Gebiets-
kérperschaften sie ausgereicht werden. Innerhalb der
offentlichen Finanzierungen ist das Land Branden-
burg der wichtigste Partner. Insgesamt 37 Netzwerke
erhalten eine finanzielle Férderung, wobei in einigen
Fallen mehrere Progamme in Anspruch genommen
wurden. Die verschiedenen INNOPUNKT-Kampagnen
stellen das wichtigste Einzelprogramm des Landes dar,
von geringerer Bedeutung sind die Forderprogramme
LEADER+, Praventionl und die Ausbildungsverbiinde.
Mit 21 BKF-Netzwerken gegeniiber 16 Nicht-BKF-Netz-
werken ist das Land stédrker auf branchenorientierte
Netzwerke orientiert. Umgekehrt stellt sich die Forder-
gewichtung des Bundes mit elf Nicht-BKF-Netzwerken
und acht BKF-Netzwerken dar.

Innerhalb des Samples der befragten Netzwerke haben
die Zahl der o6ffentlich geférderten Netzwerke und der
Anteil der 6ffentlichen Foérderung stetig zugenommen.
Fiir eine entsprechende Darstellung wurden die Netz-
werke gebeten, den Anteil der 6ffentlichen Forderung
an ihrem Budget fiir jedes Jahr von 2000 bis 2006 an-
zugeben. Dabei sollten parallele Forderungen, z.B. in
Programmen von Bund und Land, addiert werden.
Dies ermoglicht es, neben der Zahl der 6ffentlich ge-
forderten Projekte auch den jdhrlichen Férderumfang
in seinem Zeitverlauf zu betrachten. Hierzu wurde
jeder 10 %-Anteil éffentlicher Férderung an dem Ge-
samtbudget eines Netzwerks mit einem Basispunkt be-
wertet. Erhielten innerhalb eines Jahres drei Netzwerke
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Abbildung 5
Forderumfang und Zahl
der geforderten Netzwerke
2000-2006

+ 20

Zahl der Netzwerke

2005 2006

eine 30 %-ige Foérderung, so wurden fiir das jeweilige
Jahr neun Basispunkte eingetragen usw.

Fiir das Jahr 2001 konnten insgesamt elf BKF-Netz-
werke riickwirkend festgestellt werden, die 90 Punkte
erzielten, d. h. durchschnittlich zu 82 % aus 6ffentlichen
Mitteln geférdert wurden. 2006 erhielten 23 BKF-Netz-
werke eine Forderung im Umfang von 166 Punkten,
d.h. der offentlich geforderte Anteil des Budgets war
im Durchschnitt leicht auf 72 % zurlickgegangen.

In dieser Darstellung zeigt sich, dass der gesamte For-
derumfang fast kontinuierlich gestiegen ist, die relative
Bedeutung der branchenorientierten Férderung hat je-
doch abgenommen. Konnten die BKF-Netzwerke 2000
noch drei Viertel der Basispunkte auf sich vereinigen,
so verringerte sich ihr Anteil in den folgenden Jah-
ren. Seit 2004 bleibt der Forderanteil fiir die BKF- und
Nicht-BKF-Netzwerke fast identisch (vgl. Abb. 5).

Es sei darauf hingewiesen, dass der ,Férderumfang®
anteilsméRig auf die Budgets der Netzwerke bezo-
gen ist. Er sagt damit aus, dass die relative Héhe der
Forderung fiir die Netzwerke gestiegen ist, kann aber
nicht als absolutes Ansteigen der Fordersumme fiir alle
Netzwerke interpretiert werden.

Entsprechend der Entwicklung der Férdersummen
und geforderten Netzwerke ist das Gesamtbudget der
Hiilfte aller Netzwerke in den letzten drei Jahren kon-
stant geblieben. Die leicht bzw. stark wachsenden und
schrumpfenden Budgets halten sich mit jeweils einem
Viertel der Netzwerke die Waage. Dabei haben sich bei
den branchenorientierten Netzwerken stirkere Verdn-
derungen ergeben. Das Budget von jeweils 31 % der
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BKF-Netzwerke ist gewachsen bzw. geschrumpft. Da-
mit haben sie doppelt so viele Steigerungen wie die
Nicht-BKF-Netzwerke (15 %), aber auch mehr Budget-
Verringerungen als die Nicht-BKF-Netzwerke (26 %) zu
verzeichnen.

Die meisten Qualifizierungsnetzwerke haben aktuell
nur fiir einen kurzen Zeitraum eine tkonomisch si-
chere Perspektive. In einer einjdhrigen Frist werden die
wirtschaftlichen Aussichten von den branchenorien-
tierten Netzwerken optimistischer beurteilt. Von diesen
sieht nur ein Viertel die nichste Zukunft wirtschaftlich
unsicher, wihrend dies fiir 40 % der Nicht-BKF-Netz-
werke zutrifft. Umgekehrt halten zehn Prozent mehr
BKF-Netzwerke (31,2%) als Nicht-BKF-Netzwerke
das wirtschaftliche Auskommen im nachsten Jahr fiir
gesichert. Bei den Aussagen fiir die nichsten zwei,
drei oder vier Jahre verringern sich die positiven Ein-
schitzungen beider Netzwerktypen sukzessive, wobei
die BKF-Netzwerke nur noch knapp vor den Nicht-
BKF-Netzwerken liegen. Insgesamt halten nur fiinf
QN-Netzwerke ihre wirtschaftliche Basis fiir die nich-
sten vier bzw. mehr Jahre fiir gesichert. Die Nachhaltig-
keit der Netzwerkarbeit scheint durch eine Branchen-
orientierung zwar verbessert werden zu kénnen, aber
auch bei diesen Netzwerken bleibt die wirtschaftliche
Existenz in hohem MaRe ungesichert.

Abbildung 6
Zielerreichung der gestiegen
Netzwerke
(Angaben in %)
80 60 40 20
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6.6 Erfolgsbilanz

Der Erfolg bestehender Netzwerke ist ein wesent-
licher Priifstein fiir die Forderung der weiteren Netz-
werkarbeit. Fiir diese Beurteilung wurde zunichst die
subjektive Perspektive abgefragt. Hier kann eine sehr
optimistische Sicht konstatiert werden: Eine {iber-
wiegende Zahl der befragten Netzwerke hilt sich ,in
wesentlichen Zielen“ fiir erfolgreich. Gut ein Viertel
erachtet sich sogar ,nach allen gesetzten Zielen" fiir er-
folgreich, wobei diese Selbsteinschitzung vor allem auf
das Konto der branchenorientierten Netzwerke (zehn
Nennungen) geht. Zusammengenommen beurteilen
87 % aller Netzwerke ihre Arbeit als sehr positiv. Eine
kleine Minderheit sieht sich als ,bedingt erfolgreich”
an; kein einziges Netzwerk bezeichnet sich als ,wenig
erfolgreich”.

Zum anderen wurde die Erfolgsbilanz stirker objekti-
viert, in dem die Erfiillung von zehn Erfolgskriterien
in den vergangenen drei Jahren abgefragt wurde. Auf
dieser Basis sollten die Netzwerke angeben, ob der Er-
folg in dieser Zeit aus ihrer Sicht angestiegen, konstant
geblieben oder gesunken ist. Da die Laufzeit einiger
Netzwerke geringer ist bzw. die aktuellen Netzwerkma-
nager nur einen kiirzeren Zeitraum iiberblicken, haben
20 von allen QN-Netzwerken ihre Aussage nur auf die
vergangenen zwei Jahre und 14 QN-Netzwerke auf das
letzte Jahr bezogen.

gesunken
Kontakte
| Teilnehmer/innen
| Fachveranstaltungen
| Beratungsleistungen 3KF
| Arbeitspléatze i
i Konstanz
i Abschlisse
| Akquisition
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Den branchenorientierten Netzwerken ist am stirk-
sten die Ausweitung von Kontakten zu anderen Insti-
tutionen und Personen gelungen (60 %). Dem folgt die
Steigerung der Teilnehmerzahlen (42 %), die Durchfiih-
rung von Beratungsleistungen (42 %) und Fachveran-
staltungen (33 %) sowie die Schaffung von Arbeitsplét-
zen (27 %) und der Qutput an Abschliissen (12 %). Es
ist festzuhalten, dass die branchenorientierten Netz-
werke bei den Kriterien mit einem starken Wachstum
der Erfiillung - teilweise deutlich - hinter den nicht
branchenorientierten zuriickliegen. Eine Ausnahme
bildet die Zunahme von Beratungsieistungen.

Erst bei den Kriterien mit einem geringen Wachstum
der Erfiillung, d.h. der Konstanz in der Netzwerkarbeit
(24 %), der Akquisition von Qualifizierungsprogram-
men (21 %) bzw. von Fordermitteln (18 %) sowie beim
Umsatz (18 %) liegen die BKF-Netzwerke im Vergleich
mit den Nicht-BKF-Netzwerken vorne (Abb. 6).

Insgesamt geben alle Qualifizierungsnetzwerke eine
deutlich stérkere Verbesserung als Verschlechterung
bei den Zielkriterien an. Es zeigt sich, dass sich die
branchenorientierten Netzwerke subjektiv fiir erfolg-
reicher halten, jedoch die Trends der Zielerfiillung nur
bei vier Kriterien und nur mit geringem Abstand besser
ausfallen als bei den Nicht-BKF-Netzwerken.

7 Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Das Wissen und die Kompetenzen von Fachkréften
stellen vermehrt einen kritischen Engpassfaktor fiir die
weitere wirtschaftliche Entwicklung Ostdeutschlands
dar. In den vergangenen Jahren sind Netzwerke von Un-
ternehmen, Bildungstragern und weiteren 6ffentlichen
und privaten Einrichtungen entstanden, die helfen,
diesen Engpassfaktor zu verringern. In den einzelnen
Bundesldndern werden diese Qualifizierungsstrategien
zunehmend mit der sektoralen und regionalen Struk-
turpolitik verkniipft. Dieser Ansatz ist angelehnt an
eine Forderung von Clustern, d.h. an eine Verkniip-
fung von Unternehmen in einer Wertschépfungskette
der Produktion, Dienstleistung und Distribution. Aller-
dings existieren in Ostdeutschland nur wenige dieser
regionalen Wertschépfungszusammenhénge, meist
kann nur von Potenzialen fiir eine Clusterbildung ge-
sprochen werden. Auf der wirtschaftspolitischen Ebene
wird fiir diese Potenziale hiufig der Begriff des ,Bran-
chenkompetenzfeldes“ gewdhlt, der auch auf eine Ein-
bindung regional und sektoral unterschiedlicher Ak-
teure in eine gemeinsame Forderstrategie zielt.

Seit 2005 wird eine Férderung von Branchenkompe-
tenzfeldern im Land Brandenburg verfolgt. Im vorlie-
genden Beitrag wurde untersucht, ob und in welcher
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Weise Netzwerke der Qualifizierung bereits auf die
Branchenkompetenzfelder des Landes orientiert sind.
Es konnte eine Auswertung der Fragebégen von 63 Netz-
werken vorgenommen werden, wobei 34 als branchen-
orientierte Netzwerke (BKF-Netzwerke) und weitere
29 als nicht branchenorientierte Netzwerke (Nicht-
BKF-Netzwerke) charakterisiert werden konnten.

Es zeigte sich, dass ein relevanter Teil der Qualifizie-
rungsnetzwerke seit der Mitte der 90er Jahre Qualifi-
zierung innerhalb eines oder einiger Branchenschwer-
punkte anbietet. Hierbei liberwiegen Netzwerke der
Aus-, Weiter- und Fortbildung, die ihre Leistungen
verstdrkt innerhalb eines oder mehrerer Branchen-
kompetenzfelder anbieten. Die Zahl von Netzwerken
mit einem genuinen Branchenbezug, die bereits die
Weiterqualifizierung der Beschiftigten bzw. die Siche-
rung des zukiinftigen Fachkriftebedarfs zu ihrer Aufga-
be gemacht haben, ist noch zu gering ausgeprigt. Die
Netzwerke sind in allen Branchenkompetenzfeldern
des Landes Brandenburg vertreten, allerdings mit sehr
unterschiedlicher Gewichtung. Rdumlich operieren die
Netzwerke vor allem in den kreisfreien Stidten und da-
ran angrenzenden Landkreisen.

Der Vergleich von Qualifizierungsnetzwerken, die auf
ein Branchenkompetenzfeld (BKF) orientiert sind, mit
Nicht-BKF-Netzwerken ergibt eine Reihe von wiin-
schenswerten Qualitdten der BKF-Netzwerke. Sie sind
stirker in regionalen Akteurskonstellationen verankert
und in geringerem MalR auf eine 6ffentliche Forderung
angewiesen als Nicht-BKF-Netzwerke. Sie haben ihr
Tatigkeitsspektrum in den vergangenen Jahren deut-
lich stirker ausgedehnt als Nicht-BKF-Netzwerke und
sie planen haufiger, dieses weiter auszudehnen. Bran-
chenorientierte Netzwerke decken mehr Landkreise
ab als Nicht-BKF-Netzwerke und weisen eher bundes-
weite Kontakte auf. Zudem konnen BKF-Netzwerke
in stirkerem Mafe Einnahmen am Markt erzielen. In
den vergangenen fiinf Jahren haben die Zahl der BKF-
Netzwerke und die von ihnen akquirierten offentlichen
Fordermittel zugenommen, der relative Anteil beider
GroBen ist jedoch zugunsten der Nicht-BKF-Netzwerke
gesunken. Netzwerke mit einer Branchenorientierung
konnten in den vergangenen drei Jahren ihr Budget
eher ausdehnen und sehen fiir die nahe Zukunft wirt-
schaftlich bessere Perspektiven. Eine vollstindige bzw.
weitreichende Finanzierung aus privatwirtschaftlichen
Quellen kann nur etwa ein Viertel beider Netzwerk-
typen nachweisen. Dennoch existieren eher Anzei-
chen, dass die BKF-Netzwerke in der Tendenz bessere
Aussichten auf eine eigenstdndige Existenz bei einer
verringerten oOffentlichen Forderung bieten als nicht
branchenorientierte Netzwerke.
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Die Qualifizierungsnetzwerke haben sowohl ihrer
Selbsteinschétzung als auch ihren Angaben zu der Er-
reichung von zehn Erfolgskriterien nach eine deutlich
positive Bilanz gezogen. Im Vergleich liegen beide Ty-
pen von Netzwerken bei jeweils vier von zehn Kriterien
vorn. So erzielen die BKF-Netzwerke bessere Werte bei
der Akquisition von Mitteln, beim Umsatz und bei Be-
ratungsleistungen, wihrend die Nicht-BKF-Netzwerke
bei der Schaffung von Arbeitspldtzen, den Teilnehmer-
zahlen und beim Abschluss von Lehrgingen fiihren.
Hier zeichnen sich gerade im wirtschaftlich relevanten
Bereich Optimierungsmaoglichkeiten fiir die Arbeit der
BKF-Netzwerke ab.

Die generell starke Orientierung der Qualifizierungs-
netzwerke auf die Belange des Unternehmenssektors
als auch vielfache Einbindungen in bestehende sekto-
rale und regionale Entwicklungskonzepte bieten eine
giinstige Grundlage fiir eine Vertiefung einer bran-
chenorientierten Qualifizierungsarbeit. Der Strategie-
wechsel des Landes Brandenburg auf regionale und
sektorale Férderschwerpunkte wird von den Unter-
nehmen und gesellschaftlichen Akteuren weitgehend
akzeptiert. Die partiell bemédngelte Verschlechterung
der Perpektiven strukturschwacher Rdume ist bislang
nicht absehbar.

Wihrend die neue Strategie der Wirtschaftsférderung
ihre Wirksamkeit noch nachzuweisen hat, zeichnen
sich positive Ansédtze bei der Verkniipfung zwischen
der Qualifizierung von Fachkréften und der sektoralen
Strukturpolitik ab. Die vorhandene Branchenorien-
tierung von Qualifizierungsnetzwerken erscheint al-
lerdings quantitativ und qualitativ als noch zu gering
ausgepragt. Erstens sollte die Aufnahme von Qualifi-
zierungsinhalten in die mit Mitteln der Gemeinschafts-
aufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur geforderten Netzwerke in Brandenburg (z.B.
Geoinformationswirtschaft, Biotechnologie, Touris-
mus) mit Nachdruck verfolgt werden. Weitere Imple-
mentationsméglichkeiten von Qualifizierungsaufga-
ben in bestehende Branchennetzwerke sind zu priifen.
In allen branchenorientierten Netzwerken sollte Qua-
lifizierung als eine strategische Aufgabe in das Anfor-
derungsprofil aufgenommen werden. Zweitens sind
umgekehrt auch bestehende Qualifizierungsnetzwerke
zu ermutigen, sich stdrker auf relevante Branchenkom-
petenzfelder in ihrer Region zu orientieren. Die wei-
tere Diskussion tiber die Entwicklungskonzepte der 15
»Regionalen Wachstumskerne“ in Brandenburg bietet
Chancen fiir einen solchen Ansatz. Drittens sollten die
Verkniipfungen zum Wissenspol Berlin ausgebaut wer-
den, denn trotz einer abgestimmten Innovationsstra-
tegie beider Bundesldnder sind ldnderiibergreifende
Branchennetzwerke nur in einer Minderheit der Kom-
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petenzfelder zustande gekommen. Viertens wire die
Qualitdt der Qualifizierungsarbeit zu verbessern, unter
anderem durch die breite Implementation eines Quali-
tdtsmanagements, mit dem die Netzwerke ihre eigene
Reflexions- und Planungsfihigkeit erh6hen kénnen.
Fiinftens sollte bei 6ffentlich gefoérderten Netzwerken
in der letzten Forderphase dem Umbau zu einer selbst
tragenden Arbeitsweise mehr Aufmerksamkeit gewid-
met werden. Der schrittweise Ersatz offentlicher For-
dermittel durch Finnahmen am Markt ist ein komple-
xer Prozess, der spezielles Know-how bendotigt.

Kurzum: Eine Nutzung des Potenzials branchenorien-
tierter Qualifizierungsnetzwerke, die durch eine ma-
teriell bessere Ausstattung und eine intensivere Ver-
kniipfung mit branchenorientierten Forderkonzepten
hergestellt wird, kénnte einen wichtigen Baustein fiir
die Bewdltigung des Fachkriftebedarfs der nichsten
Jahre im Land Brandenburg darstellen.
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