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Kurzfassung 

Der Beitrag widmet sich den neuen demographischen Mustern der Raumentwicklung in 

Ostdeutschland seit Anfang 2000 und analysiert die dahinter stehenden demographischen 

Strukturen. Basis fiir die sehr differenzierten quantitativen Analysen sind Gemeindedaten 

zur Bevolkerungsentwicklung sowie insbesondere zu Wanderungsverflechtungen nach aus­

gewahlten Strukturmerkmalen. Es wird dabei der Fragestellung nachgegangen, inwieweit 

sich in der ostdeutschen demographischen Schrumpfungslandschaft nach der Suburba­

nisierungswelle der 1990er Jahre regionale Polarisierungstendenzen - von Ansatzen der 

Reurbanisierung bis zur flachenhaften Dekonzentration - auspragen. Der Beitrag unter­

setzt damit bestehende Analysen auf gesamtdeutscher Betrachtungsebene mit einem dezi­

dierten Blick auf Ostdeutschland. AbschlieBend wird auf Grundlage der Analyseergebnisse 

der aktuelle Leitbilddiskurs zur Raumentwicklung in Deutschland aufgegriffen und werden 

Fragen zur Aufrechterhaltung der Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse diskutiert. 

Abstract 

The paper addresses the new demographic patterns of spatial development which have arisen 

in eastern Germany since early 2000; it also analyses the underlying demographic structures. 

These extremely differentiated quantitative analyses are based on data from the municipalities 

on population development, and mare particularly on the nexus of migration viewed in 

terms of selected structural features. The author explores the extent to which, following the 

wave of suburbanisation in the 1990s, the landscape of eastern Germany - characterised by 

demographic shrinkage - is naw marked by tendencies of regional polarisation, rangingfrom 

signs of reurbanisation to wider-scale deconcentration. In this respect, this paper augments 

previous analyses conducted at the pan-German level with a perspective which is distinctly 

on eastern Germany. The paper closes with a discussion of the current debate on visions (or 

"leitbilder") for spatial development in Germany based on the results of the analysis, and 

finally considers same issues related to maintaining parity of living conditions throughout 

Germany. 
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1 Einleitung

Angesichts der fast flachenhaften demographischen
Schrumpfung in Ostdeutschland - ca. 83 % der Ge­
meinden hatten von 2000 bis 2005 Bevolkerungsver­
luste (Abb. 1) - stellt sich zunehmend die Frage nach
der Aufrechterhaltung des Gleichgewichtspostulats
der Lebensverhaltnisse, Dementsprechend zeichnet
sich der offentliche Diskurs zum demographischen
Wandel in Ostdeutschland durch eine groBe Vielfalt
aus. Die Bandbreite reicht von Horrorszenarien tiber
.Binwohnerkannibalismus" oder Negativszenarien wie
.Dem Osten laufen die Ossis weg" tiber Euphemismen
wie Unterjungung statt Uberalterung, Stabilisierungs­
raum statt Problemraum bis hin zu vollig irrationalen
Wunschvorstellungen tiber ein Bevolkerungswachstum.
Notig ware es jedoch zu verdeutlichen, dass der demo­
graphische Schrumpfungsprozess in Ostdeutschland
kein kurzzeitiges zyklisches Phanomen ist. Vielmehr
ist fiir die nachsten Jahrzehnte deutlich vorgezeich­
net, dass es zugleich differenzierte regionale Entwick­
lungspfade, ein Nebeneinander von Schrumpfung
und Wachstum, von Gewinner- und Verliererregionen
geben wird und damit auch einschneidende Auswir­
kungen auf die regionalen Lebensverhaltnisse verbun­
den sein werden. Der breiten Offentlichkeit scheinen
die Tragweite der Probleme und die daraus resultie­
renden Handlungserfordernisse noch nicht in vollem
Umfange bewusst zu sein. Das Bundesministerium fur
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) und das
zugeordnete Bundesamt fur Bauwesen und Raumord­
nung (BBR) haben sich mit dem Raumordnungsbericht
2005, der Raumordnungsprognose 2020/2050, dem
Diskurs zu den neuen Leitbildern zur Raumentwick­
lung in Deutschland und der BBR-Online-Publikation
tiber Herausforderungen deutscher Stadte und Stadt­
regionen der Aufgabe gestellt, die raumlichen Dimen­
sionen des demographischen Wandels noch starker in
der politischen Agenda und den offentlichen Diskursen
zu verankern (BBR 2006, S. 14). Der speziellen Bedeu­
tung dieser Aufgabe in Ostdeutschland widmete sich
u. a. der 2. Demographiegipfel des Freistaats Sachsen
im November 2006 (Sachsische Staatskanzlei 2006).

Auch wenn es nach dem Bevolkerungswissenschaftler
Birg demographisch bereits dreiBig Jahre nach zwolf
ist, gilt es, auf den demographischen Wandel nicht nur
zu reagieren, sondern ihn zu gestalten. Die besonde­
re Brisanz dieser Thematik in Ostdeutschland macht
regional differenzierte Analysen fur entsprechende
Entwicklungskonzepte notig, urn regionale Anpas­
sungsstrategien entwickeln zu konnen und somit die
Zukunftsfahigkeit des Ostens unter Schrumpfungsbe­
dingungen zu erhalten.
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2 Suburbanisierung in Ostdeutschland adet

War das Grundmuster der ostdeutschen Raumentwick­
lung Mitte der 1990er Jahre noch von der Suburbanisie­
rung dominiert (Brake et al. 2001; Herfert 2002,2003),
so hat dieser Prozess zehn Jahre sparer seine raumpra­
gende Wirkung verloren. So wird auch vom BBR (2006,
S. 25) fur aIle deutschen Stadttypen, von den stark wach­
senden bis zu den stark schrumpfenden, ein deutlicher
Ruckgang der Stadt-Umland-Wanderung konstatiert.
Die Expertenkommission .Demographischer Wandel
Sachsen" (Sachsische Staatskanzlei 2006) spricht von
Anzeichen, dass die Suburbanisierungsringe urn die
Grolsstadte an Attraktivitat verlieren. Koppen (2005)
verweist mittels positiver Wanderungssalden der ost­
deutschen kreisfreien Stadte bereits auf eine mogliche
Trendumkehr zur Reurbanisierung.

Real hat in den ehemals sehr dynamisch wachsen­
den suburbanen Raumen Ostdeutschlands schon ein
demographischer Schrumpfungsprozess eingesetzt
(Herfert 2004), bedingt durch das Wegbrechen der zen­
trifugalen Wanderungsstrome als fast einziger Quelle
des bisherigen suburbanen Wachsturns. Die meisten
Umlandregionen der Oberzentren hatten 2005 be­
reits einen negativen Saldo mit der Kernstadt. Einzig
die Stadtregion Berlin ist als Suburbanisierungsinsel
in der ostdeutschen Schrumpfungslandschaft ver­
blieben (Abb.2). Das schlieBt jedoch nicht aus, dass
einzelne, zumeist unmittelbar an ein Oberzentrum
angrenzende Gemeinden weiterhin Wanderungsge­
winne aus der Kernstadt aufweisen (Abb.3). Es sind
Gemeinden in optimaler Verkehrslage zur Kernstadt,
ausgestattet mit einer guten technischen und sozia­
len Infrastruktur. Sie diirften durch ihre Attraktivitat
als Wohnstandort auch perspektivisch weiterhin Ziel­
raurne von Stadt-Umland-Wanderern sein. Dazu ge­
horen z. B. Stadte wie Markkleeberg (23 000 Ew.) oder
Radebeul (33 000 Ew.) in unmittelbarer Randlage zu
Leipzig bzw. Dresden. Generell haben sich die Fort­
zuge aus den Kernstadten ins Umland in den letzten
Iahren auf einem niedrigen Niveau von 10 Promille
pro Iahr eingepegelt. Nur in den groBen Stadtregionen
Mecklenburg-Vorpommerns verlauft dieser Trend in­
folge einer gewissen Persistenz des Einfamilienhaus­
idols in den landlichen Regionen etwas zeitverzogert,
dennoch auch hier stetig abnehmend.

Nach den aktuellen Wanderungssalden verliert jedoch
Suburbia bereits in fast allen Altersgruppen Bevolke­
rung an die Kernstadte. Von einer einst das Klischee
der Suburbanisierung bestimmenden Wanderung jun­
ger Familien ins Umland sind lediglich Rumpfelemente
ubrig geblieben. Die Dominanz junger Single-Haus­
halte bestimmt aktuell das Bild eines nunmehr auf die
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Abbildung 1
Beviilkerungsentwicklung ostdeutscher Gemeinden 2000-2005
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QueUe: Statistische Landesamter, eigene Berechnungen

Ill. 2007
E........ G._
G< • PIoIuncl

Bevolkerungsentwicklung eher gering blieben, ist all­
mahlich Teil der demographischen Schrumpfungs­
landschaft geworden.

Es sprechen viele Argumente dafur, dass sich dieser
Zustand mittelfristig nicht andern wird. Dafiir spricht
nicht nur der Wegfall bisher begunstigender Faktoren
wie die Eigenheimzulage und die Pendlerpauschale bis
20 km. Entscheidend durfte im Rahmen des demogra­
phischen Wandels vor allem die starke Abnahme der
jungen Familienhaushalte - der potenziellen Subur­
baniten - sein. Hinzu kommt die in den letzten Jahren
konstatierte Abschwachung des Wohnleitbildes vom
freistehenden Einfamilienhaus (Bruhl 2005; Schmidt!
GroBe Starmann 2006; Guratzsch 2006). Damit im Zu­
sammenhang stehen Faktoren wie die verstarkte Wahr­
nehmung zunehmender Kosten des Umlandwohnens,
der Wertverlust von Wohnimmobilien in Ostdeutsch­
land - von 1995 bis 2005 lag derWertverfall von Einfa­
milienhausern im Durchschnitt bei 15,5 % (Guratzsch
2006) - oder die generell wachsende Ungewissheit der
zukunftigen Lebensverhaltnisse und nicht zuletzt die
wieder zunehmende Attraktivitat des Wohnens in der
Stadt.

Bereits Ende der 1990er Jahre zeichnete sich das Bild
einer sich polarisierenden ostdeutschen Raument­
wicklung ab (Herfert 2004; Herfert!Lentz 2006). Auch
die neueste Raumordnungsprognose 2020/2050 des
BBR (2006) verweist auf eine regionale Spaltung der
Entwicklungsdynamik in Deutschland, speziell in
Ostdeutschland auf einen fast flachendeckenden
Schrumpfungsraum mit einigen Wachstumsinseln.

Wie differenziert sich nun das aktuelle Bild der ostdeut­
schen Raumentwicklung und welche demographischen
Faktoren stehen dahinter? Schon die raumliche Ver­
teilung der Bevolkerungsentwicklung der Gemein­
den 2000-2005 lasst die wenigen Wachstumsinseln in
einem sich weiter differenzierenden demographischen
Schrumpfungsraum erkennen. Bei der durchgefiihrten
Generalisierung der Raummuster wurden die Stadte
als Trager der Regionalentwicklung besonders gewich­
tet. Urn den sich verandernden demographischen Ent­
wicklungstrends seit 2000 Rechnung zu tragen, erfolgte
die Analyse in zwei Zeitschnitten (2000-2003 sowie
2003-2005).

3 Neue Muster der Raumentwicklung
in Ostdeutschland
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Abbildung2
Durchschnittliche jiihrliche Wanderungssalden ostdeutscher
Oberzentren mit ihrem Umland 1993-1998 und 2000-2003

Kernstadt orientierten Wanderungsmusters (Abb. 4).
Heute noch von einer anhaltenden Suburbanisierung
in Ostdeutschland zu sprechen, geht an den Realitaten
vorbei. Der einst demographisch prosperierende sub­
urbane Raum in Ostdeutschland, wo auch positive Ef­
fekte der Suburbanisierungsphase auf die natiirliche
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Abbildung3
Wanderungssalden von
Umlandgemeinden mit

ihrem Oberzentrum
2004-2005
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Abbildung 5
Regionale Polarisierung der demographischen Entwicldung in Ostdeutschland 2000-2003
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Quelle: Statistische Landesamter, eigene Berechnungen
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Abbildung6
Verteilung des [ahrllchen Wanderungs- und natiirlichen Saldos
ostdeutscher Gemeinden 2000-2005
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Die Westwanderung und der damit eng korrelierende
Faktor Arbeit bzw. Sicherheit des Arbeitsplatzes war
somit die entscheidende Komponente der regionalen
Differenzierung der Bevolkerungsentwicklung. Wah­
rend die Wachstumsinseln aufgrund ihres positiven
Images, ihres Wissenspotenzials und ihrer relativen
Arbeits- /Ausbildungsplatzattraktivitat nur geringe Ab­
wanderungsverluste von jahrlich ca. 5 Promille hatten
verioren die stark schrumpfenden Regionen aufgrund
des anhaltend hohen Beschaftigtenabbaus ein Viel­
faches davon. In den Oberzentren Cottbus und Des­
sau waren es jahrlich mehr als 20 Promille, in der Stadt
WeiBwasser - dem ostdeutschen Extremfall - allein
43 Promille im Jahr 2001. Diese Regionen leiden beson­
ders unter den Nachwirkungen des starken Deindus­
trialisierungsprozesses der 1990er Jahre und der daraus
resultierenden hohen Arbeitslosigkeit. Dass die West­
wanderung in den Ubergangsregionen geringer ausfiel ,
war entweder der Ausstrahlungskraft der ostdeutschen
Wachstumsinseln, der Lage zu westdeutschen Arbeits ­
marktzentren oder regionalen Rekreationspotenzialen
geschuldet.
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3.1 Raumstrukturen 2000-2003

Fur den Zeitraum 2000-2003 zeiehnen sieh in Ost­
deutschland zwei polarisierte Raumtypen ab (Abb.5):
die Wachstumsinseln Berlin/Potsdam, Dresden, Leip­
zig und die thuringische Stadtereihe mit lena, Weimar
und Erfurt einerseits und grofsflachige Regionen mit
sehr stark schrumpfender Bevolkerung andererseits.
Letztere bilden Bander u. a. von altindustriellen Regio­
nen wie von Dessau tiber Gera bis ins Erzgebirge , von
landlichen peripheren Regionen aus Stidbrandenburg
tiber Sachsen-Anhalt bis nach Mecklenburg sowie ent­
lang des gesamten deutsch-polnischen Grenzraums
von der Oberlausitz bis nach Vorpommern. Randlieh
bzw. zwischen diesen polarisierten Raumtypen befin­
den sieh Regionen mit geringen bis starken Bevolke­
rungsverlusten (-0,5 bis -1,5 % p.a), u. a. gelegen im
engeren und weiteren Umland der Wachstumsinseln
sowie entlang der ehemaligen innerdeutschen Gren­
ze und der Ostseektiste. Man kann somit hinsiehtlich
der demographischen Entwieklung Ostdeutschlands
von einer raumlichen Dreiteilung sprechen: von zwei
polarisierten Raumtypen und einem Ubergangstyp,
letzterer sowohl mit Potenzialen nach oben (Region
Chemnitz-Zwiekau) als auch nach unten (Grenzrau­
me zu strukturschwachen Gebieten Niedersachsens).
Vergleieht man diese Raumgliederung mit der neuen
raumstrukturellen Grundgliederung Deutschlands im
Raumordnungsberieht 2005 (BBR 2005b), wo der Raum
nach Zentrenerreiehbarkeit und Bevolkerungsdichte in
Zentralraurne, Zwischenraume und Peripherieraume
gegliedert wird, zeigt sieh , dass die demographische
Entwieklung in allen drei Grundtypen stark variiert. Es
gibt aus demographischer Sicht folglich nieht die ost­
deutsche Stadt oder Peripherie, wie auch nieht den ost­
deutschen Raum.

Diese grofsraumige Bipolaritat von Schrumpfung und
Wachstum (s.a. BBR 2006) resultiert nur in geringem
MaBe aus der nattirlichen Bevolkerungsenrwicklung,
sondern dominant aus der regional differenziert ver­
laufenden zweiten Abwanderungswelle (seit 1997) in
die alten Lander. So lag die durch die Westwanderung
gepragte Varianz des Wanderungssaldos der ostdeut­
schen Gemeinden in den zuruckliegenden Jahren we­
sentlich hoher als beim naturlichen Saldo (Abb.6). Folg­
lich ist das Raummuster der Bevolkerungsentwlcklung
mit dem der Westwanderung weitestgehend identisch,
konzentrieren sieh die Stadte mit hohen Wanderungs­
verlusten in die alten Lander « -lD Promille/Jahr) fast
ausschliefslich in den stark schrumpfenden Regionen.
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So lag 2004 das Defizit in der Altersgruppe18-35 Jahre
nur bei ca. 2 000 Frauen. Man kann jedoch angesichts
der demographischen Polarisierung zwischen den Re­
gionen davon ausgehen, dass sich die Disproportionen
zwischen Mannern und Frauen regional differenzie­
ren.
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Abbildung8
Geschlechtsproportionen der Wanderungen zwischen
Ostdeutschland (ohne Berlin) und den a1ten Bundesliindern:

3.2 Exkurs Westwanderung

Nach der zweiten Abwanderungswelle in die alten
Bundeslander, die 2001 mit einem Saldo von -98000
Personen ihren Hohepunkt erreichte, scheinen sich die
Wanderungsverluste mit jahrlich ca. 50 000 Personen
auf einem hoheren Niveau als Mitte der 1990er Jahre
einzupegeln (Abb. 7). Der Osten Deutschlands verliert
dabei weiterhin Bevolkerung in allen Altersgruppen,
mit Ausnahme der Rentner. Thematisiert wurden in
den letzten Iahren vor allem die tiberdurchschnittlichen
Wanderungsverluste von Frauen, insbesondere in jun­
geren Altersgruppen. Real ist in fast allen Regionen
Ostdeutschlands bereits ein Manneruberschuss zu ver­
zeichnen, in einigen peripheren landlichen Regionen
liegt der Frauenanteil je 100 Manner in der Altersgrup­
pe 18-29 Jahre bereits unter 80 % (Berlin-Institut 2005).
Dieses Frauendefizit resultiert jedoch nicht aus einem
uberdurchschnittlichen Fortzug weiblicher Personen
in die alten Lander - hier sind die Geschlechtspropor­
tionen ausgeglichen -, sondem aus dem unterdurch­
schnittlichen Zuzug von Frauen aus den alten Landern
(Abb. 8). Seit 2000 haben sich die Disproportionen in
der Sexualstruktur der Wandemden stark verringert,
sind eher marginal, da die tiberproportionalen Verluste
der 18- bis 25-Jahrigen durch den Frauenuberschuss
der Altersgruppe 26-35 Jahre fast ausgeglichen werden.
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Wanderungssaldo der neuen Bundesliinder (ohne Berlin) mit
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Aufgrund der Bedeutung der Westwanderung fur die
demographische Entwicklung in Ostdeutschland kon­
zentrierten sich jungste Untersuchungen verstarkt auf
die Motive der Abwanderung in den Westen und auf
vorhandene Rtickwanderungspotenzlale (u. a. Dienel
2004; Schulz 2004; Friedrich/Schulz 2005; Gerloff 2005;
nexus 2005). Eine Hoffnung auf Anderung des Ab­
wanderungstrends ist danach aufgrund der erwar­
tungsgemafs starker ausbildungs- und arbeitsplatzbe­
zogenen Wegzugsgnlnde generell nicht zu erwarten.
Auch stehen einer potenziellen Ruckkehrbereitschaft
von fast 50 % (Friedrich/Schulz 2005) trotz emotionaler
Heimatbindung zu hohe Einkommenserwartungen
entgegen.

3.3 Stabilisierung der Polarisierungstendenz
2003-2005

Die Bipolaritat der ostdeutschen Raumentwicklung hat
sich in den letzten Jahren weiter stabilisiert (Abb.9).
Vor dem Hintergrund sich generell leicht abschwa­
chender Bevolkerungsverluste, bedingt durch den
Ruckgang der Westwanderung, blieben die regionalen
Raummuster weitestgehend bestehen. Wahrend sich
die Region Rostock als neuer Wachstumsraum etablie­
ren konnte, gehort der Verdichtungsraum Chemnitz/
Zwickau weiterhin zum Obergangstyp. Die Konfigu­
ration der Wachsturnsraume reduzierte sich auf die
Kernstadte und wenige angrenzende Gemeinden - mit
Ausnahme von Berlin/Potsdam. Deutlicher als zuvor
zeigt sich im Raummuster eine Distanzempfindlichkeit
zu den Wachstumsinseln. Wahrend in Ubergangsrau­
men Stabilisierungseffekte im Sinne einer gedampften
Schrumpfung hervortreten, ist in den stark schrump­
fenden Regionen eine steigende Homogenisierung des
Negativtrends, somit eine Verringerung der kleinrau­
migen Bipolaritat zu beobachten. Hier konzentrieren
sich zudem Stadte mit hohen Bevolkerungsverlusten,
die entgegen dem allgemeinen Trend eine wachsende
Negativentwicklung aufweisen. Neben einigen Mit­
telstadten sind dies vor allem viele Kleinstadte, was
insbesondere fur die peripheren landlichen Regionen
problematisch sein durfte, wo diese Stadte wesentliche
Trager der Regionalentwicklung sind. Damit verstarken
sich folglich bereits Negativeffekte, werden Regionen
vom allgemeinen Entwicklungstrend abgekoppelt.

Fur diese demographischen Raumtypen, abgegrenzt
nach Einwohnerentwicklung und Bevolkerungspoten­
zialen, stellt sich natiirlich die Frage nach ihrer Homo­
genitat hinsichtlich weiterer demographischer Struk­
turmerkmale und moglicher Entwicklungstrends.
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4 Demographische Strukturen der Raumtypen

Jeder der drei Raumtypen besitzt hinsichtlich der Do­
minanz der Komponenten der demographischen Ent­
wicklung weitestgehend homogene Strukturen. Fol­
gendes Grundmuster lasst sich erkennen:

• Wachstumsriiume: In den Kernstadten dominieren
Wanderungsgewinne, im Umland nach dem Auslau­
fen der Suburbanisierungswelle zunehmend Sterbe­
falluberschusse

• Stark schrumpfende Rdume: Hohe Wanderungsver­
luste sind sowohl in Kernstadten (Neubrandenburg,
Frankfurt/Oder, Dessau, Gera, Cottbus) als auch im
peripheren Raum charakteristisch.

• Ubergangsrdume: In den Kernstadten (Greifswald,
Stralsund, Chemnitz, Zwickau, Magdeburg, Halle)
dominiert infolge rucklaufiger Wanderungsverluste
ein Sterbefalliiberschuss, in den peripheren Raumen
sind Wanderungsverluste dominant.

Die regionale demographische Entwicklung Ost­
deutschlands wird somit weiterhin - im Gegensatz zur
Betrachtung auf Landerebene - entscheidend durch
die Wanderungskomponente bestimmt.

Deutlich polarisierte Strukturen zwischen den Raum­
typen zeigen sich auch hinsichtlich des Trends der
Bevolkerungsentwicklung nach Gemeindegrofsengrup­
pen von 2000 bis 2005 (Abb.10):

• Die Wachstumsraume - hier analysiert nach Stadt­
regionen - zeichnen sich durch Kernstadte mit leich­
ten Bev61kerungsgewinnen aus, wahrend die anderen
Gemeindegrofsengruppen gering verlieren, am star­
ksten die kleinen Gemeinden. Hier hat sich nach der
Suburbanisierungsphase die Bipolaritat der demogra­
phischen Entwicklung umgekehrt.

• In den stark schrumpfenden Raumen ist ein an­
haltend hoher Negativtrend in allen Grofsengruppen
typisch, ein "kollektives" Schrumpfen in den Regionen.
Oft sind davon die Regionalzentren am starksten be­
troffen.

• Auch in den Obergangsregionen ist ein Negativtrend
in allen Grclsengruppen typisch, wenngleich leicht ab­
geschwacht. Positiv fur diese Regionen ist, dass viele
Regionalzentren hier vergleichsweise geringere Bev61­
kerungsverluste aufweisen.

In den Wachstumsraurnen sind damit erste Anzeichen
fur eine Trendwende von der Sub- zur Reurbanisierung
erkennbar - im Sinne eines Anstiegs des Bev61kerungs­
anteils der Kernstadt an der Gesamtbev61kerung der
Agglomeration. Fur die Entwicklung in den Schrump­
fungsraumen durfte hingegen die Verwendung gan­
giger Termini der Stadtforschung problematisch sein.
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Abblldung9
Regionale Polarisierung der demographischen Entwicklung in Ostdeutschland 2003-2005
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AbbildunglO
BevOlkerungsentwicklung nach Raumtypen und Gemelndegrofiengruppen 2000-2005 (Index 2000 =100)
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Hier vollziehen sich flachenhafte raumliche Dekonzen­
trationsprozesse, erfolgt ein generelles Abschmelzen
des Bevolkerungspotenzials, was aber nieht im Sinne
einer Disurbanisierung zu verstehen ist.

terregionale Wanderungsstrome innerhalb der neuen
Bundeslander und aus dem Ausland (Abb. 11),wahrend
Wanderungsgewinne aus dem Umland eher marginal

Abbildung 11
Wanderungssalden der Stadt Leipzig und des Kreises Uecker­
Randow mit ausgewahlten Regionen 2000-2005
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4.1 Wachstumsraume - Reurbanisierungstendenzen

Sowohl das Bevolkerungswachstum einiger Kernstad­
te wie auch die neue Bipolaritat der demographischen
Entwieklung in den Wachstumsraumen lassen Ansat­
ze zu einer Trendwende zur Reurbanisierung in Ost­
deutschland erkennen. Kann man deshalb schon von
einer Ruckkehr in die Stadt sprechen? Der aktuell sehr
stark gefiihrte Diskurs definiert Reurbanisierung we­
niger als Rilckkehr in die Stadt, sondern eher als eine
Ruckkehr des Stadtischen im Sinne einer Aufwertung
innerstadtischer Wohnquartiere aus qualitativer Per­
spektive (u. a. Haase/Kabisch/Steinfuhrer 2005; Pritz­
schelHaase/Kabisch 2005; Bruhl 2005; Opaschowski
2005; Schmidt/GroBe Starmann 2006). Einen mehr
quantitativen Zugang versucht Koppen (2005, S. 6)
und verweist mit Bezug auf die kleinraumigen Wande­
rungsverflechtungen auf eine .echte. kleine Reurbani­
sierung", die durch einen zeitweiligen Kohorteneffekt
verstarkt wird. Eine ubertragbare Regelhaftigkeit dieser
Trends fur ostdeutsche Stadte war aber bisher nieht
hinreiehend gesiehert.

Aus quantitativer Perspektive kann davon ausgegangen
werden, dass Reurbanisierungsprozesse in Ostdeutsch­
land aktuell nur in den Wachstumsinseln stattfinden.
Getragen sind diese Prozesse vorwiegend durch in-
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AbbUdung12
Wanderungssalden der Stadt Leipzig, des Kreises Uecker-Randow und der Stadt Guben nach Alter und FamUienstand 2000-2005
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sind. Intraregional sind es nur die jungen Haushalte der
19- bis 25-Jahrigen, die ihren Lebensraum im Rahmen
ihrer Ausbildung in die Kernstadt verlagern. Von einem
generellen zentripetalen Trend innerhalb der Stadt­
region , geschweige denn sogar einer ROckwanderung
von Familien aus dem suburbanen Raum in die Kern­
stadt (Schmidt/Grolse Starmann 2006), kann derzeit
folglich nicht gesprochen werden.

Auch die aus den neuen Landern in die Kernstadte
gerichteten Wanderungsstrorne werden entscheidend
durch die starke Dominanz der jungen Haushalte
(19-25 Jahre) gepragt - und dieser Trend hat sich in
den letzten Iahren verstarkt (Abb, 12). Wenngleich
generell in allen Altersgruppen - vom Kleinkind bis
zum Rentner - Wanderungsgewinne vorliegen, wird
die Reurbanisierung dominant von den sehr mobilen
Altersgruppen getragen, d. h. vorwiegend von Singles
und kinderlosen Partnerschaften, wahrend Familien
nur eine untergeordnete Rolle spielen (Abb. 13). Wie
dasBeispiel der Stadt Leipzig zeigt, treten neben den
dominanten 19- bis 25-Jahrigen auch die 26- bis 35­
Iahrigen hervor, die bereits verstarkt im Erwerbsleben
stehen,. Der Reurbanisierungstrend basiert folglich im

Wachstumsraum Leipzig nicht nur auf lebenszyklusbe­
dingten Zuziigen von Bildungswanderern - wie vielfach
vermutet wird. Das bestatigen auch neuere qualitative
Untersuchungen (Wiegandt 2005). Danach sind nur
ca. 30 % der Zuziehenden nach Leipzig Studenten und
Auszubildende, hingegen ca. 45 % Erwerbstatige, die
iiberwiegend tiber einen (Fach-)Hochschulabschluss
verfugen und im gehobenen und hoheren Dienst tatig
sind.

Damit sind erste Anzeichen vorhanden, dass die ost­
deutschen Wachstumsinseln fur die neuen Bundeslan­
der zu einem attraktiven Zuzugsraum fur Berufsein­
steiger mit hoherer Qualifikation geworden sind. Mit
den alten Landern - mit Ausnahme von Berlin - be­
stehen hingegen immer noch leichte Defizite. Mit der
Zuwanderung besonders jungerer Altersgruppen diirf­
te zudem ein deutlicher .Verjungungsschub" eintre­
ten, wodurch die strukturell vorgegebene Alterung der
Bevolkerung abgedampft wird. Damit werden sich die
Wachstumsinseln bei anhaltendem Reurbanisierungs­
trend zunehmend aus der stark alternden Schrump­
fungslandschaft Ostdeutschlands herausheben.
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Abbildung13
Wanderungssalden der Stadt Leipzig mit ausgewiihlten Regionen nach Alter, Familienstand 2005
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Inwieweit die AuBenwande ru ng den Reu rbanisierungs­
trend in den Wachs tums raumen positiv beeinflussen
wird, ist zur zeit nur schwer abzuschatzen. Zumindest
ist bei eine r anhaltenden posi tiven wirtschaftlichen
Entwieklung mit einer zunehme nde n Internationali­
sieru ng zu rechnen.

Auch inn erhalb der Wachs tums raume setzt sieh der
Prozess der Reurbanisierung im Sinne einer Aufwertung
bestimmter Stadtquarti ere fort . insbesondere in den
Grtinderzeitquartieren. Die Hauptwanderungsstrorne

in den Kernstadten sind von der Peripherie auf die In ­
nenstadt geriehtet (Abb. 14). Eingemeindete Ortsteile,
die ehemals Teil des suburbanen Umlands waren, sind
heute zumeist nieht mehr praferierte Zuzugsziele. Die
Vermutung einer statistisch verdeckten Suburbanisie­
rung durch die Eingemeindungen be statigt sieh damit
nicht. 1nfolge der dominant zen tripetalen Umzugsstro­
me innerhalb der Stadt setzt sieh der regionale Polari ­
sieru ngsprozess kleinraumig zwischen den Quarti eren
fort (Haase/Fritzsche/Kabisch/ Ste infuhrer 2006).
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Abblldung14
Saldierte Ilmzugsstrdme Innerstadtlscher Ortsteile in Leipzig und Rostock 2000-2005
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4.2 Stark schrumpfende Raume -
flachenhafte Dekonzentration

In den stark schrumpfenden Raumen hat ein demo­
graphischer Entwicklungspfad des "kollektiven Abglei­
tens" in allen Gemeindegrofsengruppen eingesetzt.
Von dieser flachenhaften Dekonzentration sind die
Stadte, insbesondere viele Kleinstadte besonders be­
troffen. Hingegen sind die Bevolkerungsverluste in den
kleinen Gemeinden etwas geringer, was zum einen
bedingt ist durch fehlende Abwanderungspotenziale,
zum anderen durch erzwungene (Immobilienbesitz)
oder gewollte (Identifikation mit der Region) lmmobi­
litat (Herfert 2004). Eine deutliehe Abschwachung des
Negativtrends ist aktuell nieht in Sieht, da die Wande­
rungsmuster weiterhin von der starken Abwanderung
in die alten Lander dominiert werden, teilweise sogar
mit steigender Tendenz. Zugleich, wenn auch in abge­
schwachtern Umfang, sind diese stark schrumpfenden
Regionen auch Quellgebiet fur die ostdeutschen Wachs­
tumsinseln (Abb. 11). Die Auszehrung ihres Humanka­
pitals erfolgt spiegelbildlich zu den Wachstumsraumen,
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Zunehmend konzentriert sich die Abwanderung auf die
jungen Mobilen der 19- bis 35-Jahrigen (Abb.12). 1m
Kreis Uecker-Randow in Mecklenburg-Vorpommem
erhohte sieh ihr Anteil am Wanderungsdefizit im Zeit­
raum 2000-2005 von 70 % auf fast 80 %. Familien mit
Kindem sind an diesem Auszehrungsprozess nur rand­
Iich beteiligt, das betrifft auch die Westwanderung.

Trotz ahnlich hoher Bevolkerungsverluste fallen Uni­
versitatsstadte wie Cottbus oder FrankfurtlOder aus
diesem Wanderungsmuster heraus. Sie sind einerseits
Zielraume junger Singles aus der Region, den neuen
Landern wie auch dem Ausland, verlieren andererseits
dieses Humankapital wieder an die alten Lander. Auf­
grund der wirtschaftlichen Schwache verlassen hier
nicht nur die jungen Mobilen nach der Ausbildung die
Stadt RichtungWesten, es sind weiterhin auch Familien
mit Kindem - wenn auch mit nlcklaufiger Tendenz.

Besonders betroffen von der demographischen
Schrumpfung sind jene Stadte, die von der okono­
mischen Transformation besonders betroffen waren
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und weiterhin unter extrem hohen Wanderungsver­
lusten leiden (u. a. Wolfen, Weifswasser, Guben, Ho­
yerswerda, Wittenberge). Hier ist der Leidensdruck der
Bev61kerung so hoch, dass neben den jungen Mobilen
auch Familien mittlerer und hoherer Altersgruppen die
Stadt verlassen. Auch verstarken sieh hier die anson­
sten nur noch geringen Disproportionen in der Sexual­
struktur der Wandernden - die iiberdurchschnittliehen
Verluste der Frauen im Alter von 19 bis 25 Jahren wer­
den durch die nachste Kohorte nieht oder nur leieht
ausgeglichen.

Trotz dieser Negativbilanz gibt es aus demographischer
Sieht auch positive Ansatze in den stark schrump­
fenden Raumen. Innerhalb der Kreise vollziehen sieh
leiehte Konzentrationsprozesse. Die grofseren Stadte
sind aufgrund ihrer Arbeitsplatzzentralitat das Ziel so­
wohl junger Bevolkerungsgruppen als auch teilweise
von Familien mittleren Alters. Auch fur Rentner sind
diese Stadte Zuzugsraume, Bei den in die Stadte ge­
riehteten Wanderungsstrornen sind die Sexualpropor­
tionen der jungen Altersgruppen jedoch umkehrt pro­
portional zu den interregionalen Wanderungen. Das
erklart auch das hohe Defizit junger Frauen (19-25 Jah­
re) in der Wanderungsbilanz der Kreise. Wahrend der
Abwanderungstrend junger Manner verstarkt erst nach
der Ausbildung einsetzt, verlassen viele Frauen bereits
nach der Schulausbildung die Region. Auch Gerloff
(2004) verweist auf eine hohere Migrationsbereitschaft
der Frauen infolge der fiir sie schlechteren Lehrstellen­
situation.

4.3 Obergangsraume - gedampfte Schrumpfung

In den Ubergangsraumen ist die demographische
Schrumpfung zwar leicht gedampft, dennoch ebenfalls
problematisch. Die Grenzen zu den stark schrump­
fenden Raumen sind sehr fliefsend. So existierte zu Be­
ginn des neuen Jahrzehnts entlang der Autobahn zwi­
schen Berlin und Rostock noch ein Korridor, der heute
zum Teil mit den stark schrumpfenden Regionen ver­
schmolzen ist. Dennoch sind heute mehr als zuvor Ver­
kehrsanbindungen und die Lage zu Wachstumsraumen
dominante raumpragende Faktoren. Das betrifft auch
die Lage zu westdeutschen Wirtschaftszentren, z. B. die
Ausstrahlungseffekte von Hamburg und Liibeck, wo
sogar Suburbanisierungseffekte in den ostdeutschen
Raum iibergreifen. Hier wie auch in Randlage zum
Grofsraum Hannover findet man teilweise sogar Bander
demographisch wachsender Gemeinden entlang von
Verkehrstrassen (z.B. Gardelegen - Oebisfelde - Wolfs­
burg). Als raumstabilisierender Faktor erwies sieh auch
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das Rekreationspotenzial entlang der Ostseekiiste und
in Teilen der Mecklenburgischen Seenplatte. Ungiin­
stige Lage- und Anbindungsfaktoren fuhren hingegen
dazu, dass selbst Regionen in Grenzlage zu den alten
Landern, wo benachbarte prosperierende Zentren feh­
len, in einen starkeren Negativtrend abdriften, wie z. B.
der Norden der Altmark oder die Prignitz.

Die demographische Entwieklung in den Ubergangsre­
gionen wird somit in starkem Malse von der Lage zu
den Wachstumsinseln beeinflusst. Ie naher diese liegen,
desto gedampfter ist die Schrumpfung im Ubergangs­
raum. Die Randlagen zu den stark schrumpfenden Re­
gionen sind hingegen von starkeren interregionalen
Abwanderungstendenzen betroffen.

Innerhalb der Ubergangsraume vollziehen sieh - ana­
log den stark schrumpfenden Raumen - leiehte Kon­
zentrationsprozesse. Von den zentripetalen Wande­
rungsstrornen der vorrangig mobilen Altersgruppen
profitieren insbesondere die Mittelzentren (Abb. IS).

4.4 Wie stabil ist der Polartsierungstrendt

In den Sozial- und Raum- wie auch Wirtschaftswis­
senschaften herrscht weitestgehend Einigkeit iiber die
zunehmenden raumlichen Disparitaten in Ostdeutsch­
land (u.a. Mai 2004; BBR 2006; Gans/Schmitz-Velt­
lin 2006; Franz 2005; Gatzweiler/Milbert 2006; Rag­
nitz 2005; Schmidt/GroEe Starmann 2006; Sachsische
Staatskanzlei 2006). Das demographische Raummu­
ster zeigt bereits seit Ende der 1990er Jahre divergie­
rende Entwieklungspfade aufgrund unterschiedlicher
wirtschaftlieher Entwieklungen, Wissenspotenziale
wie auch Images von Regionen. Auch wenn demo­
graphische Kennziffern nur eine Seite der Realitat be­
schreiben, ist das bipolare demographische Raummu­
ster in Ostdeutschland dennoch weitgehend Spiegelbild
der okonomischen .Leuchtturme" in der ostdeutschen
Schrumpfungslandschaft. Dementsprechend kann eine
Korrelation zwischen Bevolkerungsentwicklung und
Beschaftigtenentwicklung nach Raumtypen (Abb, 16)
konstatiert werden. Dennoch verweist der jahrliche
Beschaftigtenruckgang in den Wachstumsraumen
von iiber 2 % im Zeitraum 2000-2005 auf das ftir Ost­
deutschland typische Phanomen des "jobless growth"
(s.a. Franz 2005).

Da davon auszugehen ist, dass sieh diese okono­
mischen Leuchttiirme weiter stabilisieren werden,
wird sieh in den Wachstumsinseln der Reurbanisie­
rungstrend fortsetzen. Dampfend diirften sieh zwar die
schwacheren Kohorten der Nachwendezeit auswirken.
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Abbildung15
Regionale Reurbanisierungstendenzen in Westsachsen 2002-2005
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Dennoch werden die Wachstumsinseln aufgrund ih­
rer Attraktivitat als Wirtschafts-, Hochschul- und For­
schungsstandort sowie vieler weicher Standortfaktoren
weiterhin Ziel interregionaler Wanderungen bleiben.
Zugleich werden zunehmend mehr Zuziehende tiber
die Studien-/Ausbildungsphase hinaus in der Kernstadt
verbleiben. Generell kann von Wanderungsgewinnen
bei Hoherqualifizierten ausgegangen werden, was die

Innovationskraft der Wachstumsraume weiter steigen
lassen und zu einem langfristig verbesserten Wachs­
tumspfad fuhren wird (Schmidt/GroBe Starmann 2006;
Arntz 2006). Selbst bei einem Konjunkturaufschwung
in Deutschland, wie man ihn aktuell beobachten kann,
durfte dieser Trend stabil bleiben, da insbesondere die
Wachstumsraume davon profitieren werden, wahrend
der Aufschwung die stark schrumpfenden Regionen
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nur teilweise erreichen durfte. Gleichzeitig ware es
unter diesen Bedingungen auch vorstellbar, dass die
Wachstumsinseln verstarkt das Ziel von Rtickwande­
rem aus den alten Landern werden, sowohl von Stu­
denten und Facharbeitem als auch von Berufstatigen,
die ihr Wissen und ihre Fahigkeiten, evtl. auch ihr Ka­
pital in diese Wachstumsinseln einbringen wollen (ne­
xus 2005). Neben diesen Vorteilen werden die Wach s­
tumsraume gerade in einer flachendeckend alternden
Gesellschaft (BBR 2006) vom selektiven Zuzug junger
Menschen profitieren, da sie das attraktive Bild einer
Mehrgenerationen-Gesellschaft vermitteln.

Bevolkerungsgewinne der Kernstadte aus dem sub­
urbanen Raum sind zumindest mittelfristig nicht zu
erwarten, ausgenommen bei den jungen Ausbildungs­
wanderem. Eine Ruckkehr von Familien wird es vor
allem durch die Bindung an das Wohneigentum (lang­
fristige Kredite) vorerst nicht geben. Gleichzeitig ist
nicht von einer Bevolkerungszunahrne in den subur­
banen Raumen auszugehen - wenngleich noch in der
Raumordnungsprognose 2020/50 ausgewiesen - , da
kein nennenswerter Trend in Richtung Eigentum am
Stadtrand bei Familien und jungeren kinderlosen Paa­
ren feststellbar ist (Haase/Kabisch/Steinfuhrer 2004).
. Nachdem das Wohnen in innenstadtnahen Quartie­
ren lange Zeit mit einem negativen Image belegt war,
kann man heute mit vorsichtigem Optimismus von ei­
ner Wiederentdeckung des innenstadtnahen Wohnens
sprechen" (Bruhl 2005, S. 13). Dieser Wertewandel des
Wohnleitbildes ist auch in Kernstadten schrumpfender
Regianen in Ansatzen zu beobachten (Oswald 2006).

In den stark schrump[enden Riiumen wird sich der de­
mographische Negativtrend fortsetzen, teilweise in­
folge einer Abwartsspirale aus Wachstumsschwache,
Arbeitsplatzabbau, Nachfragertickgang und Abwan­
derung sagar forcieren . In der Raumordnungsprogno-

se 2020/2050 (BBR 2006) wird fur Ostdeutschland mit
Ausnahme der Wachstumsinseln fast flachendeckend
von einer doppelten altersstrukturellen Verwerfung
gesprochen: Abnahme der schulpflichtigen Iahrgange
kombiniert mit starker Zunahme der Hochbetagten.
Diese Verwerfungen werden in den stark schrump­
fenden Raumen kumulieren, da bei anhaltend selek­
tiver Abwanderung junger Altergruppen, speziell in
die alten Lander, diesen Regionen zunehmend das
Reproduktionspotenzial verlorengehen wird. Mit den
Wanderungsgewinnen von Senioren aus den alten
Landern - quantitativ ist dieses Phanomen eher margi­
nal - durften sich die altersstrukturellen Verwerfungen
sogar noch verstarken, zumal ein Anstieg der Zuwan­
derung jungerer Bevolkenmgsgruppen trotz einer fast
50%-igen potenziellen RUckkehrbereitschaft bei den
Ost-West-Wanderem (Friedrich/Schulz 2005, Gerloff
2005) unter den bestehenden wirtschaftlichen Rah­
menbedingungen nicht zu erwarten ist. Die Gefahr,
die sich fur die stark schrumpfenden Regionen aus der
Westwanderung ergibt, resultiert nach Mai (2004) nicht
aus dem Umfang, sondern aus ihrer Stetigkeit und Se­
Iektivitat, Und es sind vor allem die kleinen Mittelstad­
te, vielfach ehemalige Kreis- und Industriestadte, die
unter dieser Last leiden (Abb. 17). Sie haben ihre alte
okonomische Basis verloren, ohne dass zugleich eine
neue aufgebaut werden konnte (Schmidt/GroBe Star­
mann 2006). Eine Abschwachung des Negativtrends
lasst sich zumindest fur die Grofsstadte und groBen
Mittelstadte (auBer Frankfurt/Oder) dieser Regionen
erkennen, deren [ahrliche Bevolkerungsverluste sich
in den letzten Iahren deutlich verringert haben, von
durchschnittlich 2,0 % auf 1,3 %. Es bleibt offen, ob
dieses Nachlassen der Schrumpfung durch wach­
sende endogene Potenziale oder nur einen zeitweilig
begrenzt zuganglichen westdeutschen Arbeitsmarkt
verursacht wurde. Generell liegt der Schlussel filr die
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Losung der demographischen Probleme in den stark
schrumpfenden Regionen in derVerringerung der Ost­
West-Wanderung. Stadte wie Cottbus, Frankfurt/Oder
oder Neubrandenburg verlieren dadurch immer noch
jahrlich ein Prozent ihrer Bevolkerung. Auch leichte
Wanderungsgewinne vorwiegend jiingerer Personen..
aus dem engeren und weiteren Umland haben in Stad­
ten, soweit sie mit Hoch- und Fachschulen oder andere
Ausbildungseinrichtungen ausgestattet sind, letztlich
nur eine begrenzt positive Wirkung, da sie nur als zeit­
weilige .Jnkubatoren" der jungen Mobilen wirken.

5 Polarisierung versus Gleichwertigkeit
der Lebensverhaltnlsse

Generell ist davon auszugehen, dass der demogra­
phische Schrumpfungsprozess nicht mehr aufzuhal­
ten, allenfalls noch graduell beeinflussbar ist (BBR
2006, S. 14). Auch wird die raumliche Polarisierung
der demographischen Entwicklung durch wachsende
Disparitaten der Erwerbsmoglichkeiren und Entwick­
lungsperspektiven (Kawka/Sturm 2006) zunehmen,
aufgrund der differenzierten Wanderungsmuster in
den Raumtypen sogar an Dynamik gewinnen. "Fla­
chendeckend tragt Schrumpfung je nach Ausmafs und
lokaler Auspragung zu Wohnungsleerstand und Fla­
cheniiberhang, zu unterausgelasteten Infrastrukturen
sowie zum Werteverfall von Grundstiicken und Gebau­
den bei. Funktionalitat, Wirtschaftlichkeit und Attrakti­
vitat von Stadten und Gemeinden geht verloren" (Sach­
sische Staatskanzlei 2006, S. 13). Fiir elf Oberzentren
bzw. oberzentrale Stadteverbunde - fast ausnahmslos
in Ostdeutschland gelegen - prognostizieren Piitz und
Spangenberg (2006) aufgrund des Bevolkerungsruck­
gangs bis 2050 eine Gefahrdung der Tragfahigkeit ihrer
zentralortlichen Funktionen. Folglich diirfte die Gleich­
wertigkeit der Lebensverhaltnisse, insbesondere bei
der Versorgung mit sozialer Infrastruktur, angesichts
der Kosten nicht mehr flachendeckend sichergestellt
werden konnen (u. a. Kaltenbrunner 2006).

Angesichts dieser raumlichen Disparitaten ist die Dis­
kussion urn die neuen Leitbilder der Raumentwicklung
in Deutschland (BMVBS 2006) hinsichtlich eines Stra­
tegiewechsels von der Ausgleichs- zur Wachstumskern­
orientierung sehr polarisiert gefiihrt worden (Aring/
Sinz 2006; Knieling 2006). Blotevogel (2006, S. 464) ver­
weist darauf, dass mit den neuen Leitbildern jedoch
kein raumordnungspolitischer Paradigmenwechsel
- "weg von der Raumgerechtigkeit und hin zu Wachs­
tum, Markt, Wettbewerb und Inkaufnahme verscharf­
ter sozialraumlicher Ungleichheit" - stattgefunden hat.
Vielmehr erfolgte eine "gewisse Akzentverlagerung weg
vorn traditionell im Vordergrund der Raumordnung
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stehenden Ausgleichsprinzip, hin zu ausdifferenzierten
Wachstums- und Sicherungszielen" (ebda.). Dies zielt
zum einen auf eine Starkung des Entwicklungsauftrags
der Raumplanung, auf ihren Beitrag fiir Wachstum
und Innovation ("Starken starken) in allen Regionen
(Aring/Sinz 2006). Zum anderen erfolgt mit dem Leit­
bild eine neue Gewichtung des Ausgleichsauftrags, "in­
dem zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse
flexible Standards der Daseinsvorsorge gesucht wer­
den, ohne die Versorgungsqualitat zu verschlechtern"
(Lutter 2006, S. 449). Es geht letztlich darum, eine neue
Balance zwischen notwendiger Konzentration von Ent­
wicklungsimpulsen und moglichst flachenhafter Auf­
rechterhaltung von sozial verantwortbaren Mindest­
standards der Daseinsvorsorge zu finden (Sinz 2006).

Wie konnte nun angesichts der starken demogra­
phis chen Disparitaten in Ostdeutschland eine flexible
Ausformung des Gleichgewichtspostulats erfolgen?

Hinsichtlich der eingangs beschriebenen Ausstrah­
lungskraft der Wachstumsraume diirfte die Konzen­
tration von Entwicklungsimpulsen derzeit eine rele­
vante Strategie sein, urn Gegenpole zur flachenhaften
Schrumpfung zu entwickeln. Die aktuellen Wachs"
tumsinseln basieren in erster Linie auf einer hohen
Konzentration von Humankapital, auf Lagevorteilen,
einer zunehmenden Attraktivitat der Innenstadte und
auch auf der Neuorientierung der Porderpolitik - weg
vorn Giefskannenpnnzip. Ausgehend von bereits vor­
handenen endogenen Potenzialen waren Stadtregio­
nen wie Chemnitz/Zwickau und Magdeburg, die be­
reits positive Entwicklungsansatze zeigen, potenzielle
neue Wachstumsraume. Fiir die Niederlausitz konnte
ein Wachstumsraum Cottbus als wesentlicher Stabi­
litatsfaktor in einer heute noch stark schrumpfenden
Region wirken. Sinz (2006) schlagt ein Netz von Wachs­
tumspolen und Ankerpunkten aufserhalb von Metro­
polregionen in peripheren, dunn besiedelten Regionen
vor. Es bleibt jedoch offen, ob in Schrumpfungsregio­
nen eine Stabilisierung oder sogar Aufwertung von
Raumen unter den Randbedingungen von Globali­
sierung, Deregulierung und begrenzter Einflussmog­
lichkeiten der offentlichen Hand uberhaupt eine re­
alistische Perspektive ist (Blotevogel 2006). Letztlich
laufen solche Strategien unter Schrumpfungsbedin­
gungen auf eine weitere Konzentration in der Raum­
entwicklung hinaus. Damit wurde sich das Ausbluten
stark schrumpfender Raume sogar noch beschleuni­
gen. Aber liegt nicht gerade in der Konzentration eine
Chance, eine Stabilisierung schrumpfender Regionen
im weiteren Umfeld von Wachstumsraumen herbeizu­
fiihren. Das wiirde jedoch gleichzeitig die Akzeptanz
von sich ausdunnenden Raumen - oder sogar deren
Entleerung - einschliefsen,
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Ist damit das Postulat der Gleichwertigkeit der Lebens­
verhaltnisse gerade in stark schrumpfenden Regionen
noch realisierbar?

Nach den Leitbildern fur die Raumentwicklung in
Deutschland bedeutet Gleichwertigkeit nicht iden­
tische Lebensverhaltnisse an jedem Ort, geht es folglich
nicht urn Gleichheit von regionalen Ausstattungsmerk­
malen, sondern urn die Herstellung von Chancenge­
rechtigkeit in allen Bereichen, die der Staat bereitstellt.
Es gilt, .auch in Zukunft fur die Bevolkerung in allen
Raumen einen gleichberechtigten Zugang zu Einrich­
tungen und Diensten der Daseinsvorsorge mit qualita­
tiven Mindeststandards und in zumutbarer Erreichbar­
keit zu gewahrleisten" (Sinz 2006, S. 610).

Auch wenn diese qualitativen Mindeststandards
noch sehr vage formuliert sind, diirfte es in den stark
schrumpfenden Raumen generell schwierig sein,
diese zu halten. Denn sollte der verstarkte Fortzug der
jungen Mobilen anhalten, wiirde sich die Bevolkerung
dieser Raume bis 2050 weit mehr als halbieren. Ver­
starkte Riickstufungen und Ausdiinnungen der zen­
tralortlichen Netze entsprechend der Bevolkerungsver­
luste werden notig sein, ohne dabei die unverzichtbare
Stiitzfunktion des Zentrale-Orte-Systems in Frage zu
stellen. Geht man von den aktuellen Wanderungsmus­
tern aus, sollten vor allem die Mittelzentren als regio­
nale Entwicklungsschwerpunkte stabilisiert werden.
Mit der raumlichen Konzentration der Daseinsvor­
sorge sind zumindest fur einen Teil der Bevolkerung
verschlechterte Erreichbarkeitsbedingungen vorpro­
grammiert, wenngleich diese durch alternative Bedie­
nungsformen abgemildert werden konnten, Generell
ist jedoch in Teilbereichen der offentlichen Daseins­
vorsorge ein Abriicken von tradierten Verhaltenswei­
sen und Normen (Ragnitz 2005) notwendig.

Die im Leitbild "Wachstum und Innovation" mit den
Stabilisierungsraumen wie auch im Leitbild .Daseins­
vorsorge sichern" mit den gefahrdeten Zentren her­
vorgehobenen Problemraume decken sich weitgehend
mit den demographisch stark schrumpfenden Rau­
men. Sie verdeutlichen jedoch nicht die Flachenhaf­
tigkeit der von wirtschaftlichen und demographischen
Verwerfungen betroffenen Gebiete in Ostdeutschland.
Moglicherweise war das aus politischen Griinden im
Leitbild auch nicht gewollt. Als Strategie gegen eine
Abwartsspirale aus hoher Arbeitslosigkeit, Mangel an
Perspektiven und Abwanderung werden in den Leit­
bildern die verstarkte Nutzung endogener Potenziale
wie auch die Bildung solidarischer Partnerschaften
zwischen Wachstums- und Stabilisierungsraumen vor­
geschlagen. Eine Stabilisierung aufgrund besonderer
regionaler Starken (z.B. naturraumliche Attraktionen,
wirtschaftliche Potenziale) bzw. aufgrund von Neu-
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orientierungen (regional orientierte Wirtschaftkreis­
laufe) durfte zwar teilraumlich moglich sein. Solida­
rische Partnerschaften zwischen Wachstums- und
Stabilisierungsraumen diirften hingegen weniger re­
alistische Perspektive als eher leere Raumordnungs­
rhetorik sein (Blotevogel 2006). Im wissenschaftlichen
Diskurs sind auch alternative Nutzungen wie neue
touristische Landschaften, Nischen der Wildnis, Zweit­
wohnsitze, Experimentierfelder neuer Technologien,
alternative Lebensformen etc. genannt (Beetz 2006;
Franz 2006; Goltz/Born 2005). Dennoch wird es Dorfer
und sogar Raume geben, die kaum noch Entwicklungs­
chancen haben werden.

Eine dementsprechende Strategie zum potenziellen
Riickzug aus der Flache, die angesichts der zu erwar­
tenden hohen Bevolkerungsverluste adaquat ware, ist
in den neuen Leitbildern nicht zu finden. Eine solche
wird hingegen im MORO (Modellvorhaben der Raum­
ordnung)-Projekt zu Anpassungsstrategien fiir land­
liche periphere Regionen mit starkem Bevolkerungs­
riickgang in den neuen Landern vorgeschlagen (BBR
2005a). Danach ist in sehr diinn besiedelten Teilrau­
men ohne wirtschaftliche Entwicklungsperspektiven
die akzeptierte Entleerung eine Option, wenn aufgrund
anhaltender Bevolkerungsruckgange ein groBes Un­
gleichgewicht zwischen kostenintensiven Infrastruk­
turangeboten und verbleibender Nachfrage entsteht.
Auch in der Politik offnet sich angesichts der zu erwar­
tenden regionalen Polarisierungstendenzen der Blick
fur die Realitaten. Der Landesentwicklungsminister
von Sachsen-Anhalt, Dahre, warnte vor Blauaugigkeit:
"In den ausgediinnten Regionen werden wir nicht alles
erhalten konnen" (Guratzsch 2006).

Urn sich dem Postulat der Gleichwertigkeit der Le­
bensverhaltnisse in Ostdeutschland zu nahern, muss
man aus regionaler Sichtweise die Abwanderung in
die Stadte und Wachstumsinseln folglich nicht als Pro­
blem, sondern als Teil einer Losung sehen. .Politik und
Raumplanung sollten diesen Trend unterstiitzen und
sich auf viel versprechende Regionen und Kernstadte
konzentrieren" (Klingholz 2006). Bisher war der Blick
vorrangig auf den Stadtumbau Ost gerichtet, perspek­
tivisch wird man mehr auf den Umbau der Regionen in
Ostdeutschland schauen miissen.
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