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Klaus Brake

»Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse“
und Wirkungskrifte der Raumstrukturierung

Zum Umgang mit einer Programmatik zu Zeiten von Globalisierung

“Equivalence of living conditions*“
and impact forces of spatial structuring

On the treatment of a programme in times of globalisation

Kurzfassung

Systematische Verdnderungen der Raumstrukturierung lassen den gewohnten Zusammen-
hang von ortsgebundener Wirtschaft und geringer Mobilitidt erodieren. Diinn besiedelte
Gebiete neuer Qualitdt im erweiterten Bundesgebiet und Entleerungspfade im Zuge des
demographischen Wandels bzw. einer Urbanitits-Affinitéit wissensbasierter Okonomie ver-
starken ungleiche Raumentwicklung. Das stellt den tradierten Umgang mit Rdumen gerin-
ger Dynamik bzw. diinner Besiedlung massiv infrage und die Gerechtigkeits-Erwartungen
auf den Priifstand.

Eine Neuinterpretation ,gleichwertiger Lebensverhéltnisse“ muss einen Umgang mit stér-
ker ausdifferenzierten Verhiltnissen erméglichen, der nachhaltig funktionierende rdum-
liche Strukturen verheif3t. Das Versprechen angemessener Arbeits- und Lebensbedingungen
fiir jeden dort, wo er aufwéchst, muss abgelost werden durch seine Ertiichtigung fiir eine
zeitgemaile Lebensgestaltung gegebenenfalls auch anderswo (Chancengleichheit). Fiir eine
Teilhabe am Arbeitsleben sind auch in Rdumen geringer Dynamik bzw. diinner Besiedlung
angepasste Aktivitdten zu férdern.

Statt Umverteilung wird stirker eigenverantwortliche Ertiichtigung betont, jedoch nicht
als Entlassung aus gemeinsamer Entwicklung und Verantwortung. Herausforderungen und
Aufgaben (Rahmenbedingungen/Ansétze) zielen auf eine ,Infrastruktur der Ertiichtigung,“
was tragfihige Raum-Rollen, iibergreifende Verstindigung, Ausrichtung (Bildung) und
Kooperation anbelangt.

Der Beitrag pléddiert fiir einen realitdtsorientierten und insofern zukunftsfdhigen Umgang
mit ungleichwertigen Lebensverhiltnissen anstelle normativer Beschwoérungen. Angesichts
grundsaitzlich stiarker segregierender Raumstrukturierung sollten tendenziell unbewohnte
Teilrdiume weniger ein Tabu bleiben denn Ansporn sein fiir neuartige Differenzierungs-,
Kooperations- und Kohésions-Konzepte, um auch der Fiktion ,nachholender Entwicklung*
oder faktischer ,passiver Sanierung“ zu begegnen.

Abstract

Systematic changes in spatial structuring are eroding the habitual relationship between the
place-based economy and low mobility. Sparsely settled areas with a new quality in the en-
larged area of the Federal Republic of Germany and patterns of depopulation in the course
of demographic change as well as an affinity to the urbanity of the knowledge economy are
reinforcing unequal spatial development. This puts the traditional treatment of areas with
low dynamics or sparse settlement massively into question and calls for a re-examination of
expectations of justice.
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A re-interpretation of “equivalent living conditions” must allow a treatment of more strongly
differentiated conditions, which promises sustainable functioning spatial structures. The
promise of appropriate working and living conditions for everyone where he is growing up
must be substituted by his enablement to lead a life in keeping with the times, possibly else-
where (equality of chances). For a participation in working life adapted activities must also
promoted in areas with low dynamics or sparse settlement.

Instead of redistribution a self-responsible enablement is more strongly emphasised, but not
as a relinquishment of common development and responsibility. Challenges and tasks (basic
conditions/approaches) aim at an “infrastructure of enablement’, as far as feasible spatial
roles, comprehensive communication, orientation (education) and co-operation are con-
cerned.

The article advocates a reality-oriented and insofar future-oriented treatment of unequal
living conditions instead of normative invocations. In view of a fundamentally more strongly
segregating spatial structure, the tendentially uninhabited areas should remain less a taboo
than be an incitement for new differentiation-, co-operation- or cohesion concepts, in order
to meet also the fiction of “catching up in development” or factual “passive redevelopment’”.

1 Anspruch

Die aktuelle grofSrdumige Entwicklung unterliegt syste-
matisch verdnderten Bedingungen. Eine Programma-
tik wie die der Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse
gerit daher auf den Priifstand. Das zeigt die virulente
Diskussion {ber dieses Postulat, die iiber Tagungen
und Fachmedien (s. insb. ARL 2005, 2006; Beirat RO/
BMVBS 2005; BBR 2006) hinaus bis in die politische
Bildung (vgl. Barldsius 2006) und sogar die Tagespresse
{(z.B. FTD 2006, NZZ 2006) hineinreicht.

Zur Akzentuierung dieser Diskussion sollen im Fol-
genden vier Uberlegungen beitragen:

(1) eine Vergewisserung, was denn fiir die Bundesrepu-
blik Deutschland der Bezugspunkt ist fiir die Program-
matik einer Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse
(Kap. 2)

(2) eine Beleuchtung der aktuellen Situation (Kap. 3)

(3) deren Bewertung im Hinblick auf Herausforde-
rungen fiir den Umgang mit dieser Programmatik
(Kap. 4)

{4) eine Einkreisung von Handlungsfeldern (Kap. 5).

Dabei sollen normative Aspekte, und zwar gesetzliche
wie auch moralische, zundchst nachrangig sein, eben-
so Fragen der Zustindigkeit, etwa des Staates bzw. der
Zivilgesellschaft, wie auch der Leistungsfihigkeit ein-
zelner Instrumente. Es soll um eine , funktionale“ He-
rangehensweise gehen - als Grundlage neuer Orientie-
rungen.
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2 Bezugspunkte des Postulats gleichwertiger
Lebensverhiltnisse in Deutschland

Zunichst gilt es sich zu vergewissern, um was es bei
dieser Thematik geht und in welcher Einschitzung die
Programmatik der Gleichwertigkeit der Lebensverhlt-
nisse in Deutschland kultiviert wird.

»Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse“ als groB-
raumige Gestaltungsaufgabe im Bundesgebiet lebt
von bestimmten konzeptionellen Annahmen. Als Aus-
gangspunkt kann angesehen werden, dass Menschen,
wo immer sie leben, Existenzbedingungen vorfinden
sollen, die in ihrer qualitativen Struktur dem Entwick-
lungsniveau Deutschlands entsprechen bzw. ,gesell-
schaftlich akzeptierten Standards“ geniigen (Kersten
2006, S. 247). Diese Standards konnen konkret vor Ort
jeweils unterschiedlich ausgeprigt, sollen aber in das
gemeinsame Anspruchsgefiige eingebunden sein. Als
wesentliche Grundlage dafiir gilt die entsprechende
Teilnahme am Arbeitsleben bzw. - dariiber vermittelt —
am Sozialleben. Als Regelfall wird so unterstellt, dass
es Menschen zur Realisierung dieses Anspruchs mog-
lich sein soll, dort bleiben und leben zu kénnen, wo sie
aufwachsen bzw. (inzwischen) zuhause sind. Und das
wiederum bedeutet, dass ihnen dafiir gegebenenfalls
mit Unterstiitzung — im wahrsten Sinne des Wortes —
»entgegen“zukommen ist.

Dieser Ausgangspunkt schlieRt zwei zentrale Annah-
men ein:
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Er impliziert eine geringe — bis abwesende - rdumliche
Mobilitit von Menschen ebenso wie eine (sozio-)oko-
nomische Entwicklung, die iiberall auf einem - wenn
auch differenzierten - Niveau verlduft, das ,gleichwer-
tige Lebensverhiltnisse® ermoglicht. Diese Entwicklung
muss dabei von ihrem Kern her, ndmlich in Bezug auf
den Faktor Arbeit, in einem 6konomisch zeitgeméaRen
Spektrum verlaufen und auf lange Sicht tragfahig sein,
also ohne Dauersubvention auskommen. Eine ,passive
Sanierung” dagegen erscheint wegen der Desintegra-
tion und des fragilen Wertgefiihls davon betroffener
Menschen wie auch Gebiete unangemessen und auch
politisch unvertretbar, da dies systemunvertrdgliche
Erosionsfolgen und damit wiederum verbundene - zu-
mal soziale ~ Spannungen zeitigen kénnte.

Mit dieser Sichtweise bzw. Programmatik sollen eini-
ge libergeordnete Anspriiche eingelost werden, wobei
der Blick speziell auf den Aspekt flichendeckender
Gerechtigkeit und den rdumlichen Zusammenhalt
der Entwicklung im Bundesgebiet gerichtet ist: So soll
Gerechtigkeit {iberall gewihrleistet sein und sich Ent-
wicklung liickenlos iiber den gesamten Staatsraum
erstrecken, d.h. ohne groRere ,Locher” aufzuweisen.
Insofern ist diese Position in das Sozialstaats-Postulat
eingebunden und sind auch die Verankerung dieser
Programmatik im Grundgesetz und entsprechende Ge-
setze erklérlich.

Uber Jahrzehnte wird daher versucht, mit ,hinter der
allgemeinen Entwicklung zuriickbleibenden“ Gebie-
ten umzugehen. Damit sind im Wesentlichen ldndlich-
periphere Rdume im Blick, also vor allem eher diinn
besiedelte bzw. industriell wenig wettbewerbsfihige
Gebiete. In der alten Bundesrepublik waren das ins-
besondere zugleich grenz- oder kiistennahe Ridume
wie das Emsland bzw. das Wendland, Osthessen oder
Oberfranken (,Zonenrandgebiete“) oder — mit indus-
triellen Strukturschwichen - das Saarland. Sie galt es
im Sinne gleichwertiger Lebensverhiltnisse zu férdern.
Entsprechende Mafnahmen, wie tiber den Finanz-
ausgleich hinaus etwa die Gemeinschaftsaufgabe zur
Forderung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW),
sollten zwar dem Aufbau funktionsfahiger soziotkono-
mischer Strukturen dienen (Stichwort: ,nachholende
Entwicklung“), waren insgesamt aber stark geprégt von
einem Ausgleich der Daseinsvorsorge.

So weit ein kurzer Aufriss, mit welchen Anspriichen
und in welcher Einschdtzung Deutschland die Pro-
grammatik der Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse
kultiviert. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage
nach der aktuellen Situation. Sie wird im Folgenden
zunichst fiir den realen Prozess der Raumstrukturie-
rung gestellt.
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3 Gibt es in raumstrukturierender Hinsicht
eine neue Situation?

Die Programmatik der Gleichwertigkeit der Lebens-
verhiltnisse setzt sich ja damit auseinander, dass die
grofraumige Flichennutzung insbesondere vermit-
tels Arbeit/Wirtschaft bzw. Wohnen/Alltagsleben so-
wie das Verhalten der jeweiligen Akteure unterschied-
liche Akzentuierungen realisiert, was vor allem Dichte
einerseits und soziookonomische Effekte andererseits
betrifft. Die Verortung ihrer Auspriagung ist - zudem
als Existenz- und Entwicklungsgrundlage - quantitativ
und vor allem qualitativ ungleich. Unsere realen rdum-
lichen Strukturen bilden sich in erster Linie iiber die
standortlichen Priaferenzen der Akteure heraus. Dieser
,Realprozess“ der Raumstrukturierung und der Grad
der Steuerung seiner Krifte bilden nicht unwesentliche
Rahmenbedingungen dafiir, wie mit der Programmatik
der Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse umgegan-
gen werden soll.

Mit Blick auf den konzeptionellen Kern der Program-
matik sind zunéchst vor allem zwei neuartige raum-
strukturierende Tendenzen bemerkenswert:

Zum einen nimmt die interregionale Mobilitat generell
merklich zu (vgl. Schlomer 2004, S. 107), wobei sowohl
die rdaumlichen wie auch die kausalen Muster hetero-
gen sind. Vieles spricht dafiir, dass es sich dabei vor
allem um arbeitsmarktbedingte Binnenwanderungen
handelt. Dies betrifft gerade die Befunde zu den Wan-
derungen jiingerer Menschen und zu Ostdeutschland
als auffilligster Abwanderungsregion bzw. zu Agglome-
rationsrdaumen wie Hamburg und Miinchen als Zielre-
gionen (vgl. Schlémer/Bucher 2001). Soweit die fak-
tische Mobilitdt heute bisweilen ausgeprégter ist als in
vergleichbaren fritheren Situationen in den alten Bun-
deslandern (Nord-Siid-Gefille), ist zu vermuten, dass
auch die Mobilitatsbereitschaft als Grundeinstellung
offener geworden ist — ein entsprechendes Agieren
also nicht mehr nur als ,,erzwungene Mobilitit“ emp-
funden wird. Nicht von ungefihr findet fiir Standorte,
egal ob Stddte, Regionen oder Linder, ganz konkret ein
»Wettbewerb um Képfe“ statt, und zwar um die besten
Képfe. Im Ergebnis konnen Menschen wieder in ausge-
pragterem Mafe dort erwartet werden, wo es auch Ar-
beitsmoglichkeiten gibt. Ein (selbst-)regulierendes Mo-
ment von Mobilitidt, wie wir es lange Zeit nicht mehr
erlebt haben, kommt also in — zumal fiir Deutschland -
ganz ungewohnter Weise wieder zur Entfaltung.

Zum anderen sind fiir die Zukunft relevante Entwick-
lungen in Wirtschaft und Lebensweise (Stichwort: ,Wis-
sensgesellschaft“, s.u.) mit einem neuen Stellenwert
der Attraktivitit von urbanen Qualititen verbunden.

177



Klaus Brake: ,Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse” und Wirkungskrifte der Raumstrukturierung

Darauf basieren Tendenzen und Diskussionen einer
~Reurbanisierung® als Verstddterung bzw. als neuem
Bedeutungsgewinn ,des Stiddtischen” (vgl. Lipple 2004;
Brake 2007).

Was bedeutet das?

Offenbar wirken die Mechanismen der Lokalisierung
von Menschen bzw. Titigkeiten verdndert. Und die-
se Tendenzen der Raumstrukturierung sind nicht als
kurzlebig einzuschitzen, sondern hingen vielmehr im
Kontext des ebenso aktuellen wie epochalen Struktur-
wandels eng miteinander zusammen. Als besondere
Merkmale dieses Strukturwandels sollen hier nur drei
kurz aufgerufen werden: (1) eine nochmals radikal ent-
grenzende Globalisierung (was Raum-/Zeitliberwin-
dung anbelangt), (2) eine intensivierte wissensbasierte
Okonomie (und entsprechende Kommunikations-/Ko-
operations-Milieus) sowie (3) stdrker individualisierte
Verantwortlichkeiten (Deregulierung individueller wie
institutioneller Kontexte). Damit sind Wirkungskrifte
benannt, die auf jeden Fall stirker selektive Strukturie-
rungen beférdern.

Aus diesem Entwicklungszusammenhang wére im Hin-
blick auf eine Programmatik wie der Gleichwertigkeit
der Lebensverhiltnisse zunichst zweierlei zu schlie-
Ren:

o Korrelliert das gesamte Entwicklungsniveau ver-
stiarkt mit wissensbasierter/kreativer — statt fertigungs-
industrieller - Okonomie, dann bestimmen sich im
Bundesschnitt strukturell vergleichbare Existenzbedin-
gungen zunehmend ausgeprégter im Zusammenhang
dicht besiedelter urbanisierter Gebiete. Und sehen sich
Menschen — und zwar in neuartiger Orientierung - in
der Lage, ihren angestammten Ort bzw. Lebensmittel-
punkt zu verlassen, so muss ihnen dorthin nicht mehr
gleichermaRen ,entgegen“gekommen werden, zumal
soweit adidquate und zukunftsweisende soziotkono-
mische Entwicklungen dort auch nur immer kompli-
zierter moglich sind.

e Sodann hat es Deutschland inzwischen von zwei
Seiten her ohnehin intensiver mit Gebieten zu tun, die
als ,hinter der allgemeinen Entwicklung zuriickblei-
bend* zu interpretieren sind. Denn erstens beheimatet
die neue Bundesrepublik in ihrer Raumkulisse solche
Gebiete nun in ganz anderer Dimension, etwa mit
Mecklenburg-Vorpommern, das einen wirklichen Pro-
totyp fiir ,diinn besiedelte Gebiete" darstellt, oder mit
der Lausitz als einem Gebiet mit zudem noch altin-
dustrieller Strukturschwéche. Und hinzu kommen in-
zwischen noch andere Konstellationen von ,hinter der
allgemeinen Entwicklung zuriickbleibenden® Situa-
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tionen: Sie sind strukturellen Schwéchen vor Ort ge-
schuldet, den Strukturwandel zu meistern, wirken sich
auch in kleinrdumiger Segregation aus und treten auch
in verdichteten stddtischen (Teil-)Rdumen auf.

Verstirkend kann zudem der demographische Wandel
wirken, soweit er in eine insgesamt abnehmende Be-
vilkerungszahl, zumal Jiingerer miindet und ~ vermit-
telt iiber selektive Attraktionskrifte und soziale Mobi-
litatsbereitschaft - Binnenwanderungen befordert und
lokale bzw. regionale Erosionsspiralen auslosen kann
(,Schrumpfen®).

Im Ergebnis spricht vieles dafiir, dass fiir den Realpro-
zess der Raumstrukturierung deutlich veridnderte Wir-
kungsmechanismen anzunehmen sind. Insbesondere
ist mit Verschiarfungen von groRrdumigen Disparitdten
in ganz neuer und systematischer Qualitdt zu rechnen.
Den Fokus der weiteren Uberlegungen bilden dabei die
diinn besiedelten und weniger dynamischen Teilrdume
Deutschlands.

4 Eine neue Situation auch fiir die Bewertung

Diesen Annahmen rdumlicher Entwicklung stehen die
Anspriiche an die ,Gleichwertigkeit der Lebensver-
hiltnisse“ gegeniiber, die ja weiterhin présent sind.
Das erklirt auch die aktuell wieder sehr virulente Dis-
kussion. Fiir deren Akzentuierung soll hier Folgendes
in den Mittelpunkt gestellt werden: Eine neue Bewer-
tung dieser Programmatik ist vorrangig nicht so sehr
wegen Eigengesetzlichkeiten des ,demographischen
Wandels“ bzw. finanziell eingeschrinkter dffentlicher
Handlungsmoglichkeiten geboten. Diese Prozesse sind,
selbst soweit dafiir naturgesetzliche Parameter bemiiht
werden, gestaltbar — wenn es denn gewollt ist. Dafiir
aber benétigen wir im Hinblick auf ,Gleichwertigkeit
der Lebensverhiltnisse” vor ihrer eventuellen Neuin-
terpretation eine Verstindigung iiber den Charakter
der verdnderten Wirkungsmechanismen von Raum-
strukturierung, denn zu viele der Annahmen haben
sich tiefgreifend veridndert.

Zukiinftig miissen wir vor allem davon ausgehen, dass
komparative Vorteile und deren Wahrnehmung fiir
Lokalisierungen durchschlagender werden und dass
sich ,kreative” T#tigkeiten bzw. Glieder der Wertschop-
fungskette standortlich wieder weiter konzentrieren.
Von daher wird es eher noch komplizierter, sich tiber-
all vor Ort auf 6konomische und soziale Strukturen zu
orientieren, die zur Gestaltung von Lebensverhéltnis-
sen jeweils nach MalRgabe gesellschaftlich akzeptierter
Standards hinreichend ergiebig sind. Das iiberkom-
mene Konzept, mit diesem Problem umzugehen, ist
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das des Ausgleichs — was Ausstattung bzw. Kenngréfen
anbelangt — und des Transfers. Ist dieses aber — gerade
jetzt - realitdtsnah und zukunftsfiihrend?

Herausforderungen

Beim Umgang mit rdumlichen Strukturierungspro-
zessen haben wir es mit einer eigentiimlichen Wider-
spriichlichkeit zu tun, was Notwendigkeiten bzw. Mog-
lichkeiten relativ ausgeglichener Raumentwicklung
anbelangt:

Auf der einen Seite tendiert eine noch ausgeprégtere
wissensbasierte Okonomie ihrerseits zu Polarisie-
rungen. Dies betrifft die aktive erwerbstétige Teithabe
daran ebenso wie dafiir begabte Orte (vgl. Brake 2004).
Darauf muss sich insbesondere solch ein Wirtschafts-
und Sozialraum einstellen, dessen Sozialokonomie
- wie die unsrige - insgesamt bereits stark tertiarisiert
ist. ,Kohision“, und zwar soziale ebenso wie territo-
riale, wird also nochmals zu einer besonderen Heraus-
forderung. Dafiir gibt es jedoch, zumindest in deut-
scher Sicht, historisch schon lidnger spezifische kon-
struktive Vorerfahrungen.

Auf der anderen Seite stellen die Integrationsvorginge
in Wirtschaft und Politik zunehmend eingegrenzte Na-
tionalstaaten wie auch Nationalokonomien in Frage.
Wir erleben den Ubergang zu neuen ,Gefifen”, wie
den - etwa fiir die EU angedachten - ,Regionen“. Dabei
werden jedoch Rdume spezifischer Kulturen, und zwar
insbesondere des Wirtschaftens, keineswegs eingeeb-
net. So wird z.B. die Formation einer Okonomie hoher
Qualifikationen und - wegen der entsprechenden In-
frastrukturen — ebenfalls hoher Kosten auch weiterhin
zur Wirkung kommen. Die Reintegration von einstmals
in Billiglohnldnder ausgelagerten Aufgaben illustriert
dies; auch hat entsprechend die EU fiir ihre weltweite
Wettbewerbsfihigkeit etwa die Lissabon-Strategie for-
muliert. Solche jeweils spezifischen Qualititen eines
Raums auf dem Globus zu kultivieren, kénnte auch
von Bedeutung sein im Sinne eines ,Riickbettungskon-
textes“ fiir diejenigen, die global flexibel agieren (vgl.
Lipple 2004). Die Frage der Kohidrenz eines Raums
konnte demnach in ganz neuer Art auf eine durch-
aus zeitgemifle Bediirfnislage stoBen. Entsprechende
Standards bzw. Spielregeln in einem solchen Raum
— wie der EU oder ihren Mitgliedslindern — nicht nur
durchzusetzen, sondern auch fiir jedermann partizi-
pierbar zu gestalten, kénnte zudem ein neuer Aspekt
von ,Einheitlichkeit” sein.

Angesichts von Polarisierungen, die kontraproduktiv
wirken, indem sie nachhaltige Entwicklungsressourcen
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strapazieren (vom Nachsorgeaufwand ganz zu schwei-
gen), spricht also vieles dafiir, weiteren raumstruktu-
rellen Zerkliiftungen entgegenzuwirken.

Entsprechend breiter wird die Einschédtzung vertreten,
iiber die , Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse“ neu
nachzudenken. Die diesbeziigliche Fachdiskussion
vermittelt den Eindruck, als kénne ein neuer Umgang
mit dieser Programmatik weniger darin gesehen wer-
den, sie als unzeitgem&fl bzw. unrealistisch kurzerhand
zu verwerfen (vgl. Kersten 2006, S. 248) bzw. an modi-
fizierte Gegebenheiten bloR — eher marginal - anzu-
passen (vgl. dazu kritisch auch Hahne 2005, S. 258 ff).
Vielmehr wird zunehmend fiir eine Neuinterpretation
dieser Programmatik pladiert (so auch Beirat RO 2005,
S.5, 11; ARL 2006). Die Griinde dafiir sind disparat. Im
Kern jedoch miissen in erster Linie die hier themati-
sierten systematischen Verdnderungen bei den Wir-
kungskréften der Raumstrukturierung im Blick sein.

Eckpunkte einer Neuinterpretation

Strategisch wird es darum gehen miissen, das Postulat
der Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse im Zuge
des Prozesses der Raumstrukturierung zukunftstaug-
lich zu behandeln - also nicht illusionir, was die Wir-
kungsmechanismen anbelangt, mit denen umgegangen
werden muss. Insofern geht es auch hier (mit anderen
Akzenten s. Beirat RO 2005) um eine realitétsorientierte
Neuinterpretation.

Inhaltlich wird es um die Erkenntnis gehen, dass
Raumstrukturierung zunehmend ausgeprégter damit
verbunden ist, komparative Vorteile zu realisieren und
sich dafiir zu profilieren. Das trifft auf Akteure ebenso
zu wie auf Rdume: Individuen bzw. Institutionen miis-
sen in der Lage sein, sich in deregulierten Strukturen
aktiv bewegen zu konnen und zu behaupten, und Ge-
meinwesen bzw. Standorte miissen in der Lage sein,
ihre jeweiligen Begabungen zu qualifizieren und zu
kommunizieren, d.h. sich in neuartig volatilen Verhalt-
nissen ,aufzustellen“. Kernprozess in beiden Fillen ist
Ertiichtigung.

Was ,realitdtsorientiert” bzw. ,Ertiichtigung” praktisch
bedeutet, kann man sich auch damit erkldren, wie bei-
de Eckpunkte miteinander zusammenhéngen:

Den Zugang bildet der Stellenwert, den wir differen-
zierter Raumstrukturierung beimessen. Differenzie-
rung ist einer Marktwirtschaft — und zwar durchaus sti-
mulierend - inhérent, Polarisierungen jedoch werden
kontraproduktiv. Realistisch wird zukiinftig noch deut-
licher von motorischen Rdumen auszugehen sein und
von unterstiitzenden Rdumen, d.h. von Radumen, die
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jeweils ganz unterschiedlich origindre Dynamik und
entsprechende Ressourcen reproduzieren. Insofern
wird es nicht iiberall ein gleichermaBen bestimmendes
bzw. fithrendes Mitwirken an der sozio6konomischen
Entwicklung und ihrer Effekte geben konnen.

Was dafiir begabte Rdume anbelangt, so bildet der Grad
ihrer Verdichtung und strukturellen Komplexitit offen-
bar das zunehmend zentrale Kriterium. Eine Konzen-
tration der Forderung von (Stand-)Orten urbaner Qua-
lititen — etwa als ,Metropolregionen” (vgl. Blotevogel
2001) bzw. nach dem Prinzip ,Stdrken stirken“ — kor-
respondiert in seiner konzeptionellen Logik jedoch mit
einem Riickzug aus der Fldche. In sie dennoch investie-
ren zu wollen, kann illusionédr werden, soweit die dort
wirklich realisierbaren Entwicklungsbedingungen aus
dem Blick geraten. Der Paradigmenwechsel der Bran-
denburgischen Raumentwicklungspolitik etwa kann
ein Indiz fiir entsprechende Realitdtsbemiihungen
sein. Soweit ,die bisherigen Leitbilder und Planungen
der dezentralen Konzentration ... den Erfordernissen ...
nicht gerecht werden, ... geht es bei der Definition der
Funktionen und R&ume ... nicht um eine Gleichwer-
tigkeit der Lebensverhiltnisse, sondern um eine der
jeweiligen Situation und Stdrken der Landesteile ent-
sprechende Qualifizierung” (Platzeck/Wowereit 2005,
S.2).

Die positive Alternative fiir Rdiume geringer Dynamik
bzw. diinner Besiedlung kann ernsthaft nicht der Ver-
such einer dennoch ,nachholenden Entwicklung” sein.
Vielmehr muss es im Zuge des Strukturwandels darum
gehen, die Qualifizierung eines je eigenen Leistungs-
vermogens zu fordern, und zwar fiir eine arbeitsteilig-
kooperative Rolle im Standortgefiige ebenso wie fiir
individuelle Aktivititschancen. Tragfahig ist also nicht
ein Ausgleich bei Leistungseffekten (ob von Infrastruk-
turnetzen oder mit Unterhaltstransfers), sondern ist
systemische Entwicklungshilfe statt Versorgung mit
Faktoren der Lebensfithrung. Unabhéngig davon, dass
sich dieser noch industriegesellschaftlich geprigte Zu-
gang am erreichten Grad von Heterogenisierung bricht
(vgl. auch Kersten 2006, S.246), muten ,Daseins“-Be-
dingungen allein begrifflich schon eigenttimlich an.
Wer (Vor-)Sorge fiir das ,Dasein“ (Hier-Sein) wichtig
findet, kommt woméglich in der Zukunft bzw. anders-
wo nie an. Plddiert wird daher fiir eine Neuinterpre-
tation der Gleichwertigkeitsprogrammatik im Sinne
einer ,Dynamik in Kohésion“ bzw. dafiir, ,Besonderes
zu férdern und Allgemeines zu entfalten” (so auch die
Heinrich Boll-Stiftung; s. Groth u.a. 2006). Zielfiihrend
dafiir sind different begabte Rdume in produktiver In-
teraktion als verantwortungsvolle Leistungs- und Po-
tenzialgemeinschaft.

180

Eine solche Herangehensweise an ,Gleichwertigkeit
der Lebensverhiltnisse“ unter aktuellen Aspekten un-
terscheidet sich von denjenigen Modernisierungsan-
sdtzen, die scheinbar, um angemessene Effekte zu re-
alisieren, eher auf das Beschworen von Wertsetzungen
setzen statt auf zeitgeméiRes Agieren. Zumindest ver-
mittelt die Diskussion bisweilen den Eindruck, dass
ein neuer Umgang mit der ,Gleichwertigkeit der Le-
bensverhiltnisse” in einer erweiterten Verbriefung von
Normen, ihrer Umformulierung - etwa in ,wertglei-
che Lebensverhiltnisse“ (vgl. MKRO 2006, S. 2), einer
Modifizierung von Zielen und Instrumenten (vgl. ARL
2006) bzw. darin gesehen werden kénnte, die Einlésung
solcher Normen vor allem methodisch zu optimieren,
etwa durch eine andere Gewichtung einzelner mate-
rieller Faktoren von ,Lebensverhéltnissen” (s. dazu kri-
tisch z.B. Hahne 2005, S. 258 ff).

Ziel einer Neuinterpretation aber muss es vor allem
sein, angesichts polarisierender Entwicklungskrifte ei-
nen Umgang mit tendenziell stirker ausdifferenzierten
Verhiltnissen zu ermdglichen, der nachhaltig funktio-
nierende rdumliche Strukturen verheifft und ebenso
illusionslos ist wie er ertiichtigend wirkt. Solche Struk-
turen haben sich daran zu messen, wie weit sie es er-
mdoglichen, Menschen, wo immer sie aufwachsen, in die
Lage zu setzen, sich zeitgemill zu reproduzieren, was
Arbeit und Leben betrifft - wo auch immer das dann
realisiert wird. Sie miissen sich qualifizieren kénnen
fiir , Teilhabechancen und autonome Handlungsspiel-
rdume” (Neu 2006, S. 8), um , Verwirklichungschancen”
(Barlosius 2006, S. 16) fiir sich und ihre Lebensgestal-
tung wahrnehmen zu kénnen. Dieses substanzielle
Verstdndnis von ,Gleichwertigkeit der Lebensverhilt-
nisse“ emanzipiert die Diskussion dariiber auch offen-
siv von dem (iblichen Ventilieren, wie es sich denn mit
»gleich®, ,gleichférmig", ,wertgleich” etc. verhilt.

5 Aufgaben

Eine solche Neuinterpretation folgt der beabsichtig-
ten ,funktionalen“ Herangehensweise als Grundla-
ge neuer Orientierungen. Sie zdhlt zu den Versuchen,
~Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse“ weniger in
der iiberkommenen Logik als vielmehr in Verbindung
mit alternativen zeitgemiBen Leitbildelementen zu
aktualisieren. Sich dabei auch von der nur deutschen
Kulisse zu l6sen und z.B. Diskussionsangebote der EU
iiber - zumal territoriale — Kohdsion zu nutzen, kann
zudem ein produktiver Ansatz sein (vgl. Kersten 2006,
S. 248 ff).
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Mit einer Neuinterpretation dieser Ausrichtung sind
dann Klirungen verbunden, die im Wesentlichen auf
zwei Ebenen liegen:

Prozessuale Rahmenbedingungen

Nicht tiberall wird es also ein qualifiziertes Mitwirken
an der soziobkonomischen Entwicklung und ihren Ef-
fekten gleichermalen geben kénnen. Umso eher muss
es zu einer ergiebigen und tragfihigen Verstdndigung
tiber Aufgaben fiir jeweilige Rdume kommen, die im
Leistungsgefiige unterschiedlich dynamisch einzu-
schitzen sind. Dabei kann es zu Profilen kommen, die
zumal fiir diinn besiedelte Rdume problematisch sein
konnen. Denn diese auf sich gestellt wiirden keine
Rolle ausiiben, die — nach tradierten Kriterien und Er-
fahrungen - augenscheinlich hinreichend leistungs-
fihig sein kann. Konnten 6rtliche Entwicklungssitua-
tionen dadurch kompensiert werden, dass vor Ort nicht
gegebene Standortqualitdten durch vernetzte Ange-
botsorte bzw. durch digitale Kommunikation gewinn-
bringend substituiert werden? Entscheidend dafiir, sich
gerade in einem Umfeld handlungsfihig zu machen,
das vergleichsweise weniger komplex strukturiert ist,
ist der authentische Austausch zeitgeméaRer soziokul-
tureller Erfahrungen; eher virtuelle Optimierungsver-
suche haben jedoch mit Wirkungsgrenzen zu rechnen.
Insofern wird von einer nur wenig eingeschrinkten
Entfaltung von Disparititen auszugehen sein.

Es sind also ,komplizierte Begleiterscheinungen® ein-
zukalkulieren - und umso offener ist mit ihnen umzu-
gehen.

Vor allem mental erscheint es kontraproduktiv, einer
- zumal kumulierenden - Ausgrenzung einiger Rdume
Vorschub zu leisten. Diese wédren dann irgendwann
endgiiltig ,drauflen”, auch aus unserem Wahrneh-
mungsspektrum, und dafiir gibt es in Deutschland kein
entsprechendes kulturelles Verstindnis (vgl. auch Bei-
rat RO 2005, S. 1). Im Blick ist daher eine Integration
in das praktizierte Leistungsgefiige rdumlicher Arbeits-
teilung, in ein System der synergetischen Einheit von
Diffenrenz(en) auf der Basis einer qualifizierten Aus-
tibung unterschiedlich verantwortungsvoller Rollen.
Dazu miissen alle Rdume in ihrer Art einen praktischen
Wert haben, womit auch Anerkennung vermittelt wer-
den kann. Thre Aufgaben miissen systemisch wichtig
sein, auch um sie wiirdigen zu kénnen — gerade wenn
damit nicht die Rolle von Jobmotoren verbunden ist.
Engagierte Diskussionen verweisen hierzu insbesonde-
re auf nationale Rickzugs-/Kultur-/Erholungs-Rédume
etc. bzw. auf spezielle Wirtschaftstétigkeiten wie z.B.
Nahrungsmittelwirtschaft, nachwachsende Rohstoffe,
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erneuerbare Energien, Tourismus oder Gesundheits-
dienstleistungen (vgl. etwa Beirat RO 2005, S. 9).

Gerade in dem Fall unterdurchschnittlicher Jobgene-
rierung ist strukturelle Ertiichtigung notwendig, um ar-
beitsteilig definierte - und insofern auch eingegrenzte
- Rollen innovativ auszugestalten, was sinnstiftende
lokale Aufgaben und Tatigkeiten anbelangt (vgl. auch
Kubsch 2005). Entscheidend dafiir ist Ertiichtigung
- zumal individuelle. Sie muss iiberall vor Ort méglich
sein im Hinblick auf die Chancengleichheit, soziale
Kompetenz zu erwerben. Und zwar dazu, die eigene
aktive und befriedigende Rolle im Strukturwandel zu
meistern. Als ubiquitdr sind demnach nicht real ver-
gleichbare Lebensumstédnde zu verstehen, sondern die
Madglichkeiten, dafiir die qualifikatorischen Vorausset-
zungen vorzufinden (vgl. auch Strubelt 2006).

Fiir den Umgang mit der Raumstrukturierung wird es
widerspriichliche Aspekte bzw. Erwartungen geben.
Sie bediirfen einer angemessenen Form klarender Aus-
einandersetzung. Die konnte in einem Zusammen-
wirken komparativer Begabungen und kooperativer
Synergien bestehen und in deren iibergreifender Iden-
tifikation und Férderung. MaRstdbe, Zuweisungen und
Aktionen, die damit verbunden sind, miissen — auch im
Sinne von Ertiichtigung — Gegenstand einer interregio-
nalen Aushandlung sein im interdependenten Prozess
der Raumaneignung unterschiedlicher Akteure.

Fiir entsprechende Rahmenbedingungen gibt es eine
Reihe von Anregungen aus der laufenden Diskussion.
Als BewertungsmaRstab realisierter Lebensverhiltnisse
in einzelnen Rdumen kénnte ein Mix hilfreich sein, wo-
mit materielle Werte (wie formelle Arbeit oder Einkom-
men) und ideelle Qualititen (wie Lebensfithrung oder
informelle Alternativen) als solche erst einmal entkop-
pelt und fokussiert und dann wieder miteinander ver-
bunden werden, abgestiitzt auf eine Grundsicherung
(,Biirgergeld” o.4.; Géschel 2004, S. 3). Die Koppelung
von messbaren und nur bewertbaren Lebensqualitdten
ist methodisch noch offen, wiirde Gleichwertigkeit aber
- vermittelt iiber Lebenslagen - auf jeden Fall indivi-
dualisieren (Goschel 2004, S. 3).

Die Verabredung {iber Rollen einzelner Riume sollte
dynamisch und diskursiv angelegt sein. Wichtig ist es,
unterschiedliche Erfahrungen zu kommunizieren und
zu wiirdigen (,managing diversity®, vgl. Beirat RO 2005,
S. 6). Dazu kénnen konkrete Projekte beitragen, die vor
Ort der Verstandigung iiber je sinnstiftende Rollen die-
nen. Dabei konnten Orientierungen auf ,Kulturland-
schaften“ (vgl. Hauser/Kamleithner 2006; Matthiesen
u. a. 2006) verkniipft werden mit Konzepten lokaler und
regionaler Okonomie bzw. Governance, die ebenso der
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Ertiichtigung wie auch der Identifikation neuer Riume
dienen sollen. Anregungen kdnnen Projekte wie die der
»Regionalparks” in Berlin-Brandenburg oder der ,Re-
gionale” in Nordrhein-Westfalen bzw. aus dem Um-
weltbereich vermitteln, indem 6kologische Erneue-
rung, umweltvertrigliche Wirtschaftsformen und Be-
schiftigungspolitik gerade nachhaltige Entwicklungen
in diinn besiedelien Riumen stdrken kénnen (vgl
Meyer-Engelke 1998, S.8). Ubereinkiinfte, was Ent-
wicklungen und Konzepte anbelangt, diirfen nicht mit
Setzungen eines Regelwerks oder Malnahmenplans
als erledigt angesehen werden. Sowohl der Koopera-
tion als auch der Ertiichtigung wiren etwa Zielverein-
barungen angemessen (Danielzyk 2006, S.11; Beirat
RO 2005, S.11) .

Die permanente (Re-)Strukturierung der rdumlichen
Verhiltnisse ist als politisch verantwortete (6ffentliche)
Aufgabe von Umbau zu gestalten, statt sie naturwiich-
siger ,passiver Sanierung“ zu iiberlassen (Beirat RO
2005, S.1). Es sollte nicht um einen (vor-)schnellen
Riickbau von (Infra-)Strukturen gehen, die im Augen-
blick nicht mehr brauchbar erscheinen, sondern viel-
mehr darum, soziotkonomische Entwicklungsmog-
lichkeiten offenzuhalten, auch im Hinblick auf kreative
Potenziale und Talente, die iiberall ,nachwachsen kon-
nen und zu heben sind“ (Hahne 2005, S. 262 {.).

Insgesamt wird also stdrker fiir eigenverantwortliche
Ertiichtigung statt fiir Umverteilung plddiert (vgl. auch
Groth u.a. 2006), ausdriicklich aber nicht als Entlassung
aus gemeinsamer Entwicklung und Verantwortung
und auch nicht vorrangig angesichts — zumal finan-
ziell — eingeschrinkter Offentlicher Handlungsmog-
lichkeiten, sondern durchaus unabhingig davon ,aus
der Sache heraus“. Denn pléddiert wird fiir einen eben-
so realistischen wie auch zukunftstragenden Umgang
mit veridnderten Wirkungsmechanismen rdumlicher
Strukturierung und erweiterter Individualisierung. Der
Spannungsbogen zwischen Ertiichtigung bzw. Sinnstif-
tung und Verstindigung bzw. Offentlichkeit markiert
ein Feld spezifisch zivilgesellschaftlichen Agierens fiir
~gleichwertige Lebensverhdltnisse” (vgl. auch Kersten
2006, S. 246).

Ansditze

Fiir die Praxis einer Neuinterpretation ,gleichwertiger
Lebensverhiltnisse” sind vor allem die Felder Qualifi-
zierung, Infrastruktur und Raumordnung in den Blick
zu nehmen (Weiteres s. auch ARL 2006). Dazu erschei-
nen — mit Blick vor allem auf Gebiete geringerer Dyna-
mik bzw. diinner Besiedlung - einige Diskussionsanre-
gungen interessant:
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Essentiell im Sinne ,gleichwertiger Lebensverhéltnisse®
sind Méglichkeiten zukunftstragender Qualifizierung
als individuelle Entwicklungs- und Chancengleichheit.
Ganz zentral geht es dabei um optimale Bildung {iber-
all vor Ort, was thematische Qualifikation und soziale
Kompetenz anbelangt. Hierfiir gibt es im Hinblick auf
Konzepte, Inhalte und Organisationsformen erfolg-
reiche Beispiele anderer diinn besiedelter und dabei
hochentwickelter Lander (vgl. Kubsch 2005).

Analog zu einer ,,Grundsicherung“ der Individuen (s.0.)
ist von einer Grundausstattung des jeweiligen Gebiets
auszugehen (vgl. Beirat RO 2005, S. 6) mit dem klaren
Fokus auf Bildung, auch in den Bereichen Betreuung,
Gesundheit, Technik, Kommunikation und Verkehr.
Damit ist nicht eine Grundausstattung im Sinne von
»Versorgung” allgemeiner Anspriiche oder Kriterien ge-
meint, sondern gezielt eine , Infrastruktur der Ertiichti-
gung“ — d.h. weniger zur Qualifizierung von Réumen
als vielmehr zur Qualifizierung ihrer Menschen. Sie
und ihre Entwicklungschancen sind das Kriterium von
»Gleichwertigkeit“. Es geht um eine Grundausstattung
mit den entsprechenden zeitgemidfen Mindeststan-
dards fiir Leistungsmaoglichkeiten auf hohem Niveau,
die flichendeckend zur Forderung gesellschaftlicher
Entwicklungs- und Handlungspotenziale und insofern
jenseits jeweils betriebswirtschaftlicher Rentabilitdt
verfiigbar sein miissen (vgl. Hahne 2005, S. 262 f). Sta-
tionédre Angebote dafiir miissen nicht die Regel bleiben,
denn eine weitere Entfaltung von Mobilitat wird nicht
nur fiir alle Akteure angenommen (inkl. intraregionaler
»Multilokalitit, vgl. Beirat RO 2005, S.2), sondern
auch fiir einige kooperativen Leistungen und Gliter
(vgl. Hahne 2005). Traditionell werden dafiir Zentra-
le Orte (als Angebotsorte) ausgewiesen zur Sicherung
der Daseinsvorsorge. Konzeptionell jedoch wird es um
»hachfrageorientierte Aktionszentren" regionaler oder
lokaler Leistungsgemeinschaften aller Akteursgruppen
gehen miissen. Insbesondere sind auch mobile For-
men von ,service to people“ bzw. ,people to service“
zu forcieren (vgl. Aring 2004; Beirat RO 2005, S. 10 bzw.
Hahne 2005, S. 263).

Implizit wird die Gleichwertigkeit der Lebensverhilt-
nisse weiterhin eng verkniipft mit der Teilhabe am Ar-
beitsleben. Arbeit gegebenenfalls aktiv anderswo auf-
zusuchen bedeutet nicht, Riume geringer Dynamik
bzw. diinner Besiedlung selbst dafiir auszublenden; ih-
nen angepasste — und bisweilen tiberraschend erfolg-
reiche — Aktivititen sind zu férdern (s. Kubsch 2005).
Zugleich sollte die zunehmende Attraktivitdt urbaner
Standorte fiir elaborierte Tatigkeiten dennoch ernst-
haft zu Uberlegungen anregen, inwieweit die rdumliche
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Orientierung wissensbasierter Wirtschaftstitigkeiten
standortlich auch anders gestaltet werden kann, indem
einige davon auch einer Dezentralisierung zugénglich
sind. Eine Rolle wird dabei die — auch standértliche
- Differenzierung in stirker wissensaktive bzw. nur in-
formationsverarbeitende Tatigkeiten spielen. Ebenso
sind Glieder der Wertschopfungskette in den Blick zu
nehmen, die wir uns angewdhnt haben, leichthin ,Ost-
europa und jenseits“ zuzuordnen.

6 Folgerungen
Resumee

Pléddiert wird fiir eine realitdtsorientierte und insofern
zukunftsfihige Herangehensweise als Neuinterpreta-
tion einer ,Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse®.
Die systematischen Verdnderungen bei den Wirkungs-
kriften von Raumstrukturierung verstidrken ungleiche
Raumentwicklung, sind als solche nicht beeinflussbar
und stellen den tradierten Umgang mit Rdumen gerin-
ger Dynamik bzw. diinner Besiedlung massiv infrage.
Der angemessene ,kulturelle Pfad wird mit Ertiichti-
gung charakterisiert. Er hat zwei Ebenen: die jeweiligen
Rdume bzw. deren Individuen.

Fiir die Rdume geht es um eine Rolle, die verantwor-
tungsvolle Arbeitsteilung bedeutet, insofern Anerken-
nung und Aktivierbarkeit. Dariiber ist eine gesellschaft-
liche Verstdndigung erforderlich, die dann ebenso eine
Wiirdigung der jeweiligen Rolle bedeutet wie auch
deren Forderung. Die besonderen Herausforderungen
bestehen darin, entsprechend essentielle und stetige
Aufgaben zu definieren und deren Verabredung zwi-
schen den einzelnen Rdumen befriedigend zu ver-
einbaren. Mit gebietskorperschaftlichen Angsten und
Konkurrenzen gilt es produktiv umzugehen. Als {iber-
greifende Kooperationsrdume konnen sich zugleich
neue Raumkulissen anbieten. Das tangiert insofern
womdglich auch die Foderalismusdebatte. Die fiir eine
neuinterpretierte ,Gleichwertigkeit“ erforderliche Ver-
standigung als (Lern-)Prozess muss als ebenso ,kom-
pliziert* und langwierig eingeschitzt werden wie die
Ablosung von der tradiert normierten Programmatik.
Die einzelnen Riume miissen sich langfristig darauf
ausrichten koénnen, jeweils einen verabredeten Beitrag
zur Gesamtentwicklung zu leisten — womit nicht heim-
lich die alte Hoffnung ,nachholender Entwicklung” ge-
meint ist.

Fiir die Individuen geht es darum, zeitgeméRBe soziale
Handlungskompetenz dafiir erwerben zu kénnen, ihre
eigene aktive und befriedigende Rolle im Strukturwan-
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del zu meistern, wo auch immer sie dann gelebt wird.
Der absolut zentrale Hebel fiir substanzielle ,Gleich-
wertigkeit der Lebensverhiltnisse“ ist damit Bildung.
Eine Infrastruktur, die darauf zugeschnitten ist, stellt
die rdumliche Grundausstattung als politische Voraus-
setzung dafiir dar. Ein anderer Umgang mit Finanzen,
was Umfang und Zustdndigkeiten anbelangt, ist unaus-
weichlich (vgl. auch ARL 2006). Gleichheit von Chan-
cen fiir einen historisch konkreten gesellschaftlichen
Aktionskontext setzt zudem den Zugang zu Erfah-
rungen mit seinen Strukturen und Merkmalen voraus.
Potenzielle individuelle Mobilitdt kann - verselbstdn-
digt — zur Entleerung von Rdumen geringer Dynamik
bzw. diinner Besiedlung beitragen.

Kritische Punkte

Die Forderung nach ausfiillenden und insofern tra-
genden Rollen jeweiliger Rdume bzw. die Option auch
auswandernder Individuen verweist auf einen poten-
ziellen Widerspruch: die Illusion ,nachholender Ent-
wicklung“ bzw. faktische ,passive Sanierung”.

Motor eines negativen circulus vitiosus wiére die Ent-
leerung von Ridumen geringer Dynamik bzw. diinner
Besiedlung. Die ist als solche jedoch nicht intendiert.
Zum einen programmatisch nicht: Weithin unbewohnte
Rdume sind zwar anderswo Realitiét, entsprechen je-
doch nicht dem uns (mitteleuropdisch) umgebenden
Typ einer flichendeckend durch menschliche Nutzung
angeeigneten — wenn auch nicht gleichermaRen be-
wohnten - Erdoberfliche bzw. ,Kulturlandschaft“(vgl.
Sauer 2005; Schmithiisen 1964). Dafiir kann jedoch
ein anderer Umgang entwickelt werden (vgl. Matthie-
sen u.a. 2006); er kann sich darauf richten, tradierte
Aneignungsformen abzultsen. Eine Reihe epochal
neuer Aufgabenmoglichkeiten (z.B. in den Bereichen
Nahrungsmittelwirtschaft, nachwachsende Rohstoffe,
erneuerbare Energien, Tourismus- und Gesundheits-
dienstleistungen) korrespondiert mit Gebieten diin-
ner Besiedlung. Soweit sie im Spektrum der jeweiligen
Raum-Rolle aufgehoben sind, steht die Absicht eines
Aufgebens bzw. Brachfallenlassens von Rdumen gar
nicht zur Debatte. Selbst der beargwdhnte unproduktiv
erscheinende ,Landschaftspfleger” konnte — bei einer
Widmung etwa fiir Biomasse — eine allseits sinnstif-
tende Option darstellen.

Zum anderen ist eine Entleerung von Rdumen auch
konzeptionell nicht intendiert: ,Gleichwertigkeit“ als
individuelle Entwicklungs- bzw. Chancengleichheit
tiberall soll auch in diinn besiedelten Raumen selbst,
d.h. ohne interregionale Mobilitdt eingelost werden
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konnen, ndmlich in der Praktizierung zeitgeméfer und
anerkannter Tatigkeiten bzw. Aufgaben als Teilhabe
am gesellschaftlichen wie Arbeitsleben und im Spek-
trum der jeweiligen Rolle eines Raums. Wer immer
eine entwickelte soziale Handlungskompetenz vor Ort
aktiv entfalten will, wire fiir die entsprechenden spe-
zifischen soziookonomischen Tétigkeiten angemessen
zu fordern. Ergidnzungs- bzw. Folgeaktivititen, die da-
durch induziert werden konnen, sind — wie Beispiele
zeigen (vgl. Kubsch 2005) - als ,Humus” eigenstén-
diger Entwicklungselemente anzusehen. Das betrifft
sowohl innovative Titigkeitsthemen (z.B. Kulturwirt-
schaft, Landbau, und Gesundheitswirtschaft) und T&-
tigkeitsformen (zwischen formeller und informeller
Okonomie) wie auch Lebensstile. Eine entsprechend
profilierte regionale Sozialékonomie diinn besiedelter
Riaume, die sich auf produktive ,Nischen“ beziehen
kénnte, lauft von selbst also weder auf implizite ,nach-
holende Entwicklung“ noch auf faktische ,passive Sa-
nierung” hinaus.

Eine Orientierung der Neuinterpretation ,,Gleichwertig-
keit der Lebensverhiltnisse“ auch auf ein alternatives
zeitgemiRes Leitbild wie z.B. das einer differenzierten
»Kohision“ der EU solite dennoch mit einem geschérf-
ten Blick verbunden sein. Die starke Ausrichtung auf
Zusammenhalt im Sinne sozialpolitischer Integration
zentrifugaler Wirkungskrifte und Strukturierungen
kann dazu beitragen, dem mit einer ,Verhinderungs*-
Programmatik allzu gravierender Entwicklungsabstén-
de zu begegnen (vgl. Kersten 2006, S.250). Im Sinne
einer Ertiichtigung fiir bewegliche Zukiinfte aber wire
einer dergestalt eher passiven Konzeption die indivi-
duell aktivierende ,Programmatik der Entwicklung”
gegeniiberzustellen.

Ansporn

Fiir ,Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse” im hier
entfalteten Verstindnis stellen tendenziell unbewohnte
Riume kein Tabu dar. Das aber schwingt bei den viel-
faltigen aktuellen Diskussionen vielfach pragend und
hinderlich mit und wird zudem durch den demogra-
phischen Wandel als Drohkulisse gefiittert — ist die
Versorgung mit Daseinsfunktionen durch Entleerung
doch erst recht gefdhrdet. Dieses tradierte Denken ist
aber ebenso hemmend wie das Tabu fiir Deutschland
kulturell erklidrlich ist: Wir haben mit unbewohnten
Ridumen keine Erfahrung. Diese Sperre aber muss ge-
offnet werden. Nicht um auf Entleerung hinzuarbeiten,
wohl aber, um von daher zu denken, d.h. um produktiv
zu kldren, welche Konzepte und Mallnahmen fiir den
Umgang mit tendenziell unbewohnten Raumen ange-
messen, also zielfiihrend sind. Immerhin ist eine Reihe

184

von Liandern dadurch erheblich gepréigt und zugleich -
wie insbesondere Kanada oder in Skandinavien - hoch
entwickelt, was okonomische Anpassungsfahigkeit und
eben auch schulische Ausbildung betrifft. Von ihnen
lernen (vgl. auch Beirat RO 2005, S. 11) heifit auch, eine
neue Realitit insbesondere bei den Wirkungskréften
der Raumstrukturierung zu erschliefen und diese einer
tragfihigen Kohisionspolitik zugénglich zu machen.

Der Beitrag basiert auf einem Impuls-Referat fiir die
Expertenkommission ,Kompetenzzentrum Kommunen
und Regionen“ der Bertelsmann Stiftung, Sitzung am 4.
September 2006.
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