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Verwaltungsreform 1970 

Die letzte groBe Verwaltungsreform in Danemark trat 
1970 in Kraft. Sie schuf eine klare Drei-Ebenen-Struk­
tur (Staat, Amtskommunen und Gemeinden) und war 
insbesondere durch eine deutliche Verlagerung von 
vormals staatlichen Aufgaben auf die beiden kom­
munalen Ebenen mit damals 277 Gemeinden und 
14 Amtskommunen (Kreisen) gekennzeichnet. Auch 
das Planungssystem war 1974 neu strukturiert worden. 
Wahrend sich der Staat mit seiner Landesplanung auf 
die Rahmensetzung sowie die Genehmigung der kom­
munalen Planungen konzentriert, findet die konkrete 
raumliche Planung in einer Aufgabenteilung zwischen 
den Amtskommunen und den Gemeinden statt. Die 
Amtskommunen planen vor allem im AuBenbereich 
und koordinieren im Regionalplan die unterschied­
lichen raumbedeutsamen Fachplanungen. Die Ge­
meinden legen mit dem Kommunalplan Entwicklungs­
ziele und Flachennutzungen fiir ihr Gemeindegebiet 
fest und stellen konkretisierende Lokalplane auf, die 
in ihrer Rechtswirkung den deutschen Bebauungspla­
nen vergleichbar sind (ausfiihrlich zum bisherigen Pla­
nungssystem Priebs 2000). 

Besonderheiten im Gro.Braum Kopenhagen 

Besondere Bedingungen herrschen im GroBraum Ko­
penhagen, wo die Reform des Jahres 1970 eine weni­
ger ilberzeugende kommunale Struktur ais im ilbrigen 
Land geschaffen hatte. Die Hauptstadtregion umfasst 
50 Kommunen, darunter die Kommunen Kopenhagen 
und Frederiksberg mit einem Sonderstatus entspre­
chend den kreisfreien Stadten in Deutschland. Die 48 
anderen Gemeinden verteilen sich auf drei Amtskom­
munen. In der Hauptstadtregion bestand seit 1974 bis 
zum Jahresende 1989 ein Regionalverband (Haupt­
stadtrat). Umfassende Kompetenzen besaB dieser Ver-
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band fiir die Regionalplanung und den OPNV; ferner 
oblagen ihm verschiedene Zustandigkeiten im Um­
weltschutz und zeitweise bei der Krankenhausplanung. 
In der Regionalplanung hatte der Regionalverband 
weitergehende planerische Instrumente ais die Amts­
kommunen, insbesondere zur Siedlungssteuerung. 
Diese erfolgt mit gewissen Modifikationen seit mehre­
ren Jahrzehnten auf der Basis des sog. Fingerplans und 
konzentriert das Schwergewicht der Bautatigkeit auf 
die S-Bahn-Achsen (vgl. Priebs 2006). 

Schon bald nach der Auflosung des Regionalverbandes 
beschaftigte die Neuordnung des GroBraums Kopen­
hagen die danische Politik auf allen Ebenen. Insbeson­
dere seit 1994 wurde intensiv ilber mogliche Neuord­
nungslosungen diskutiert (vgl. Priebs 1996,1999). Da 
die politische Kraft nicht fiir eine umfassende Losung, 
d. h. die Schaffung einer groBeren oder kleineren Ge­
bietskorperschaft fiir die Hauptstadt und ihren Ver­
flechtungsraum ausreichte, wurde 2000 erneut ein
Regionalverband etabliert, nun aber mit schlankeren
Strukturen - der Entwicklungsrat fiir die Hauptstadt,
HUR. Dieser ist wiederum fiir die Regionalplanung
und den offentlichen Nahverkehr, auBerdem filr das
Standortmarketing sowie verschiedene „ weiche" Ko­
ordinierungsaufgaben zustandig. Daneben besteht
ein Krankenhausverbund der Hauptstadtkommunen
(HS). In der jilngeren Diskussion wurden die Probleme
der Hauptstadtreform im Zusammenhang mit der ge­
nerellen Strukturreform fiir das gesamte Konigreich
erortert.

Diskussionen urn die regionale Neuordnung 
seit den 1980er Jahren 

Die Verwaltungsstruktur auf der regionalen Ebene ist 
seit den l 980er Jahren immer wieder ins Kreuzfeuer der 
Politik und der Medien geraten. Politiker verschiedener 
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Parteien forderten schon in der zweiten Halfte der 80er
Jahre die Abschaffung der Amtskommunen und die Bil­
dung grofserer Gemeinden - ein Modell, das sich 1988
auch der damalige konservative Ministerprasident zu
eigen machte. Seit Anfang der 1990er Jahre konzen­
trierten sich die vorstofse starker auf eine Straffung statt
auf eine Abschaffung der regionalen Verwaltung. So
schlug der Spitzenverband der Amtskommunen deren
Uberfuhrung in sechs bis sieben Regionen vor, wah­
rend der Spitzenverband der Gemeinden zwei Grofs­
regionen forderte. Mitte der 90er Jahre trat die dama­
lige sozialdemokratische Innenministerin mit einem
Vorschlag zur Bildung von vier oder fiinf Regionen an­
stelle der Amtskommunen an die Offentlichkeit. Dieses
Modell wurde jedoch u. a. vorn liberalen Vorsitzenden
des amtskommunalen Spitzenverbandes abgelehnt.
Endgiiltig zum Top-Thema avancierte die Struktur­
reform im Iahr 2002. Erneut wurden Forderungen nach
Auflosung der Amtskommunen laut, wobei als Aufhan­
ger amtskommunale Uberlegungen zur Kooperation
bei ihrer wichtigsten Aufgabe dienten, der Kranken­
hausversorgung. Auch nachdem der neue liberale Mi­
nisterprasident eine Strukturkommission eingesetzt
hatte, die eine Neuordnung der administrativen Struk­
turen erortern und Lcsungsmogllchkeiten entwickeln
solite, verstummte die offentliche Diskussion nicht.
Wahrend verschiedene Vorschlage auf die Zusammen­
fassung der Amtskommunen in vier bis neun neuen
regionalen Einheiten abzielten, forderte etwa der In­
dustrieverband weiterhin die vollige Abschaffung der
amtskommunalen Ebene.

Der Weg zum politischen Kompromiss
im Iahr 2004

Anfang 2004 lag der Bericht der Strukturkommission
vor, die sechs alternative Modelle entwickelt hatte.
Davon gingen drei von der Beibehaltung von drei Ver­
waltungsebenen mit direkt gewahlten Vertretungskor­
perschaften auf amtskommunaler und gemeindlicher
Ebene aus (mit unterschiedlicher Kompetenzverteilung
insbesondere zwischen Gemeinde und Amtskommu­
nen). Zwei sahen eine politisch .reduzierte" regionale
Ebene mit nur indirekt gewahlter Vertretungskorper­
schaft vor. Das sechste Modell schlieBlich zielte auf ei­
nen Umbau der Verwaltungsstruktur auf zwei Ebenen
(Staat und Gemeinden), d.h. den volligen Wegfall der
regionalen/amtskommunalen Ebene abo

In einem im April 2004 von der Regierung vorgelegten
WeiBbuch mit dem Titel .Det nye Danrnark" ("Das
neue Denemark") entschied sich die Regierung, mit
einem Drei-Ebenen-Modell mit Direktwahl in die
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weitere politische Diskussion zu gehen. Wesentliche
Eckpunkte des Vorschlags waren die Abschaffung der
Amtskommunen und des Kopenhagener Regionalver­
bandes HUR und stattdessen die Einrichtung von fiinf
Gesundheitsregionen. Aile iibrigen regionalen Aufga­
ben soilten zwischen dem Staat und den Kommunen
aufgeteilt werden. Fur die kiinftigen Kommunen wur­
de eine Mindestgrofse von 30 000 Einwohnern festge­
setzt. Dieses Modell traf auf starken Widerstand der
oppositionellen Sozialdemokraten, die eine Starkung
der regionalen Kompetenzen forderten. Aber auch bei
den die Regierung unterstiitzenden Parteien bestand
der Wunsch nach Nachbesserung. Deswegen wurde
im Iuni 2004 ein Kompromiss der biirgerlichen Regie­
rungsparteien mit der rechtspopulistischen Danischen
Volkspartei geschlossen, der dann in den Gesetzent­
wurf einfloss. 2005 wurde schliefslich ein umfassendes
Gesetzespaket beschlossen, das zum 1. Ianuar 2007 in
Kraft treten wird und die Strukturen der offentlichen
Verwaltung in Danernark tiefgreifend verandert.

5 Die Reformergebnisse

Wesentliches Merkmal der neuen Verwaltungsstruktur
in Danernark ist eine territoriale VergroBerung und po­
litische Starkung der gemeindlichen Ebene. Nach einer
entsprechenden Aufforderung des Innenministeriums
an aile 271 Kommunen erfolgte die Neugliederung der
Kommunen weitestgehend auf freiwilliger Basis ent­
sprechend den gemeindlichen Vorschlagen. Nur vier
Gemeinden erfiillten in ihrem Vorschlag zur Neuord­
nung nicht die vorgegebenen Kriterien der Regierung.
Am 23. Iuni 2005 wurde die neue kommunale Einteilung
in 98 Kommunen beschlossen, wobei die Regierung
durch Stimmen oppositioneller Parteien unterstiitzt
wurde, darunter auch Stimmen der Sozialdemokraten.
Die durchschnittliche Einwohnerzahl der Kommunen
steigt durch die Reform von 19900 auf 55 200, womit
die danischen Kommunen sogar noch groBer sind als
der Durchschnitt der schwedischen (31 100 Ew.) und
niederlandischen (34900 Ew.) Kommunen. Flachen­
mafsig steigt die durchschnittliche Grofse der danischen
Gemeinden von 159 km2 auf 440 krn", Bei der Betrach­
tung der neuen kommunalen Landkarte wird deutlich,
dass insbesondere im westlichen Landesteil teilwei­
se sehr grofse Gemeinden gebildet wurden, wahrend
insbesondere im verdichteten GroBraum Kopenhagen
eine kleinteiligere Gemeindestruktur mit relativ weni­
gen kommunalen Zusammenschliissen erhalten blieb.

Beziiglich der regionalen Ebene wurde in der poli­
tischen Diskussion der ersten Reformentwiirfe sehr
deutlich, dass eine ausschliefsliche Beschrankung der
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regionalen Kompetenzen auf den Gesundheitssektor
nicht mehrheitsfahig war. Ab 2007 werden deswegen
die 14 Amtskommunen, der Regionalverband HUR so­
wie der Krankenhausverbund HS durch funf neue Re­
gionen mit folgenden Zustandlgkeiten ersetzt:

• Krankenhauswesen einschl. Psychiatrie sowie Of­
fentliche Krankenversicherung

• Regionalentwicklung und Sekretariatsfunktionen ftir
regionale Wachstumsforen

• Bodenschutz

• Rohstoffkartierung und -planung

• Verantwortung fur soziale Institutionen

• Bildung regionaler Verkehrsgesellschaften.

Die regionale Einteilung (vgl. Abb. 1) umfasst kiinftig
die Regionen Nordjiitland, Mitteljiitland, Stiddanemark
und Seeland sowie die Hauptstadtregion (zu der auch
die Insel Bornholm gehoren wird). Wiihrend die Ein­
wohnerzahl der heutigen Amtskommunen zwischen
225 000 und knapp 660 000 liegt, werden die kiinftigen
Regionen zwischen 0,6 und 1,6 Mio. Einwohner zah ­
len. Flachenmafsig liegen die kiinftigen Amtskornmu­
nen zwischen 528 km2 und knapp 6200 km", wahrend
die GroBe der kiinftigen Regionen zwischen 2 560 km2

(Hauptstadtregion) und 13 190km2 (Region Mittel­
jutland) liegen wird. Politisch werden die Regionen von
einem direkt gewahlten Regionalrat mit 41 Mitgliedern
gesteuert.
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Abbildung 1
Die kiinftigen Regionen Diinemarks

Quelle:
Danisches Innen- und
Gesundheitsministerium 2005

Erwahnt sei, dass auch die staatliche Regionalverwal­
tung neu organisiert wurde. In identischem raum­
lichem Zuschnitt wie die funf Regionen wurden staat­
liche Verwaltungsbezirke als Ersatz fur die frtiheren
Staatsarnter geschaffen, die bestimmte Aufgaben des
staatlichen Kernbereichs, so z,B. das Personenstands­
wesen wahrnehmen.

Eine interessante Besonderheit der danischen Ver­
waltungsreform besteht in der Vorsorge fur einen rei­
bungslosen Obergang der Aufgaben von den alten auf
die neuen Korperschaften. In diesem Sinne wurden die
Rate der neuen Gemeinde und Regionen schon zum
1. Ianuar 2006 gewahlt , also ein Iahr vor dem Inkraft­
treten der Neuordnung. 1m Obergangsjahr 2006 fun­
gieren sie als "Vorbereitungsausschiisse" ftlr die neuen
Gebietskorperschaften und konnen somit auf legaler
Basis Entscheidungen treffen , die einen gut vorberei­
teten Start der neuen Institutionen ermoglichen.

Neuordnung des Planungssystems

Die Neuordnung derVerwaltungsebenen hat auch weit­
reichende Folgen fiir das danische Planungssystem.
Zentrale Verantwortung fiir die raumliche Gesamtpla­
nung haben kiinftig die stark vergrofserten Kornmu­
nen. Umfasste das System bislang zwolf Regionalplane
(elf Amtskommunen sowie die Hauptstadtregion) und
271 Kommunalplane, werden kiinftig die Kornmu­
nalplane der 98 neuen Kommunen die zentrale Steu-
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erungsfunktion fiir die Raum- und Flachennutzung
iibernehmen. Hinzu kommen die Regionalen Entwiek­
lungskonzepte der funf neuen Regionen, die aber den
Charakter strategischer Plane haben. Besonders zu
bearbeiten sind dort die Themen Umwelt, Wirtschaft
und Beschaftigung, Tourismus sowie Ausbildung und
Kultur; auBerdem solI die Entwieklung der peripheren
Gebiete und der landlichen Gebiete besonders be­
riicksiehtigt werden. Bei den wirtschaftliehen Strate­
gien sollen die Regionen auf die Konzepte der neu zu
konstituierenden regionalen Wachstumsforen zuriick­
greifen. Zwar ist fur die Regionalen Entwicklungspla­
ne eine Kartenbeilage vorgesehen, doch sollen dort
ausdriicklich keine raumlich konkreten planerischen
Festlegungen erfolgen wie in den bisherigen Regional­
planen.

Trotz der Abschaffung der "klassischen" flachenbezo­
genen Regionalplanung hat der Gesetzgeber erkannt,
dass es nieht moglich ist, der Kommunalplanung allein
die Verantwortung fur die raumplanerischen Festle­
gungen zu iiberlassen. 1m Sinne einer iibergeordneten
Koordinierung wurde deswegen die staatliche Landes­
planung gestarkt. Sie bringt die staatliehen Interessen
in das kommunale Planungsverfahren ein und hat das
Recht, ein Veto gegen die Kornmunalplane einzule­
gen. Besondere Befugnisse hat sie ftir die Hauptstadt­
region, wo es weiterhin besondere uberortliche Vorga­
ben geben solI. Auf diese Weise wird es moglich sein,
die Grundkonzeption des .Pingerplans" umzusetzen,
d. h. die Konzentration der Siedlungstatigkeit auf die
S-Bahn-Achsen und einige besonders definierte
Wachstumszentren zu konzentrieren (vgl. Priebs 2006).
Besondere staatliche Regelungen sollen kiinftig ftir
die sensiblen Kiistenbereiche und den auch in Dane­
mark sehr dynamischen Einzelhandelssektor gelten.
Gestarkt werden auch einige Fachplanungen, so z.B.

die Wasserwirtschaft.

Bewertung

Mit der umfassenden Neuordnung der offentlichen
Verwaltung hat sieh Danernark fur die kiinftigen He­
rausforderungen gewappnet. Die neuen Gemeinden
und Regionen sollen wesentlich leistungsfahiger sein
als ihre Vorgangerorganisationen. Neben mehr Flexi­
bilitat und Biirgermitbestimmung werden erhebliche
Synergieeffekte erwartet. Erfreulich ist, dass den von
einigen Gruppen vorgebrachten Forderungen nach
Abschaffung der regionalen Ebene eine klare Absage
erteilt wurde. Trotz stark vergrofserter Gemeinden kon­
nen bestimmte Aufgaben weder auf gesamtstaatlicher
noch auf lokaler Ebene optimal wahrgenommen wer­
den.
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Aus deutscher Sieht muss die konsequente Moderni­
sierung des danischen Staatsaufbaus mit besonderem
Respekt betrachtet werden. Sieht man einmal von ein­
zeInen beachtlichen Reformansatzen ab, so etwa der
Kreisreform in Mecklenburg-Vorpommern, tun sich
die Akteure in Deutschland schwer mit durchgreifen­
den Reformen des Verwaltungsaufbaus. Da jedoch
auch eine gut funktionierende offentliche Verwaltung
im internationalen Standortwettbewerb einen Vorteil
darstelIt, sollte das danische Vorgehen aufmerksam re­
gistriert werden. Ob die Aufgabenverteilung in jedem
Punkt Vorbild sein kann, ware sieherlich differenziert
zu betrachten. Zumindest die Begrenzung der Regio­
nalplanung auf eine strategische Planung erscheint
gegeniiber dem bisherigen System kommunaler und
regionaler Planung in Danemark, das wenig hierar­
chisch und eher kornplementar organisiert ist, nicht
iiberzeugend. Hier hat offenbar die von den Regie­
rungsparteien politisch gewollte Starkung der Gemein­
den ihren Ausdruck gefunden. Dass dies urn den Preis
eines starkeren Zugriffsrechts des Staates auf das Pla­
nungssystem geschehen ist, setzt aus regionaler Sicht
ein zusatzliches Fragezeichen.
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