
Holger Ohlenburg und Alfred Herberg 

Flachen- und Ma8nahmenpools im Rahmen 
der Eingriffsregelung 
Aktuelle Forschungen sowie Synergien durch Verkniipfungen mit der 
Regionalplanung 

1 Einleitung 

Die seit 1976 bestehende naturschutzrechtliche Ein­
griffsregelung soll die unvermeidbare Umwandlung 
von Freiflachen in Siedlungs- und Verkehrsflachen 
durch flachenbeanspruchende Vorhaben liber die Ver­
pflichtung zur Durchfiihrung naturschutzfachlicher 
Ma.Bnahmen qualitativ kompensieren. Trotz Erfolgen 
(vgl. Wolf 2001) besteht in der Fachoffentlichkeit auch 
weitgehender Konsens liber Vollzugsdefizite. 

Ein Defizit stellt die mangelnde kurzfristige Flachen­
verftigbarkeit fiir KompensationsmaBnahmen dar 
(vgl. Koppel et al. 2004). Folgen sind u. a. eine unzurei­
chende Einbindung der MaBnahmen in ein raumliches 
Gesamtkonzept bzw. die Umsetzung von MaBnahmen 
mit geringer okologischer Wirksamkeit auf zu kleinen 
Flachen. Synergieeffekte oder ilbergeordnete Biotop­
verbundbeziehungen konnen so nicht ausreichend be­
rilcksichtigt werden (vgl. Bundesamt fiir Naturschutz 
- BfN 2001). Der kurzfristig erforderliche Flachenbedarf
ftihrt nicht selten zu einer Erhohung der Kosten ftir die
Flachenbereitstellung und verzogert zum Teil das Ge­
nehmigungsverfahren (vgl. Spang/Reiter 2005, S. 5).

Eine weitere Schwierigkeit stellen in diesem Zusam­
menhang auftretende Flachennutzungskonkurrenzen 
dar. Da in vielen Fallen, sowohl bei den Eingriffsvor­
haben selbst als auch bei den KompensationsmaB­
nahmen, auf landwirtschaftliche Nutzflachen zurlick­
gegriffen wird, spricht man in diesem Zusammenhang 
auch vom „doppelten Flachenentzug fiir die Landwirt­
schaft". Dies wiederum ist eine wesentliche Ursache 
von Akzeptanzproblemen (vgl. BfN 2000). 

Durch Anpassungen des Raumordnungs-, Stadte­
bau- und Naturschutzrechts wurden hierzu flexible­
re Vorgehensweisen und Instrumente eingefiihrt. Die 
folgenden Ausfilhrungen gehen auf ausgewahlte For­
schungsergebnisse zu diesen Neuerungen sowie Mog­
lichkeiten einer vorbereitenden Unterstlitzung durch 
die Regionalplanung ein. AbschlieBend werden die 
Bereitstellung von Informationen und die Moglichkeit 
zum Austausch von Fachinformation liber ein offent­
liches Internetfachforum vorgestellt. 
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2 Rechtliche Neuerungen - Option fiir 

regionale Flachen- und MaBnahmenpools 

Mit der moglichen raumlichen und zeitlichen Entkopp­
lung von Eingriff und Ausgleich durch die Novellierung 
des Raumordnungsgesetzes (ROG) und des Baugesetz­
buches (BauGB) 1998 hat eine rasante Entwicklung von 
Kompensationskonzepten ihren Anfang genommen, 
die man zusammenfassend ais Flach en - und MaB­
nahmenpools bzw. Okokonten bezeichnet. Ziei dieser 
Konzepte ist eine flexiblere Anwendung der Eingriffs­
regelung durch ein verbessertes Flachenmanagement, 
verbunden mit der Hoffnung auf eine Verringerung der 
genannten Vollzugsdefizite. 

Die Flexibilisierung der Eingriffsregelung ermoglicht es 
der Regionalplanung, diese Regelung bereits im regio­
nalen Kontext vorzubereiten. Den planerischen Fest­
legungen fiir Freiraumstrukturen konnen auch Kom­
pensationsfunktionen fiir zu erwartende unvermeid­
bare Beeintrachtigungen des Naturhaushalts und des 
Landschaftsbilds zugewiesen werden, die an anderer 
Stelle auftreten (§ 7 Abs. 2 Satz 2 ROG). Dies ermoglicht 
regionale Ausgleichsflachenkonzepte in den Raumord­
nungsplanen und bildet in Verbindung mit § 13 ROG 
(Verwirklichung der Raumordnungsplane) eine recht­
liche Voraussetzung fiir regionale Flach en - und MaB­

nahmenpools bzw. Okokonten. 

Weitere rechtliche Voraussetzungen fiir Flachen- und 
MaBnahmenpools wurden 2002 mit der Novellierung 
des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) geschaf­
fen. So bedeuteten die Veranderungen der Vorgaben 
zum raurnlichen Zusammenhang zwischen Eingriffs­
und Kompensationsort (§ 19 BNatSchG) auch hier 
eine Lockerung (vgl. Marzik/Wilrich 2004, S. 287). Den 
Landem wird ilberdies der „Erlass von Regelungen 
zur Anrechnung von KompensationsmaBnahmen" er­
moglicht, sofern die MaBnahmen bestimmte fachliche 
Voraussetzungen erflillen (§ 19 (4) BNatSchG). Bei der 
Umsetzung des neuen Bundesnaturschutzgesetzes 
in Landesrecht machen zahlreiche Lander von dieser 
Moglichkeit Gebrauch und fiihren erganzende Rege­
lungen zu Okokonten ein (vgl. Ohlenburg 2006). 
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3 Die aktuelle Situation - ausgewahlte
Forschungsergebnisse

1m Rahmen eines kilrzlich abgeschlossenen F+E-Vor­
habens (Bohme et al. 2005) wurden Fragen der Organi­
sation und Administration sowie naturschutzfachliche
Merkmale unterschiedlicher Poolansatze untersucht.
Dabei ging es auch darum zu erfahren, in welchem
MaBe sich Plachenpoolmodelle mit und ohne MaBnah­
menbevorratung etabliert haben, welche Wirkungen
sie entfalten und in welchem Umsetzungsstand sie
sich befinden. Ziel war die Gewinnung qualitativer und
quantitativer Informationen zum Stand der Praxis in
Deutschland. Diese breit angelegte bundesweite Er­
hebung umfasste insgesamt 630 Pooltrager und wurde
durch vertiefende Fallstudienanalysen erganzt,

Fliichenbereitstellung und -zusammensetzung

Die Auswahl von Plachen fiir KompensationsmaB­
nahmen erfolgt schwerpunktmafsig in der Phase der
konzeptionellen Vorbereitung von Flachen- und MaB­
nahmenpools und begleitend zum laufenden Betrieb,
wenn zusatzliche Flachen in den Pool aufgenommen
werden sollen.

Die naturschutzfachliche Eignung von Flachen ist im
Wesentlichen danach zu bestimmen, inwieweit die
Flachen nach ihrer raumlichen Lage und den standort­
lichen Eigenschaften geeignet sind, die voraussicht­
lichen Beeintrachtigungen funktional gleichartig und!
oder gleichwertig zu kompensieren, wobei sie gleich­
zeitig mit den Zielen der Landschaftsplanung harmo­
nieren sollten (Bohme et al. 2005, S. 224).

Demnach sind Flachen insbesondere dann ftir eine
Verwendung in Flachen- und MaBnahmenpools geeig­
net, wenn sie

- ein hohes Entwicklungs- oder Aufwertungspotenzial
aufweisen,

- dauerhaft fur den Kompensationszweck verfugbar
und nutzbar sind sowie

- nicht im Einwirkungsbereich von bestehenden oder
zukiinftigen eingriffsrelevanten Belastungen liegen.

1m Rahmen der Umfrage wurden die fiir die Aus­
wahl der Poolflachen relevanten Kriterien und deren
Wichtigkeit (auf einer Skala von 1 bis 5) erhoben (vgl.
Abb. I). Die Wichtigkeit wird in Abbildung 1 anhand
von Durchschnittswerten dargestellt.

Es stellte sich heraus, dass in der Praxis eine Vielzahl
von Kriterien eine Rolle spielt. Das wichtigste Kriteri­
urn fur die Auswahl von Kornpensationsflachen ist das
der Flachenverfugbarkeit. Dies hangt sicherlich auch
mit der Tatsache zusammen, dass eine Vielzahl der
befragten Pooltrager bei der Flachenbereitstellung vor­
zugsweise auf bereits in ihrem Vermogen befindliche
Flachen zurtickgreift. An zweiter und dritter Stelle fol­
gen die naturschutzfachlichen Kriterien "Aufwertungs­
potenzial" und .funktionaler Zusammenhang". Dass
moglichst keine konkurrierenden Nutzungsanspriiche
an die jeweilige Flache gestellt werden, wird von den
Pooltragern an vierter Stelle angegeben. Den Ergebnis­
sen zufolge werden Flachen- und MaBnahmenpools
offenbar vorwiegend als Instrumentarien filr ein auf
den Kompensationsbedarf ausgerichtetes Flachen-
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management eingesetzt, wahrend fachliche Kriterien
Oberwiegend .flankierend" genutzt werden.

In den Fallen, in denen Flachen- und MaBnahmen­
pools in der Kompensationspraxis genutzt werden,
entfallt in der Regel die kurzfristige Flachensuche und
-bereitstellung. Dies durfte in Bezug auf das eingangs
genannte Defizit der Flachenverfugbarkeit beim Voll­
zug der Eingriffsregelung zu Verbesserungen gefOhrt
haben.

Bei der konkreten Verfahrensweise zur Flachenauswahl
konnten erhebliche Unterschiede festgestellt werden.
Das Spektrum reicht von aufwandigen, meist EDV­
basierten Verfahren bis zu vergleichsweise einfachen
Methoden. 1m Fall des regionalen Ausgleichsflachen­
pools der Wirtschaftsregion Chemnitz-Zwickau (Sach­
sen) wurde beispielsweise ein luftbiidgestOtztes Ermitt­
lungsverfahren mit einem vielstufigen Filterverfahren
eingesetzt. Aus zunachst 130000 eingespeisten Flachen
wurden letztlich 60 Flachen ermittelt, die fiir Kompen­
sationsrnafsnahmen geeignet sind. Bei der Flachen­
agentur des Landkreises Wesermarsch (Niedersachsen)
wurde im Anschluss an eine fachliche Vorauswahl aus
dem Landschaftsrahmenplan durch einfache Befra­
gungen die Bereitschaft von Placheneigentumem er­
mittelt, ihre Flachen fur KompensationsmaBnahmen
zur VerfOgung zu stellen.

Die aktuelle Plachenzusammensetzung von Pools lasst
neben Ruckschlussen auf die Eignung der beanspruch­
ten Flachen auch ROckschlOsse auf flachenhaushalts­
politische Aspekte zu. Die Pooltrager wurden danach
gefragt, auf welchen Flachen (Nutzungstypen) Kom-
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pensationsmaBnahmen vorwiegend durchgefOhrt
wurden bzw. werden (s, Abb. 2). Abbildung 2 zeigt die
Gesamtzahl der Nennungen pro Nutzungstyp und
den Antell des Nutzungstyps an der Gesarntflache der
Pools.

Mit Abstand am haufigsten wurden Landwirtschafts­
flachen genannt (232Nennungen). Dieser Nutzungstyp
macht auch mit Abstand den groBten Flachenanteil an
der Gesamtflache der befragten Pools aus. Er liegt in
72 % der Pools bei einem Anteil uber 50 % (Summe der
beiden rechten Segmente des Balkens Landwirtschafts­
flachen in Abb.2). Am zweithaufigsten wurden offent­
liche und private Grunflachen (113) genannt. Danach
folgen WaIdflachen (87) sowie Brach- und Konversions­
flachen (81, davon 41 innerstadtisch und 40 im AuBen­
bereich).

Fliichenspareffekte

Mit der EinfOhrung von Flachen- und MaBnahmen­
pools war auch die Hoffnung auf mogllche Flachen­
einsparungen verbunden. Irn Rahmen der Untersu­
chungen von Bohrne et aI. (2005) konnte jedoch keine
generelle Reduzierung des Flachenumfangs ftir Kom­
pensationsmaBnahmen gegenOber der einzelfallbe­
zogenen Kompensationspraxis nachgewiesen werden.
7 % der Befragten gaben einen eher geringeren Fla­
chenbedarf an, 48 % stellten keine Veranderung fest
und 6 % konstatierten sogar eine Erhohung. Die er­
warteten Flacheneinspareffekte waren demnach nur in
Einzelfallen feststellbar (Bohme et al. 2005, S. 163).
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Dies mag moglicherweise mit dem hohen Anteil kom­
munaler Plachen- und MaBnahmenpools (87,4 %) bei
der Untersuchung zusammenhangen, Die Kommunen
setzen Flachen- und Mafsnahmenpools iiberwiegend
komplementar zur Kompensation innerhalb der Bau­
gebiete ein. Wurde bei fehlenden Flachen bisher auf
Kompensation verzichtet, konnen mit den Poolflachen
diese Liicken nun geschlossen werden, was die Erho­
hung des Flachenbedarfs in manchen Fallen erklaren
konnte,

Zudem beschrankt sich die Flachenauswahl bei korn­
munalen Pools in vielen Fallen auf Flachen aus dem
kommunalen Liegenschaftsvermogen, weshalb hier
eine disperse Flachenstruktur sowie eine geringe GroBe
der Einzelflachen tendenziell haufiger auftreten wer­
den als bei regionalen Pools. Somit wird sich seltener
die Moglichkeit ergeben, vergleichsweise komplexere
und hochwertigere MaBnahmen mit entsprechendem
Flacheneinsparpotenzial (Biindelungseffekte) umzu­
setzen.

Beriicksichtigung agrarstruktureller und
-wirtschaftlicher Belange

Den Ergebnissen der Umfrage zufolge lasst sich zwar
eine allgemeine Riicksichtnahme auf landwirtschaft­
liche Belange konstatieren, eine aktive oder zielgerich­
tete Beriicksichtigung agrarwirtschaftlicher Rahmen­
bedingungen in der Konzeptionsphase von Pools findet
jedoch gegenwartig nur in Ausnahmefallen statt. Eine
solche ware vor dem Hintergrund der Dominanz der
in Anspruch genommenen landwirtschaftlichen Pla­
chen und der damit moglichen Gefahrdung des Fort­
bestands von landwirtschaftlichen Betrieben sowohl
bei der Flachenauswahl als auch im Hinblick auf eine
kostengiinstige, dauerhafte Pflege und Unterhaltung
der Poolflachen sinnvoll (Bohme et al. 2005, S. 93). So
gibt es mehrere Beispiele, wo landwirtschaftliche Be­
triebe vertraglich in die DurchfOhrung von Kornpen­
sationsrnafsnahmen bzw. deren dauerhafte Pflege und
Unterhaltung im Rahmen einer nutzungsintegrierten
Kompensation eingebunden sind.

Nutzungskonkurrenzen konnen nicht grundsatzlich
vermieden werden. Pool-Losungen konnen jedoch in
vielen Fallen durch eine bessere Koordination bzw.
Kooperation zu besser an die jeweilige Situation ange­
passten Losungen fuhren. Einzelne Beispiele zeigen,
dass Flachen- und MaBnahmenpools Konflikte bei der
Suche nach Kompensationsflachen vermindern und so­
mit gleichzeitig zur Akzeptanz beitragen konnen (Boh­
me et al. 2005, S. 214). Nicht festgestellt werden konnte,
ob in der Praxis von Flachen- und MaBnahmenpools
die Flachenanteile landwirtschaftlich genutzter Pla-
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chen geringer sind als in der Einzelfallpraxis, wohl aber
eine Optimierung der raumlichen Steuerung.

Optimierung des Vollzugs der Eingrijfsregelung

Insgesamt ist durch die Einrichtung von Flachen- und
MaBnahmenpools eine Verbesserung der Kornpensa­
tionspraxis zu verzeichnen. Sie erweitert die Hand­
lungsoptionen bei der Durchfuhrung der Eingriffsre­
gelung und erleichtert die Vollkompensation von Ein­
griffen. 1m Rahmen der konzeptionellen fachlichen
Vorbereitung von Pools erfolgt iiberwiegend die Anglie­
derung von Poolflachen an bestehende naturschutzre­
levante Bereiche (Biotopverbund, Schutzgebiete u. a.).
Weitere Vorteile werden im einheitlichen Management
der Flachen gesehen (Bruns et al. 2005).

Aktuelle Entwicklungstendenzen und Beispiele
regionaler Pools

Da die Auswahl der Pooltrager im Rahmen der Unter­
suchung auf einer Datenbasis von 2001 erfolgte, durfte
sich die Gesamtzahl von Flachen- und Malsnahmen­
pools mittlerweile deutlich erhoht haben. Dies legen
aktuelle Erhebungen in Baden-Wiirttemberg (vgl.
Bruns/Herberg 2004) und Niedersachsen (vgl. Nieder­
sachsisches Umweltministerium 2005) nahe. Neben
der Vielzahl bereits eingerichteter bzw. im Aufbau be­
findlicher, mehrheitlich kommunaler Flachen- und
MaBnahmenpools gibt es seit einiger Zeit verstarkt Be­
miihungen, regionale Flachen- und MaBnahmenpools
bzw. Okokonten einzurichten. Zahlreiche Beispiele be­
reits umgesetzter regionaler Pools sind bekannt, wobei
diesen ganzlich unterschiedliche organisatorisch-ad­
ministrative Konzepte und raumliche Kulissen zugrun­
de liegen.

Ein Beispiel ist der "Okologische Bodenfonds" des
Regionalverbands Ruhr. Hier werden durch die Ent­
wicklung verbandseigener Liegenschaften nach
okclogischen Kriterien Okokonten aufgebaut und
Dritten zur Nutzung entgeltlich angeboten. Durch
raumliche Biindelung und Konzentration der Kom­
pensationsmaBnahmen auf regionale Schwerpunkt­
raurne sollen zugleich die Freiraumsicherung und die
Freiraumentwicklung im Ruhrgebiet zielgerichtet ge­
starkt werden.

Regionale Flachen- bzw. Mafsnahmenpools fur das geo­
graphische Gebiet eines ganzen Bundeslandes halten
z. B. die Naturland Okoflachenmanagement GmbH
(Saarland) und die Flachenagentur Kulturlandschaft
Mittlere Havel GmbH (Brandenburg) vor. Beide sind
als 100 %-ige Tochtergesellschaften von Naturschutz­
stiftungen privatwirtschaftlich gefuhrte Unternehmen.
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Ein Beispiel filr einen interkommunalen Flachenpool
ist die Flachenagentur des Stadtequartetts Damrne,
Diepholz, Lohne und Vechta in Niedersachsen. Einen
lediglich der Versorgung eines Fachplanungstragers
dienenden regionalen Flachenpool hat das StraBen­
bauamt Glistrow in Mecklenburg-Vorpommern einge­
richtet. Der Flachen- und MaBnahmenpool der Rhei­
nisch-Westfalischen Wasserwerksgesellschaft richtet
sich tiber die Deckung des eigenen Kompensations­
bedarfs hinaus auch an Dritte (Wende/HerberglHerz­
berg 2005). Das Beispiel der Stiftung "Hof Hasemann"
ist wiederum ausschlieBlich auf den Verkaufvon Kom­
pensationsdienstleistungen ausgerichtet. Der Flachen­
pool der privaten gemeinnlitzigen Stiftung umfasst
derzeit die gesamten Flachen eines landwirtschaft­
lichen Betriebs.

Wie die Untersuchungen auch zeigten, sind derzeit die
meisten Stadte und Gemeinden noch in der Lage, ihren
Kompensationsbedarf innerhalb der eigenen Verwal­
tungsgrenzen zu decken. Insbesondere filr Grofsstadte,
aber auch fur Kommunen in Agglomerationsraumen
konnte es jedoch kunftig erforderlich werden, ihre
Kompensationserfordernisse aufgrund der Verknap­
pung geeigneter Flachen uberortlich zu bewaltigen.
Diese Entwicklungen bieten Moglichkeiten und Chan­
cen fur die Regionalplanung.

4 Anforderungen, Moglichkeiten und Chancen
ftir die Regionalplanung

1997 prognostizierte das Umweltbundesamt (UBA)
einen Bedeutungsgewinn der Raumplanung filr eine
nachhaltige Entwicklung von Stadten und Regionen
vor dem Hintergrund zunehmender Konflikte zwi­
schen Nutzungsanspruchen und der Leistungsfahig­
keit des Raumes (UBA 1997). Seitdem nahezu unver­
andert sind heute u. a. die Schaffung und Entwicklung
grofsraumlger Freiraumverbundsysteme sowie eine
nachhaltige Flachenhaushaltspolitik - d. h. regionales
Flachenmanagement, ressourcenschonende Plachen­
nutzung, Flachenvorsorge etc. - Schliisselbereiche ei­
ner nachhaltigen Regionalplanung (ARL 2003).

Unlangst wurden die .Koordination der Raumnut­
zungen", der .vorsorgende Schutz der Ressourcen"
sowie die "Gewiihrleistung einer weitreichenden Pla­
nungssicherheit" als Kernkompetenzen der Regional­
planung bezeichnet. Zugleich wurde die aktive Anpas­
sung an veranderte Rahmenbedingungen sowie die
konsequente Nutzung von Starken und sich bietender
Chancen gefordert (ARL 2005).

Die oben genannten Beispiele und Entwicklungen zu
Flachen- und MaBnahmenpools verdeutlichen, dass
in groBerem Umfang Flachen fur KompensationsmaB-
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nahmen erforderlich werden und eine Reservierung von
Flachen filr solche Zwecke in nicht unbetrachtlichern
Umfang stattfindet. Die langfristig zu erwartenden
Auswirkungen auf die Raumnutzungsstrukturen, aber
auch die mehr oder weniger stark auftretenden Nut­
zungskonkurrenzen mit anderen Flachennutzern be­
dingen einen konkreten Handlungsbedarf der Regio­
nalplanung innerhalb ihres gesetzlichen Auftrags, diese
fachubergreifend zu koordinieren.

Betrachtet man zudem die Ziele, Aufgaben und Kom­
petenzen der Regionalplanung und vergleicht sie mit
den beabsichtigten und erhofften Auswirkungen von
Flachen- und MaBnahmenpools bzw. Okokonten, so
lasst sich eine beachtliche Schnittmenge erkennen.
Eine Verknlipfung der Flachenslcherung fur Kompen­
sationsmaBnahmen mit der Regionalplanung kann
zu giinstigen Synergieeffekten fuhren. Der Regional­
planung bietet sich die Chance eines strategisch aus­
gerichteten Flachenmanagements filr Flachen- und
MaBnahmenpools, mit der Moglichkeit, die Eingriffs­
regelung als Instrument einer nachhaltigen Entwick­
lungsplanung zur Freiraumsicherung und -entwick­
lung nutzen zu konnen.

Regionales Fliichenmanagement fUr Plachen- und
Maflnahmenpools

Eine Moglichkeit besteht in sachlichen und raumlichen
Festlegungen fur Flachen- und MaBnahmenpools sowie
der Ausweisung von Vorrang- oder Vorbehaltsgebieten
fur KompensationsmaBnahmen (regionalplanerische
Flachensicherung). Diese sind dann als Ziele oder
Grundsatze der Raumordnung irn Rahmen von Fach­
planungen sowie in der kommunalen Bauleitplanung
entsprechend zu beachten bzw. zu berucksichtigen.

Eine wichtige Voraussetzung filr eine vorausschauende,
angemessene und sparsame Plachenvorratspolitik stel­
len in diesem Zusammenhang Bedarfsabschatzungen
fiir Kompensationsflachen bzw. -mafsnahmen dar. Ein
Teil der Flachen- und MaBnahmenpools hat den Cha­
rakter einer Angebotsplanung. Sie orientieren sich nur
eingeschrankt an einem konkreten Kompensationsbe­
darf. Dies kann in manchen Regionen mittelfristig zu
einem Oberangebot filhren.

Mit der Erarbeitung oder Fortschreibung der Regio­
nalplane /Landschaftsrahmenplane sind tiber die Ab­
schatzung der voraussichtlich erheblichen Umweltaus­
wirkungen bei der Strategischen Umweltpnifung des
Regionalplans zwar keine detaillierten Bedarfsabschat­
zungen moglich, wohl aber uberschlagige Einschat­
zungen zur Grolsenordnung geplanter Projekte, deren
Lage im Naturraum sowie zu voraussichtlich betrof­
fenen Schutzgiitern und Funktionen (vgl. Jessel/Szara-
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mowicz 2003). Solche Bedarfsabschatzungen sind ein
wiehtiger Baustein fur die Entwieklung okonomisch
tragfahiger Poolkonzepte mit aktiver Flachenbevorra­
tung (Bohme et al. 2005, S. 210). Die Regionalplanung
kann somit eine grobe Orientierung fur potenzielle
Anbieter von KompensationsmaBnahmen (Pooltrager)
bieten.

Eine weitere Moglichkeit auf interkommunaler Ebene
besteht darin, im Rahmen des Regionalmanagements
eine Zusammenarbeit zwischen Gemeinden zum Auf­
bau eines gemeinsamen Flachen- und MaBnahmen­
pools zu initiieren und die Entwieklung eines gemein­
deiibergreifenden Ausgleiehskonzepts zu moderieren.
So lasst sieh ein Interessenausgleieh zwischen den
Kommunen einerseits und eine den Anforderungen ei­
ner auch aus regionaler Sieht optimierten Nutzung der
Flachenresscurcen andererseits erreiehen.

Mit der Landschaftsrahmenplanung oder auch bei
der Erstellung von Konzepten fur Flachen- und MaB­
nahmenpools werden zunachst geeignete Suchraume
identifiziert, diese auf die Anforderungen regionaler
Biotopverbundsysteme abgestimmt und als Bestand­
teil des "Okologischen Verbundsystems" regionalplane­
risch gesiehert. Dabei konnen relevante Nutzungsan­
spriiche der Landwirtschaft sowie der Siedlungs- und
Verkehrsentwieklung beriicksiehtigt werden. Die aus­
gewiesenen Raume sol1ten iiber den zu erwartenden
Flachenbedarf fur KompensationsmaBnahmen hinaus­
gehen, urn den Kommunen ausreiehende planerische
Gestaltungsmoglichkeiten zu geben bzw. urn Boden­
preissteigerungen entgegenzuwirken (Kotter 2003).

Nach jiingsten, von den Naturschutz- und Landwirt­
schaftsverbanden gemeinsam aufgeste11ten Forde­
rungen sol1 die Anwendung der Eingriffsregelung als
ein Aspekt zur Senkung des Flachenverbrauchs und fur
ein kooperatives Miteinander von Landwirtschaft und
Naturschutz u. a. durch gesamtraumliche flachenspa­
rende Kompensationskonzepte qualitativ und quanti­
tativ verbessert werden (Pingen 2006).

Im Zusammenhang mit Flacheneinsparungen zu se­
hen sind auch so genannte Bonusregelungen bei
der MaBnahmenbevorratung. So sieht z. B. das Land
Brandenburg eine Zertifizierung von Pools vor, die
bestirnmten fachlichen Anforderungen geniigen: Der
erhohte Aufwertungseffekt zertifizierter PoolmaBnah­
men kann durch einen Nachlass von bis zu 10 % des
zuvor ermittelten Kompensationumfangs honoriert
werden. Vorgezogene KompensationsmaBnahmen er­
moglichen zum Zeitpunkt der Zulassung des Eingriffs
eine Reduzierung des ermittelten Kompensationsbe­
darfs urn 3 % fur jedes Iahr, das dem Eingriffvorangeht
(Steffen 2006).
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Beispiele fur regionale Kooperationen

Sachsen hat von den genannten rechtliehen Moglich­
keiten Gebrauch gemacht und der Regionalplanung
eine aktive Rolle beim Plachenmanagement fur Kom­
pensationsmaBnahmen zugewiesen. Entsprechend § 4
Abs.3 Nr.2 des Sachsischen Landesplanungsgesetzes
ist die Regionalplanung aufgefordert, Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete fur die Kompensation von Eingrif­
fen darzustellen. Nach § 4 Abs.3 Nr. 2c des Gesetzes
enthalten die Regionalplane insbesondere die folgende
Festlegung zur Raumstruktur: .Bereiche. in denen un­
vermeidbare erhebliche Beeintrachtigungen der Lei­
stungsfahigkeit des Naturhaushaltes oder des Land­
schaftsbildes an anderer Stelle ausgeglichen, ersetzt
oder gemindert werden konnen."

Mit dem Pilotprojekt und F+E-Vorhaben .Regionaler
Kornpensationsflachenpool Westsachsen" wurden
Konzepte zur Umwelt- und Raumentwicklung (Land­
schaftsplanung, Biotopverbundplanung, Waldmeh­
rungsplanung der Forstverwaltung) in einer gemein­
samen Darste11ung zusammengefasst und hinsiehtlich
der Konflikte mit der Raumplanung iiberpriift. Zudem
erfolgte eine friihzeitige und umfassende Beteiligung
der Naturschutz-, Forst- und Landwirtschaftsverwal­
tung. Fiir den Leipziger Raum wurden potenzie11e
Kompensationsflachen ausgewiesen, urn regional
bedeutsame KompensationsmaBnahmen in konkret
benannten und grafisch ausgewiesenen Gebietskate­
gorien zu konzentrieren. Die Festsetzung erfolgte als
regionalplanerisches Ziel (Z 4.2.2.3; Reinke o. J.).

Aktue11 wird das Konzept fur Leipzig/Westsachsen ak­
tualisiert. Fiir die iibrigen Planungsregionen irn Frei­
staat Sachsen werden ahnliche Konzepte erarbeitet. Sie
sol1en in den parallel zu erarbeitenden Regionalplanen
beriicksiehtigt werden. Es ist vorgesehen, die Arbeiten
zum Jahresende 2006 abzuschlieBen (Werner 2006,
miindlich).

Ein weiteres aktue11es Forschungsvorhaben mit regio­
naler Ausriehtung ist das vom Umweltforschungszen­
trum (UFZ) in Leipzig bearbeitete Projekt .Entwtcklung
eines Vorrangflachennetzes fur den Naturschutz durch
Kooperation zwischen Regionalplanung, Gewerbe und
Naturschutz (ReNat)". Beabsiehtigt sind die Einbin­
dung naturschutzfachlich wertvo11erFlachen der Berg­
baufolgelandschaft in einen raumlichen und funktio­
nalen Biotopverbund und der Aufbau einer regionalen
Plachenagentur fur den Siidraum Leipzig.

In Thiiringen gibt es ebenfalls eine Initiative zur Ein­
riehtung und Umsetzung eines regionalen Pools mit
Ausgleichsflachen (ARL 2003). Ein etwas alteres Bei­
spiel ist der Flachenpool des Umlandverbands Frank­
furt. Dieser wird bei der derzeitigen Erstellung eines
regionalen Flachennutzungsplans beriicksiehtigt.
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Abbildung 3
Startseite des Forums "Flachen- und MaBnahmenpools"
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Abhangigkeit von Poolinitiator und vorgesehener
Tragerschaft und

- unterschiedliche Vorgehensweisen in den einzelnen
Bundeslandern, von landesweit einheitlichen Emp­
fehlungen bis hin zu ausschliefslich kommunalen
Initiativen oder Initiativen von Pachplanungstra­
gern.

Das Forum .Flachen- und Maflnahmenpools"

Bei einer Umfrage anlasslich der 2002 an der TV Ber­
lin zu dies em Thema durchgefiihrten Statuskonferenz
(Bohme et al. 2003) mit tiber 200 Teilnehmern aus For­
schung und Praxis bekundeten 81 % der Befragten In­
teresse an einem weiteren Informationsaustausch tiber
ein einfach zugangliches Fachforum. Am Fachgebiet
Landschaftsplanung, insbesondere Landschaftspflege­
rische Begleitplanung und Umweltvertraglichkeitsprti­
fung der TV Berlin, wird derzeit die Internetplattform
Forum .Flachen- und Maflnahmenpools" (ForumFMP)
aufgebaut. Sie ist seit Februar 2006 unter www.tu-ber­
lln.de/-forumfmp im Internet verfiigbar (s.Abb. 3).

Mit dieser Plattform sollen der Zugang zu themenspezi­
fischen Informationen erleichtert und die unterschied­
lichen Informationsbedurfnisse zeitnaher bedient
werden, als dies beispielsweise tiber entsprechende
Broschuren rnoglich ware. Dazu werden Ergebnisse
aus abgeschlossenen Forschungsprojekten ebenso wie
aus neuen Beispielen gewonnene Informationen ge­
sammelt und bereitgestellt.

1m Modul .Jnformationen & Beispiele" kann sich der
Nutzer zu verschiedenen Themenaspekten informie­
ren. Zentrale Bestandteile sind .Belspiele der guten
fachlichen Praxis" in Kombination mit Informations­
seiten in mehreren Themenkategorien. Erganzend er­
moglichen eine Literaturliste sowie eine kommentierte

Die Entwicklung von Flachen- und MaBnahmenpools
in Deutschland durchlauft derzeit eine erste Konso­
lidierungsphase. So wurden wichtige Teilschritte zur
Einrichtung solcher Pools bzw. von Okokonten durch­
gefiihrt, naturschutzfachliche Konzepte erarbeitet,
Flachen gesichert bzw. bereits erste MaBnahmen um­
gesetzt. In dieser Phase treten nun vermehrt folgende
Anschlussfragen in den Vordergrund:

• Welche konkreten Arbeitsablaufe spielen bei der
Pooladministration eine Rolle?

• Wie kann die Zusammenarbeit der beteiligten Ak­
teure schnell und kosteneffizient gestaltet werden?

• Kann das Management von Poolaufgaben durch ge­
eignete Software-Losungen untersttitzt werden?

• Wie kann eine langfristige Sicherung der Kompensa­
tionsmaBnahmen erreicht werden?

• Wie konnen dauerhafte Pflegeleistungen refinan­
ziert werden?

• Wie erfolgt die praktische Durchfiihrung von MaB­
nahmen und Nachkontrollen?

• Welche rechtlichen und finanziellen Folgen hat das
Eintreten von .Garantlefallen"?

5 Ein Forum fiir den weiteren
Informationsbedarf

Eine groBere Zahl von Kommunen, die Mehrzahl der
Fachplanungstrager sowie zahlreiche private Akteure
befinden sich jedoch weiterhin in einer Orientierungs­
phase. Auf der Suche nach der individuell optimalen
Losung mochte man zunachst von Erfahrungen ande­
rer profitieren.

Mit den bislang durchgefiihrten Forschungen und
den vorhandenen praktischen Erfahrungen konnten
wichtige Fragen auf der raumlichen Handlungsebene
herausgearbeitet und Losungsansatze fur unterschied­
liche Praxiskonstellationen aufgezeigt werden. Fur die
interessierte Offentlichkeit sind jedoch nur Bruchteile
der hier ermittelten praktischen Vorgehensweisen so
verfiigbar, dass sie in Oberlegungen zur Konzeption
eines neuen Pools einflieBen konnten. Hier besteht ein
erheblicher Informationsbedarf.

Analog zur Heterogenitat der Praxis ist dieser Informa­
tionsbedarf deutlich differenziert. Er ist charakterisiert
durch

unterschiedliche Geschwindigkeiten in der Konzep­
tion und Umsetzung von Flachen- und Mafsnah­
menpools,

unterschiedliche Handhabung und Nutzungsinten­
sitar von Flachen- und MaBnahmenpools,

- unterschiedlichste Interessen und administrative
Vorgaben bei der Einfiihrung von Poolmodellen in

66 RuR 1/2007



Holger Ohlenburg und Alfred Herberg: Flachen- und MaBnahmenpools im Rahmen der Eingriffsregelung

Linkliste den Zugang zu zahlreichen weiteren Quellen
und Arbeitsmaterialien.

Ein moderiertes Diskussionsforum (..Fragen & Antwor­
ten ") erlaubt den interaktiven fachlichen Austausch.
Hier konnen themenbezogene Fragen diskutiert sowie
Meinungen geaufsert werden. Dies solI den Dialog er­
mogllchen und gleichzeitig helfen, die Inhalte des In­
forrnationsforums bedarfsgerecht weiterzuentwickeln.
Registrierte Benutzer erhalten zudem fachliche Unter­
stiitzung durch die Forums-Moderatoren sowie einen
Newsletter zu aktuellen Neuigkeiten.
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