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60 Jahre Akademie filr Raumforschung und 
Landesplanung 
Ausgewahlte Etappen der Raumentwicklung und Raumpolitik im Spiegel von 

raumwissenschaftlicher Forschung und Beratung 

Die Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung 
(ARL) besteht im Jahre 2006 seit sechs Jahrzehnten. 
Als eine selbststandige und rechtsfahige Anstalt des 
offentlichen Rechts, als eine auBeruniversitare und 
unabhangige raumwissenschaftliche Einrichtung mit 
Servicefunktion fiir die grundlagen- und anwendungs­
bezogene Forschung und vor allem auch als ein ein­
zigartiges personelles interdisziplinares Netzwerk er­
forscht sie die Wirkungen des menschlichen Handelns 
auf den Raum und analysiert sie die Moglichkeiten ei­
ner nachhaltigen Raumentwicklung. Das Jubilaum gibt 
Anlass zu einem Rtickblick auf ihr bisheriges Wirken in 
Wissenschaft und Praxis und ebenso zu einem vorsich­
tigen Blick auf ihre zuktinftigen Aufgaben. 

Dabei konnen die Ergebnisse von sechzig Jahren inten­
siven Forschens und Beratens in unzahligen Arbeits­
gremien, Publikationen und Veranstaltungen hier nur 
beispielhaft dargestellt werden und muss ein groBer 
Teil der Entwicklungsgeschichte und des vielfaltigen 
Aktivitatenspektrums ausgeblendet bleiben. So kann 
nicht auf die Vorlauferin der ARL, die Reichsarbeitsge­
meinschaft, eingegangen werden. Auch mtissen wichti­
ge Felder und Themen ausgeblendet bleiben, zu denen 
die ARL regelma.Big Vorhaben in Angriff genommen 
hat und <las auch weiterhin tun wird (z. B. Fragen der 
Ausbildung fiir die Raumplanung, zur Entwicklung der 
Agglomerationen und der landlichen Raume oder zum 
Zentrale-Orte-Konzept) oder die erst in jtingerer Zeit 
ins Blickfeld genommen wurden (z. B. Europaische Me­
tropolregionen, Territoriale Kohasion und Europaische 
Agenda). 1 Der Beitrag konzentriert sich deshalb auf 
wichtige Etappen der Raumentwicklung in Deutsch­
land und Europa und skizziert ausgewahlte Initiativen 
der ARL wahrend dieser Phasen. 

498 

1 Ein kurzer geschichtlicher Abriss 

von 1946 bis 2006 

Bereits im Herbst 1945 hatte der Oberprasident der 
Provinz Hannover als zustandige Stelle fiir Institutio­
nen mit Reichsaufgaben angeordnet, dass die Reichs­
arbeitsgemeinschaft fiir Raumforschung (RAG) ihre 
wissenschaftliche Tatigkeit fortfiihren und ihren 
Beitrag zum Wiederaufbau und zur Neugestaltung 
Deutschlands leisten solle. Daraufhin nahm 1946 die 
RAG, einer Forderung der Alliierten Kontrollkommis­
sion folgend und mit Zustimmung des Oberprasiden­
ten, spater auch der Niedersachsischen Landesregie­
rung, die Bezeichnung Akademie fiir Raumforschung 
und Landesplanung (ARL) an und begann noch im 
gleichen Jahr unter Nutzung der erhalten gebliebenen 
Ressourcen mit der wissenschaftlichen Arbeit in ihren 
ersten interdisziplinaren Forschungsausschtissen. 

1949 wurde die ARL in das Konigsteiner Abkommen 

aufgenommen, <las ais Staatsabkommen der Lander 
der Bundesrepublik Deutschland bis 1977 Grundlage 
fiir die gemeinsame Finanzierung der tiberregionalen 
Forschungseinrichtungen war. Mit Genehmigung der 
ARL-Satzung durch die Niedersachsische Landesregie­
rung wurden ihr 1953 die Rechte einer juristischen Per­
son des Offentlichen Rechts verliehen. 

_______ .......,. 

RAUMPORSCHU G 

Unter dem Titel Raumfor­

schung2 veroffentlichte die 
ARL 1960 erstmals eine wich­
tige Standortbestimmung, in 
der die ganze Breite und Tiefe 
des Arbeitsgebiets dargestellt 
und zugleich ein Oberblick 
liber den Stand der wissen­
schaftlichen Erkenntnis un­
ter besonderer Berticksich­
tigung der Arbeiten der ARL 
gegeben wurden. Im gleichen 
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Iahr wurden auch die ersten
Landerbande zum Deutschen
Planungsatlas' vorgelegt.
Hatten im Vordergrund der
Akademiearbeit zunachst
Fragen der Entwicklung von
Wirtschaft, Bevolkerung und
Siedlungsstruktur gestanden,
traten nun zunehmend auch
Untersuchungen zur Metho­
dik der Raumforschung und
zum Instrumentarium der
raumlichen Planung hinzu,

die ab 1960 systematisch und auch immer ausfuhrli­
cher in den lahresberichten und sparer den Tatigkeits­
berichten und durch das Vademecum dokumentiert
wurden.

Seit 1961 wird in jahrlichem Rhythmus die Offentlich­
keit eingeladen, sich im Rahmen der Wissenschaftlichen
Plenarsitzungen (WP) an den Auseinandersetzungen
der ARL mit aktuellen Fragen der Raumentwicklung,
Raumplanung und raumwissenschaftlichen Forschung
zu beteiligen und an ihren Erkenntnissen und Arbeits­
ergebnissen teilzuhaben. In Erganzung der damaligen
Forschungsausschiisse' wurden ab 1963 sieben Lan­
desarbeitsgemeinschaften (LAG) eingerichtet. Die LAGs
sind Foren filr regional orientierte Forschung und fur
den Informationsaustausch auf Landerebene. Dane­
ben erbringen sie Dienstleistungen ftir Politik und
Verwaltung in den betreffenden Landern. Fragen der
Landes- und Regionalentwicklung werden von zeitlich
befristeten Arbeitsgruppen der LAG behandelt. Derar­
tige regionale Forschungs- und Beratungsplattformen
bietet keine andere raumwissenschaftliche Einrich ­
tung in Deutschland an. Sie decken das Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland ab, sind Regionsgrenzen
und Landesgrenzen tibergreifend gebildet und tiber­
nehmen wichtige Funktionen bei den transnationalen
Kooperationen.

Mit ihrem Handuiorterbucli
der Raumforschung und
Raumordnung legte die ARL
1966 erstmals eine systema­
tische Darstellung des ge­
samten Gebiets der raumbe­
zogenen Wissenschaft und
Praxis im deutschsprachigen
Raum vor. Dieses einzigarti­
ge Kompendium fand schon
damals breite Beachtung, was
bereits 1970 unter erheblicher

Erweiterung und Aktualisierung eine Neuauflage als
dreibandiges Werk erforderlich machte. Es erfreut sich
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auch heute grofser Nachfrage ", Als weiteres Grundla­
genwerk wurde 1969 eine Loseblattsammlung Daten
zur Raumplanung - Zahlen, Richtwerte, Uberstchten
veroffentlicht, Auch diese wichtige Publikation musste
bald vollig neu konzipiert werden und wurde zwischen
1981 und 1989 als ebenfalls dreibandiges Werk erneut
autgelegt,"

Ab 1973 wurden nach breiter Erorterung in den Orga­
nen der ARL die bis dahin zum Teil langjahrig beste­
henden und an iibergreifenden, vorwiegend sektoral
bearbeiteten Themen ausgerichteten Forschungsaus­
schiisse durch Arbeitskreise (AK) ersetzt. AKs bearbei­
ten - zeitlich befristet auf zwei bis drei Jahre - ausge­
wahlte, thematisch begrenzte Fragestellungen, die in
der Regel durch eine Nahe zur problemorientierten
Grundlagenforschung gekennzeichnet sind. Sie sind
interdisziplinar und mit Vertreterinnen und Vertretern
aus Wissenschaft wie Praxis besetzt. Auch Arbeitsgremi­
en in dieser Form und thematischen Breite bietet keine
andere raumwissenschaftliche Einrichtung in Deutsch­
land an. Bei transnationalen Problemstellungen setzt
die ARL Europaische Arbeitskreise ein. Ad-hoc-Arbeits­
kreise erarbeiten kurzfristig politikorientierte Empfeh­
lungen zu aktuellen Fragen und Problemen der Rau­
mentwicklung, Raumplanung und Raumpolitik sowie
zu forschungspolitischen Grundsatzfragen. Mit dieser
Neuordnung war die Einrichtung von Sektionen ver­
bunden, in denen die Aufgabenstellungen, Ergebnisse
und gemeinsamen Anliegen der Arbeitskreise diskutiert
und dem Prasidium Empfehlungen fur die Bearbeitung
neuer Vorhaben gegeben wurden. Kennzeichnend fur
diese Zeit war eine deutliche Hinwendung zu praxisna­
hen Forschungsthemen.

1977 fand die ARL als Serviceeinrichtung von iiberre­
gionaler Bedeutung und gesamtstaatlichem wissen­
schaftspolitischem Interesse Aufnahme in die gemein­
same Bund-Lander-Finanzierung (sog. Blaue Liste) ,
durch die das Konigsteiner Abkommen abgelost wurde.
Die Servicefunktion umfasst Forschungs- und Trans ­
ferleistungen.

Mit der Veroffentllchung ihrer Handbucher Grundriss
der Raumordnung (1982) und Grundtiss der Stadtpla­
nung (1983) konnte die ARL die Reihe ihrer systernati­
schen Darstellungen im Rahmen der Grundlagenwerke
noch wesentlich erganzen. Sparer, im Jahre 1999 kam
als drittes Handbuch noch der Grundriss der Landes­
und Regionalplanung hinzu. 2006 beschloss das Pra­
sidium, bei der Uberarbeitung diese drei bisherigen
Bande in einem neuen Grundriss der Raumplanung
zusammenzufassen. Dazu wird eine Redaktionsgruppe
Anfang 2007 ihre Arbeit aufnehmen.
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In der Forschungsarbeit der ARL wurden seit der Mitte
der 1980er Jahre immer deutlichere Aktivitaten hin zu
einer starkeren Politikberatung erkennbar. Dem diente
auch ihr 1986 veroffentlichtes Memorandum Anforde­
rungen an die Raumordnungspolitik in der Bundesre­
publik Deutschland, das auf die Notwendigkeit einer
Starkung der Raumordnung zur Bewaltigung der Zu­
kunftsaufgaben aufmerksam machte und auf den neu­
en Handlungsbedarf hinwies .

Seit 1989 wurden ein spezielles Forschungsprogramm
filr Europa vorgelegt und zugleich die europaischen
Forschungskooperationen 7 ausgebaut, zunachst in einer
deutsch-franzosischen (DFAG) (ab 1989), dann auch in
einer deutsch-polnischen (DPAG) (ab 1991)und in einer
deu tsch -tschechoslowakischen Arbeitsgemeinschaft
(DCSAG, seit 1992). Die DFAG wurde 1993 zu einer
erweiterten DFAG und 1995 mit Aufkommen der IN­
TERREG-Programme der ED zur Westeuropaischen Ar­
beitsgemeinschaft fortentwickelt. Nach der politischen
Trennung wurde aus der DCSAG die Deutsch-Tsche­
chisch-Slowakische Arbeitsgemeinschaft und 1995 die
Europa-Arbeitsgemeinschaft fur den mittel- und sud­
osteuropaischen Raum (EAG MSO). Gleichzeitig wurde
die DPAG zur Europa-Arbeitsgemeinschaft fiir Ostsee­

raum raumlich ausgeweitet."
Seit 1995 erschienen zudem
Bande der Reihe Plan ungs­
begriffe in Europa. Dazu
gehoren u. a. das Deutsch­
Polnische (1995 und 2001),
das Deutsch-Tschechisch­
Slowakische (1997), das
Deutsch-Schwedische (2001)
und das Deutsch-Niederlan­
dische Handbuch der Pla­
nungsbegriffe (2001).

1990 wurde die Tatigkeit der
ARL vorn Wissenschaftsrat im Rahmen seiner routine­
mafsigen Uberprufung der Institute der .Blauen Liste"
sehr erfolgreich evaluiert. Bund und Landern wurde
daraufhin die Fortsetzung der gemeinsamen Forde­
rung empfohlen. Mit einem ebenso erfolgreichen Er­
gebnis fur die ARL verlief die Evaluierung 1999. Die
nachste Gesamttiberprtifung, dann erstmalig durch
den Senatsausschuss Evaluierung der Leibniz -Gemein­
schaft, findet Anfang Marz 2007 statt.

Unmittelbar nach der Offnung der Grenze 1990 wurde
die DDR in die Arbeit der ARL einbezogen, und mit der
deutschen Vereinigungwurden auch in den neuen Lan­
dern zunachst Regionale (RAGs) und ab 1993 Landes­
arbeitsgemeinschaften (LAGs) eingerichtet."
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1995 trat die ARL der Wissenschaftsgemeinschaft Gott­
fried Wilhelm Leibniz tLeibniz-Gemeinschafti bei, ei­
nem Zusammenschluss von zurzeit rund 80 wissen­
schaftlich, rechtlich und wirtschaftlich eigenstandigen
Forschungsinstituten und Serviceeinrichtungen fur die
Forschung in Deutschland. Die Gemeinschaft koordi­
niert gemeinsame Interessen der Mitgliedseinrichtun­
gen und vertritt diese in der Offentlichkeit, Die Insti­
tute und Serviceeinrichtungen haben sich in Sektionen
fachlich organisiert. Die ARL ist Mitglied der Sektion B
"Wirtschafts-, Sozial- und Raumwissenschaften" und
gehort dem Interdisziplinaren Verbund Serviceeinrich­
tungen OVS) an. In den Sektionen entstehen zuneh­
mend kleinere Netzwerke zur Bundelung fachlicher
Kompetenzen. Einen solchen Verbund haben die raum­
wissenschaftlichen Einrichtungen ARL, Leibniz-Institut
fur Landerkunde OfL) , Leibniz-Institut fur okologische
Raumentwicklung (lOR) und Leibniz-Institut fiir Regi­
onalentwicklung und Strukturplanung (lRS) geschaffen
und 2000 in einem Kooperationsvertrag besiegelt. Die­
se 4R-Einrichtungennehmen bei bestimmtenAufgaben
und Vorhaben gemeinsam eine wichtige Netzwerkfunk­
tion innerhalb der raumwissenschaftlichen Forschung
in Deutschland wahr. Zu den Aufgaben und Vorhaben
zahlen gemeinsame Veroffentlichungen, Arbeitsgrup­
pen, Veranstaltungen und Stellungnahmen. Auch wer­
den die Forschungsprogramme noch starker als bisher
schon untereinander abgeglichen. Zudem haben die
Partner neben der Bearbeitung von Forschungsvorha­
ben, z. B. im Rahmen des Paktes fur Forschung und In­
novation, die Aktivitaten auf europaischer Ebene und
die gemeinsame Offentlichkeitsarbeit intensiviert, z.B.
durch die Herausgabe des German Annual of Spatial
Research and Policy (gemeinsam mit dem Bundesamt
fur Bauwesen und Raumordnung - BBR), dessen erster
Band (2006) den Titel "Restructuring Eastern Germany"
tragt. ARL und BBR geben auch gemeinsam die wissen­
schaftliche Zeitschrift Raumforschung und Raumord­
nung (RuR) heraus, tiber die Klaus Becker ebenfalls in
diesem Heft berichtet.

Es ist dem damaligen Arbeitskreis .Regionalplanung
2000" zu verdanken, dass es seit 1996 mit dem Infor­
mations- und Initiatiukreis (IlK) eine neue Form von
Arbeitsgremien gibt. IlKs diskutieren spezifische raum­
liche oder fachliche Erfahrungen, Probleme und Mei­
nungen aus Wissenschaft und Praxis und leisten Bei­
trage dazu, starker grundsatzliche Fragestellungen im
jeweiligen Kontext zu strukturieren. Sie unterstiitzen
das Prasidium der ARL, indem sie neue Forschungsi­
nitiativen anstoBen und sich an der inhaltlichen Vor­
bereitung von Gremien, Veranstaltungen und anderen
Vorhaben beteiligen. Nach dem IlK Regionalplanung
ist ein zweites Gremium zu Fragen der Braunkohlen­
planung eingerichtet worden.
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Durch ihre spezifische Struktur (personelles Netzwerk)
und Arbeitsweise (interdisziplinare Gruppenarbeit) so­
wie ihre Transferinstrumente bietet die ARL seit jeher
ausgezeichnete Voraussetzungen fur die Nachwuchs­
jorderung. Im Rahmen ihrer Grundsatze zur Forderung
des wissenschaftlichen Nachwuchses halt sie dazu
spezielle Angebote bereit. Die Grundsatze sind ein
Baustein des Konzepts "Qualitatssicherung in der ARL"
(www.ARL-net.de). Von besonderer Bedeutung ist hier
das 1998 eingerichtete Junge Forum, das wie aile ARL­
Gremien interdisziplinar zusammengesetzt ist. Ihm ge­
horen Mitglieder aus Wissenschaft und Praxis auf dem
Gebiet von Raumforschung und Raumentwicklung an.

Die ARL ist system- und strukturbedingt libergreifend
vernetzt. Dabei ist auf der Grundlage der personellen
Kooperationen immer auch die institutionelle Zusam­
menarbeit gesucht und weiterentwickelt worden. Mit
einer Reihe von Partnereinrichtungen wurden Ko­
operationsvertrage abgeschlossen, urn institutionelle
Beziehungen we iter zu festigen, den Erfahrungsaus­
tausch zu systematisieren und leichter gemeinsame
Vorhaben durchzufuhren, z.B, im Rahmen der 4R-Ver­
netzung. 1998 wurde auf diese Weise auch das Centreof
Excellence in Bratislava eingerichtet, getragen von der
Slowakischen Technischen Universitat, der ARL sowie
den Universitaten Grenoble und Newcastle upon Tyne.
Dessen Hauptaufgabe ist es, die Forschungslandschaft
in Europa weiter zu vernetzen und die Staaten Mittel­
und Slidosteuropas fachlich zu integrieren.

Auf Initiative der ARL wurde 2001 mit der Unterzeich­
nung einer Kooperationsvereinbarung das Kompetenz­
zentrum fur Raumforschung und Regionalentwicklung
in der Region Hannover gegrlindet. Es blindelt mit der
ARL, der Universitat Hannover und weiteren aulseruni­
versitaren Einrichtungen aus Forschung, Verwaltung
und Wirtschaft ein fur den norddeutschen Raum ein­
zigartiges Potenzial am Wissenschaftsstandort Hanno­
ver und bildet ein interdisziplinares Netzwerk und Fo­
rum fur den Dialog zwischen Wissenschaft, Praxis und
Offentlichkeit. Zurzeit besteht es aus gut zwanzig Ein­
richtungen. Ziele und Aufgaben des Netzwerkes sind
der wechselseitige Wissenstransfer, der Austausch von
Informationen und Erkenntnissen, die gemeinsame
Forschung, Aus- und Weiterbildung, Politikberatung,
Offentlichkeitsarbeit und Profilierung des Standorts
sowie die Erschliefsung, Blindelung und Nutzbarma­
chung des raumwissenschaftlichen und raumentwick­
lungspolitischen Know-hows. Regelmalsige Vorhaben
sind ein [ahrliches Fachforum, eine Ringvorlesung im
Sommersemester an der Universitat Hannover, Wei­
terbildungsangebote und die Veroffentlichungsreihe
"Stadt und Region als Handlungsfeld".
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Die Art und Weise, wie raumwissenschaftliches Wissen
in der Netzwerkstruktur der ARL organisiert, im Dis­
kurs zwischen Wissenschaft und Praxis weiterentwi­
ckelt und transferiert wird, hat in den sechzig Iahren in
Wissenschaft, Verwaltung, Politik und Wirtschaft sowie
mehr und mehr auch bei Privatpersonen eine bestan­
dige Nachfrage gefunden. Dafur ausschlaggebend ist,
dass die ARL durch ihr Expertennetzwerk und die dis­
ziplinlibergreifenden, kooperativen Arbeitsstrukturen
ein kreatives, partnerschaftliches und integrierendes
Milieu bietet und dadurch die Innovation und Leis­
tungsbereitschaft der Mitwirkenden fordert. Daruber
hinaus ist von Bedeutung, dass die ARL bei den Inhal­
ten der Forschung und Beratung besonders auch auf
Aktualitat, Originalitat und Zeitverlasslichkeit achtet.
Diese Gesichtspunkte sind entscheidend mitverant­
wortlich fur die Bereitschaft zur unentgeltlichen, eh­
renamtlichen Mitwirkung in der ARL. Das Ausmals der
unentgeltlichen Tatigkeit wurde erstmals fur die Jahre
2002 und 2005 ermittelt und dabei aufgezeigt, dass die
Ergebnisse unter dem Gesichtspunkt des Kosten-Leis­
tungs-Verhaltnisses eine besondere Bedeutung fur die
Forschung besitzen."

Zu den Aufgaben der ARL
zahlt seit jeher die Beratung
von Politik und Verwaltung.
Sie verfugt mit ihrem perso­
nellen Netzwerk iiber die da­
fur notwendigen Kompeten­
zen. So wird sie traditionell
in die Diskussions- und Erar­
beitungsprozesse von neuen
Leitbildern und Handlungs-
strategien fur die Raument­
wicklung in Deutschland
und seinen Teilraumen ein-

gebunden. Beispielsweise hat die ARL in den 1990er
Iahren mafsgeblich an der Erarbeitung des Raumor­
dungspolitischen Orientierungsrahmens (ORA) und
Handlungsrahmens (HRA) und des Europaischen
Raumentwicklungskonzepts - EUREK - mitgewirkt.
Die Uberlegungen und Empfehlungen eines Ad-hoc­
Arbeitskreises sind u. a. tiber die Zusammenarbeit mit
der MKRO und den Beirat fur Raumordnung in die
Aufstellung des ORAund HRA eingeflossen. Dabei hat
die ARL zugleich als Mittler zwischen dem Bund und
den Landern gewirkt. Auch in die Leitbilddiskussion
2005/2006 war die ARL fruhzeitig einbezogen.

Darliber hinaus wurden aile wichtigen raumordnungs­
rechtlichen Prozesse unterstutzt, wie die aktuelle und
grundlegende Novellierung des Raumordnungsgeset­
zes (ROG)Y
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2 Thematische Arbeitsschwerpunkte der ARL
von 1946 bis 2006

Die Forschungsfelder der ARL orientieren sich schwer­
punktmafsig auf der einen Seite an Fragestellungen,
die sich aus veranderten Rahmenbedingungen, mate­
riellen Herausforderungen fur die Raumentwicklung
ergeben. Neue Themen werden umgehend durch For­
schungsschwerpunkte besetzt, urn Raumpolitik und
raumplanerische Praxis fruhzeitig zu sensibilisieren.
Beispiele sind die Umweltvorsorge, die nachhaltige
Raumentwicklung oder der demographische Wandel.
Auf der anderen Seite geht es urn Problemstellungen,
wie sie aus der Praxis der raumlichen Gesamtplanung,
insbesondere von den Akteuren in Bund, Landern, Re­
gionen und Gemeinden an die raumwissenschaftliche
Forschung gestellt werden. Beispiele sind die raumord­
nungspolitischen Paradigmenwechsel, das Verhaltnis
Raumplanung - Fachplanungen oder die raumord­
nungsrechtlichen Grundlagen. All diesen Fragestellun­
gen ist in aller Regel ein ausgepragter Querschnittscha­
rakter gemeinsam, weil sich die Aufgabenbereiche und
ihre Wahmehmung in Bund, Landern und Regionen
der Sache nach in allen Forschungsfeldem wiederfin­
den."

Versucht man, aus der Vielfalt der im Laufe von sechzig
Jahren in den Forschungsausschussen, Arbeitskreisen
und Arbeitsgemeinschaften bearbeiteten Themen, er­
schienenen Publikationen und durchgefuhrten Veran­
staltungen wichtige Schwerpunktsetzungen zu benen­
nen, so lassen sich bei notwendiger Vereinfachung ein
gutes Dutzend grundlegender Felder abstecken, von
denen einige bis heute aktuell sind:

• 1946 bis 1956: Schaffung raumplanerischer
Grundlagen

Im ersten Jahrzehnt von 1946 bis 1956 war Raumpla­
nung noch schwach institutionalisiert. Gleichzeitig
musste sich die Raumplanung mit dem Regelsystem
der sozialen Marktwirtschaft, mit schnellem Siedlungs­
wachs tum und dem wachsenden Stadt-Land-Gegen­
satz auseinandersetzen." Auch deshalb uberwogen
Untersuchungen zu den Grundlagen und Rahmenbe­
dingungen fur die ubergemeindliche Raumplanung.

Es ging beispielsweise urn die regionale Verwaltungs­
gliederung, urn regionale Bevolkerungsprobleme und
Wanderungsfragen, urn Grofsstadtprobleme sowie
Stadt- und Verkehrsplanung. Ferner spielten regiona­
le Fragen der Ernahrungs- und Agrarwirtschaft sowie
Standortfragen der Planung von Obstbau- und Inten­
sivkulturen eine Rolle. Und es ging urn die Zukunft der
regionalen Wirtschaftsstruktur, urn Tragfahigkeitsun­
tersuchungen, urn die Nutzung von Lagerstatten oder
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urn die Lenkung von Industrieansiedlungen. Ebenso
standen Landschaftspflege und Landschaftsgestaltung,
Wasserwirtschaft und Landeskultur sowie Klimafragen
auf der fruhen Agenda der ARL. Daniber hinaus kam es
in dieser friihen Zeit bereits zu einer ersten Beschafti­
gung mit grundsatzlichen Fragen des Landesplanungs­
rechts."

• 1956 bis 1966: Professionalisierung
der Raumplanung

Im zweiten Jahrzehnt von 1956 bis etwa 1966 schritt
die Institutionalisierung und Professionalisierung der
Raumplanung voran und es kam zu einer ersten Blu­
tezeit von Raumordnung und Landesplanung, gespeist
vor allem durch eine allgemeine Hochschatzung der
Planung als Steuerungsinstrument, in einigen Landern
sogar als Grundstock der politischen Zukunftsentwick­
lung. Die Diskussionen urn das Raumordnungsgesetz
und seine Verabschiedung 1965 machen dies beson­
ders deutlich. Hinzu kamen die Komplettierung der
Planungsgesetzgebung der Lander und der Aufbau von
Ausbildungsgangen an Hochschulen.

Die ARL-Forschungsthemen hiefsen nun beispielsweise
Raum und Bevolkerung, Raum und gewerbliche Wirt­
schaft, Raum und Verkehr, Raum und Natur, Raum und
Energie, Raum und Fremdenverkehr oder Raum und
Landespflege, ferner ging es urn Grundsatzfragen der
Raumforschung und Landesentwicklung, urn histori­
sche Raumforschung und urn Stadtforschung sowie urn
die Weiterentwicklung von Recht und Verwaltung."

• 1966 bis 1976: Zwischen Planungseuphorie
und Planungsfeindlichkeit

Das Jahrzehnt von etwa 1966 bis 1976 war zunachst
noch weiter von der Euphorie der politischen Planung
gekennzeichnet. Die Raumplanung war als Wegbereiter
fur einen oftmals grolszugigen Ausbau der Siedlungs­
und Infrastrukturen gefragt. Die Verdichtungsraume
wuchsen, wahrend sich in landlichen Gebieten die
Gefahr "passiver Sanierung" mehrte. Es entstand ein
zunehmendes Entwicklungsgefalle zwischen Stadt und
Land, womit sich wichtige, wenn auch extrem schwie­
rige Aufgaben fur die gesamtraumliche Planung erga­
ben. Das Iahrzehnt ftihrte aber ebenso zur Entwick­
lung immer anspruchsvollerer Planungstheorien und
zur Verfeinerung von Planungsmethoden. Auch wenn
diese Beschaftigung nicht frei von modischen Pendel­
schwungen und Ubertreibungen blieb, muss doch im
Riickblick festgestellt werden, dass es seitdem und bis
heute nicht mehr zu einer ahnlich intensiven Ausein­
andersetzung mit diesen unentbehrlichen Planungs­
grundlagen gekommen ist. Entsprechendes gilt fur die
Intensitat raumwissenschaftlicher Diskussionen tiber
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Planung und den gesellschaftlichen Umbau auf der
Basis von Planung. Hintergrund waren u. a. Themen
der sozialen Gleichheit, des Disparitatenabbaus, der
aktiven Sanierung und der Einheitlichkeit der Lebens­
verhaltnisse, Weitere groBe Herausforderung war die
Olkrise (Olpreisschock von 1973).16

Ab der Mitte des Jahrzehnts setzte wieder eine wach ­
sende Planungsfeindlichkeit (Raumplanung in der
Krise) ein. Die Raumplanung in einigen Landern legte
den Ruckwartsgang ein und zag sich aus der Steuerung
der Siedlungsentwicklung zuruck, Die Farschungs­
themen der ARL hie Ben in dieser Zeit beispielsweise:
Methaden der empirischen Sozialforschung; Verhaltnis
von Theorie und Praxis in der Stadtplanung (zugleich
eine wichtige Vararbeit fur das Handbuch "Grund­
riss der Stadtplanung"): Modelle fur die Landschafts­
nutzung und ebensa Madelle fur die Freizeitplanung;
Raumardnung als Entwicklungsplanung - Verbund­
planung - Bodenordnung; Soziale Entwicklung und
regionale Bevolkerungsprognose: Leitvorstellungen
zur Entwicklung landlicher Raurne: Regionalpolitische
Konzeption ausgeglichener Funktionsraume."

• 1976 bis 1986: Wachsendes Selbstbewusstsein
der Gemeinden, Erstarken der Fachplanungen,
okologische Orientierung

Urn die Mitte der 1970er Jahre erreichte mit dem Er­
loschen des Machbarkeitsglaubens die Skepsis gegen­
tiber jeder vorausschauenden Planung ihren vorlaufi­
gen Hohepunkt. Gleichzeitig waren eine Zunahme des
Selbstbewusstseins der Gemeinden (insbesondere als
Folge der kommunalen Gebietsreformen) und auch
ein Erstarken der Fachplanungen zu beobachten. Zu­
nachst reagierte die ARL darauf mit Veranstaltungen
zur Planung unter veranderten Verhaltnissen. zur Neu­
bestimmung von Standort und Stellenwert der Raum­
ordnung oder zur Gewinnung der Kommune als Part ­
ner der Raumordnung und Landesplanung. Das waren
die Themen der Wissenschaftlichen Plenarsitzungen
1975, 1976 und 1979. Das Umdenken brachte beson­
ders anschaulich auch die konstruktive Kontroverse
tiber ausgeglichene Funktionsraurne versus funktions­
raumlicher Arbeitsteilung zutage."

Mit dem schnell wachsenden Umweltbewusstsein der
Gesellschaft eroberten sich dann aber Umweltpolitik
und Umweltplanung als neue Aufgaben einen Spit­
zenplatz im offentlichen Interesse. Die Arbeit der ARL,
in der ja ebenso wie in der Raumplanungspraxis der
Schutz der natiirlichen Ressaurcen schon vorher sei­
nen festen Platz hatte, fand nun mit der okologischen
Orientierungeinen neuen Schwerpunkt. Schon friihzei­
tig wurden Veranstaltungen zur okologischen Orientie­
rung der Raumplanung und zur Umweltvorsorge durch
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Raumordnung gewidmet. Es
handelt sich urn die Themen
der Wissenschaftlichen Ple­
narsitzungen 1978 und 1983.
Arbeitskreise beschaftigten
sich mit Modellen fur die
okologische Raumplanung
oder mit der wechselseitigen
Beeinflussung der Grundsat­
ze, Ziele und Erkenntnisse
von Raumordnung und Um­
weltschutz. Zugleich ging es

urn die verfahrensmafsigen Instrumente der Raumpla­
nung zur Berucksichtigung von Umwelterfordernis­
sen, wozu auch der schon ab 1984 erarbeitete und bis
heute ungemein aktuell gebliebene Vorschlag gehorte,
eine Flachenhaushaltspolitik einzufuhren." Mit ihren
Arbeiten hat die ARL schon frtihzeitig die politischen
und fachlichen Diskussionen sowohl urn die Einftih ­
rung der Eingriffs- und Ausgleichsregelungen im Bun­
desnaturschutzgesetz als auch der Umweltvertraglich­
keitsprufung im Raumordnungsverfahren maBgeblich
mitbestimmt."

Speziell auf der Ebene der Regionalplanung hielten
konsensorientierte, partizipatorische Ansatze, Regi­
onalmanagement, Moderation, Regionalbewusstsein
etc. Einzug. Die Regionalplanung erlebte damit erneut
einen Aufschwung. Regionalisierung, endogene Ent­
wicklung und gleichwertige Lebensverhaltnisse - auch
als Reaktion auf die zunehmende Globalisierung der
Wirtschaft - rilckten ins Blickfeld von Raumpolitik und
-planung.

• 1986 bis 1996: Europiiische Orientierung der Raum­
planung, Wiederherstellung der deutschen Einheit,
Veriinderung des Planungsuerstiindnisses

1m funften Jahrzehnt ihrer Tatigkeit ab der Mitte
der 1980er Jahre begannen sich mit teilweise rnassi­
ven Veranderungen der Rahmenbedingungen fur die
Raumplanung auch die Akzente der Arbeit der ARL
in Forschung, Praxis und Palitikberatung abermals zu

verschieben. Einerseits nick­
te, vor allem gepragt durch
die Diskussian urn die Schaf­
fung des europaischen Bin­
nenmarkts, die europiiische
Orientierung der Raumpla­
nung in den Vardergrund.
Dabei lenkte die europaische
Sichtweise den Blick zuneh­
mend auch auf die wach­
senden Probleme der in der
Regel aufgrund ihrer Rand-
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lage benachteiligten Grenzregionen, auf die Chan­
cen und Notwendigkeiten, aber auch beschrankten
Moglicbkeiten einer Staatsgrenzen tiberschreitenden
Zusammenarbeit " und daruber hinaus auch auf glo­
bale raumpolitische Fragestellungen, die mit der eu­
ropaischen Einigung verbunden waren. Hinzu kam,
dass die Regelungsdichte der EU einen Stand erreicht
hatte, der sich zunehmend auf die Entwicklungsmbg­
lichkeiten der Bundesrepublik Deutschland und ihrer
Teilraume auswirkte. So hat sich die ARL durch die
kurzfristige Einsetzung einer Ad-hoc-Arbeitsgruppe
"VerfahrensmaBige Instrumente der Raumplanung zur
Berticksichtigung von Umwelterfordernissen" umge­
hend mit der so genannten Projekt-UVP der EU und
ihrer Umsetzung in das deutsche Raumplanungsrecht
und -system beschaftigt." Auch mit den weiteren EU­
Richtlinien hat sich die ARL aus raumwissenschaft­
lieher Sicht und mit Blickvor allem auch auf die raum­
planerische Umsetzung befasst. Beispiele sind die
FFH-Richtlinie, die Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) ,
das Integrierte Ktistenzonenmanagement (lKZM) und
die UVP-Richtlinie ftlr Plane und Programme (SUP).

.. .. .. Andererseits erfuhr die
Raumordnungspolitik mit der
Wiederherstellung der deut­
schen Einheit eine deutliche
Aufwertung. Dabei ging es
der ARL nicht nur urn prak­
tische Hilfestellungen beim
Aufbau der Landes- und Re­
gionalplanung in den neuen
Landern und urn den Aufbau
eigener Forschungsstrukru­
ren", sondern es veranderten
sich zugleich die Forschungs­

themen: Neben die europaische trat nun die gesamt­
deutsche Perspektive der raumlichen Entwicklung.
Es kam zu einer neuen Gewichtung von Raumen und
Regionen, zu neuen Perspektiven fur raumfinanzpoli­
tische Entscheidungen (insbesondere aus der Sicht der
Regionalpolitik des Bundes und des Landerfinanzaus­
gleichs), zur Prufung der Fortentwicklung des Fodera­
lismus und der Leitlinien der raumlichen Entwicklung
in Deutschland, zu neuen raumordnungspolitischen
Akzenten fur die Wohnungs- und Siedlungspolitik, vor
aHem in Ostdeutschland, und zu einer Neubewertung
der grofsraumigen Verkehrsachsen." Mit dem Hide­
ralismus -Thema hat sich die ARL im Rahmen ihrer
kontinuierlichen Politikberatung schon fruher, regel­
maBig und auch erst [ungst anlasslich der Einsetzung
der so genannten Poderalismuskommission ausein­
andergesetzt und dezidierte Vorschlage ftir die Politik
und Verwaltung unterbreitet." Auch die Auswirkungen
der Anderungen des Grundgesetzes auf das Rechtsin -
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strumentarium der Raumplanung, wie sie sich aus den
jtingsten Vereinbarungen zur Poderalismusreform er­
geben, boten Anlass zu sehr sorgfaltiger Befassung in
den Arbeitsgremien der ARL. So hat die ARL mit aller
gebotenen Eindringlichkeit auf die schwerwiegenden
Konsequenzen aufmerksam gemacht, die sich aus der
Befugnis der Lander zur "abweichenden Gesetzge ­
bung" ergeben konnen."

Mit der sich alsbald immer deutlicher abzeichnenden
Veriinderung des Planungsuerstdndnisses, insbesonde­
re mit der Hinwendung der Raumplanung einerseits
zu starkerer Entwicklungsorientierung, andererseits zu
starkerer Umsetzungs- und Projektorientierung, erhielt
auch die Weiterentwicklung des raumplanerischen
Instrumentariums in den Arbeiten der ARL ein neues
Gewicht. Schon seit den 1970er Jahren war es bei den
Forschungsinitiativen der ARL darum gegangen, das
Instrumentenarsenal der Raumplanung, ihre Verfahren
und Konzepte auf ihre Zukunftsfahigkeit hin zu unter­
suchen und daraus Vorschlage fur sinnvolle und not­
wendige Fortentwicklungen abzuleiten. Beispiele sind
die Arbeiten zu Entwicklungs- und Siedlungsachsen."
Arbeitskreise der ARL befassten sich zudem mit Zie­
len und Crundsatzen der Raumordnung und stellten
dabei ebenso das Konzept der Zentralen Orte auf den
Priifstand wie die zu dieser Zeit besonders intensiv dis­
kutierte planerische Orientierung der Gemeinden an
der Eigenentwicklung. Anfang der 1990er Jahre war der
Ausspruch "von der Regionalplanung zum Regional­
management" in aller Munde. Als weitere Stichworte
aus dieser Diskussion sind bis heute beispielsweise der
ORA von 1993 und der HRA von 1995, Regionale Ent­
wicklungskonzepte (REK) und ihre Umsetzung durch
operationelle Handlungsprogramme " ebenso in Erin­
nerung geblieben wie prozesshaftes Planungshandeln
(Raumplanung wurde starker als Prozess verstanden)
mit weichen, informeHen Instrumenten (Runde Tische,
Regionalkonferenzen, regionale Netzwerke etc.). Mit
ihrem Arbeitskreis Regionalplanung 2000 hat die ARL
dabei wieder einmal Pionierarbeit geleistet."

• 1996 bis 2006:Nachhaltige Raumentwicklung,
riiumliche Konsequenzen des demographischen
Wandels, Weiterentwicklung der Regionalplanung

In den beiden letzen Jahrzehnten fallt es zunehmend
schwerer, aus der erheblich gewachsenen Breite und
Tiefe der in der ARL behandelten Forschungsthemen
noch einzelne herausgehobene Schwerpunktsetzun­
gen zu bestimmen. Gleichwohl dtirfte hier zunachst
die Fortentwicklung der Okologisierung der Planung
hin zur nachhaltigen Raumentwicklung deutlich he­
rausragen. Mitte der 1990er Jahre wurde der bereits
fruher von der ARL in das allgemeine und besonders
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in das politische Bewusstsein gebrachte Gedanke der
geordneten und konsequenten Plachenhaushaltspoli­
tik erneut aufgegriffen und vertieft. In Analogie zur Of­
fentlichen Finanzwirtschaft sollten die Entwicklungen
der Plachennutzungen sowie die Auswirkungen raum­
wirksamer und raumbeanspruchender Mafsnahmen
auf die wichtigsten Landschaftsfunktionen erfasst, die
Plachenlnanepruchnahrnen ortlich und uberortlich bi­
lanziert und vor allem auch bewertet werden.

Diese Arbeiten waren wich­
tige Grundlagen fur weitere
6kologisch ausgerichtete For­
schungsarbeiten der ARpo,
insbesondere auch zur nach­
haltigen Raumentwicklung.
Zum Querschnittsthema der
Nachhaltigkeit hat die ARL
Mitte der 1990er Jahre ein
Verbundforschungsprojekt
gestartet. Bei derartigen Pro­
jekten werden die Arbeitspro­
gramme verschiedener For­

schungsgremien aufeinander abgestimmt, arbeiten die
Gremien parallel oder bauen auf den Ergebnissen von
Vorgangergruppen auf. Es handelt sich in der Regel urn
Arbeitskreise, die eine Thematik mehr grundlegend
untersuchen, und urn LAG-Arbeitsgruppen, die sich
mit konkreten raumlichen Auspragungen der jeweili­
gen Thematik beschaftigen. Aber auch Veranstaltungen
konnen Teil eines Verbundforschungsprojekts sein.

In der Bearbeitung von Nachhaltigkeitsfragen rucken
nach einer grundlegenden Forschungsphase" nun­
mehr die Umsetzung und praktische Bewahrung der
Forschungsergebnisse sowie der Transfer des gewonne­
nen Wissens in den Vordergrund. Letzteres gilt in Rich­
tung der Politik und der Anwender in den Planungsstel­
len der Stadte und Regionen wie auch einer breiteren
Offentlichkeit. Hierzu wurde ausgehend von der Wis­
senschaftlichen Plenarsitzung 2002 in Potsdam" eine
durchgangige Umsetzungskonzeption entwickelt. 1m
Rahmen der Forschungen geht es dabei zurzeit vorran­
gig urn die praktischen Beitrage der Wasserwirtschaft
zu einer nachhaltigen Raumentwicklung. Auch bei
diesem Thema konnte die ARL an zahlreiche fruhere
Arbeiten ankntipfen. Der Wasserthematik nimmt sich
seit Ende 2005 ein neuer Arbeitskreis an. Das Thema
stand dann auch im Zentrum der Wissenschaftlichen
Plenarsitzung 2006 in Rostock-Warnemtinde. Dariiber
hinaus besteht seit einigen Iahren eine vielschichtige,
enge und ertragreiche Zusammenarbeit zwischen der
ARL und dem Rat fur Nachhaltige Entwicklung.

RuR6/2006

Raumordnung und Landesplanung zahlen bekanntlich
zu den am starksten verrechtlichten Planungsarten.
Die Zwange zur Verfahrensbeschleunigung, Flexibili­
sierung und Bntbiirokratisierung haben deshalb auch
die raumliche Gesamtplanung erreicht. Seit tiber zwei
Jahrzehnten hat sich die ARL immer wieder mit den
Moglichkeiten und Grenzen einer Vereinfachung und
Straffung von Planaufstellungs- und Plananderungs­
verfahren und einer Erh6hung der Flexibilitat des
Planvollzugs befasst und dazu wichtige Anderungsvor­
schlage unterbreitet. Unmittelbare Folgen derartiger
Diskussionen waren beispielsweise das Aufkommen
informeller Aktionsmuster, insbesondere auf der re­
gionalen Ebene, und namentlich die Aufstellung von
Regionalen Entwicklungskonzepten (REK) und starker
umsetzungsorientierten Handlungsprogrammen. In
letzter Zeit hat sich die ARL nachdrlicklich gegen Be­
strebungen ausgesprochen, zwecks Deregulierung und
Beschleunigung das Raumordnungsverfahren (ROV)
abzuschaffen, da dieses als wichtiges und nach wie vor
unverzichtbares Koordinations- und Abstimmungs­
instrument der raumlichen Planung und zugleich als
Garant von mehr Rechts- und Investitionssicherheit
erhalten bleiben muss .33 In dem Zusammenhang ge­
wannen Governance-Ansatze an Bedeutung ftir raum­
planerische Steuerungserfordernisse, insbesondere auf
der regionalen Ebene (Regional Governance). Dabei
fallt privaten Akteuren etwa aus der Wirtschaft oder
zivilgesellschaftlichen Organisationen vermehrtes Ge­
wicht in den Prozessen der Raumplanung zu. Es gilt,
die Raum- und Siedlungsentwicklung gemeinsam aktiv
zu gestalten.

Damit einher gingen erneute Bestrebungen zur Mo­
dernisierung des Staates im Sinne eines Wandels zum
.aktivierenden" bzw. "Gewahrleistungsstaat"34, massiv
befordert durch die zunehmende Privatisierung von
staatlichen Leistungen (z.B. Bahn, Post). Die ARL hat
sich auch diesen Zusammenhangen gewidmet, z.B. im
Rahmen von Forschungsgremien wie dem Arbeitskreis
zur raumlichen Relevanz neuer Formen des Angebots
von Gtitern und Dienstleistungen und dem Ad-hoc­
Arbeitskreis zur Netzstruktur der DB-AG aus der Sicht
der Raumordnung" oder von Kooperationsprojekten
mit Partnern z. B. in der Schweiz und in Deutschland.
Zu Letzteren sind die Deutsch-Schweizerischen Work­
shops .Deregulierter Staat - deregulierte Raumord­
nung?" 2001 in Zurich und Hannover sowie der ARLI
RWI-Workshop .Liberalisierung statt Regulierung"
2004 in Hannover beispielhaft zu nennen.

Seit einiger Zeit ist zugleich mit der Notwendigkeit
nachhaltiger Raumentwicklung insbesondere der
tiefgreifende demographische, soziale und okonomi­
sche Strukturwandel immer deutlicher in den Mittel-
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Steigerung der Effizienz sowie der Integrations- und
Koordinationsleistungen der regionalen Planung und
Politik erarbeitet und Vorschlage zu wichtigen Teil­
aspekten (z.B. Integration der Landschaftsplanung,
mehr Nachhaltigkeitin Regionalplanen, regionalplaneri­
sche Kerninhalte, Partizipation in der Regionalplanung,
Offentlichkeitsarbeit fur die Regionalplanung, grofsfla­
chiger Einzelhandel als Herausforderung, Ausbildung
fur die Regionalplanung, Regionaler Flachennutzungs­
plan) unterbreitet worden. Auf den Arbeitskreis . Regio­
nalplanung 2000" wurde bereits hingewiesen. Dessen
Ergebnisse wurden anlasslich der Wissenschaftlichen
Plenarsitzung 1995 in Chemnitz vorgestellt und disku­
tiert. Aus diesem Arbeitskreis hat sich der IlK Regional­
planung entwickelt, der in den letzten Iahren zahlrei­
che Stellungnahmen veroffentlicht hat ."

3 Ausblick auf zukiinftige Schwerpunkte
der Forschungsarbeit der ARL

Die aus den tiefgreifenden Herausforderungen (Glo­
balisierung, Transformation, europaische Integration,
Liberalisierung, Deregulierung, Finanzschwache der
offentlichen Hand, raumliche Disparitaten, Wettbe­
werb der Regionen , demographischer Wandel u.a. m.)
resultierenden Konsequenzen, denen sich Raument­
wicklung und Raumplanung ausgesetzt sehen, werden
sich langfristig noch verscharfen. Auch werden die
schon traditionellen Raum- bzw. Flachennutzungs­
konflikte, vor allem in den Agglomerationen, und das
Postulat gleichwertiger Lebensverhaltnisse von lang­
fristiger Bedeutung sein. Mit dem ARL-Positionspapier
Nr.69 "Gleichwertige Lebensverhaltnisse: eine wich­
tige gesellschaftspolitische Aufgabe neu interpretie­
renl" hat die Akademie erst kiirzlich einen wichtigen
DiskussionsanstoB gegeben. Auch ist mit Blick auf
die teilweise massiv veranderten Bedingungen fur die
Raumentwicklung bislang kein glaubwiirdiger Auf­
bruch in Richtung Nachhaltigkeit zu erkennen.

Das Wissen urn raumstrukturelle Interdependenzen ist
offenbar nicht nur im politischen Raum wenig ausge­
pragt, wie z. B. die Hilferufe nach raumwissenschaftli­
cher Unterstiitzung bei Hochwasserkatastrophen, gra­
Ben Chemieunfallen und anderen akuten Notfallen mit
erheblichen raumlichen Konsequenzen zeigen. Mit der
Zunahme der raumlichen Konflikte wird sich deshalb
der Bedarf nach strategisch orientierten raumwisscn­
schaftlichen Forschungen in der Zukunft noch deutlich
erhohen.

Vor diesem Hintergrund wird die ARL ihrer Aufgabe
gemaB auch in der Zukunft zahlreiche raumwissen­
schaftliche und raumpolitische Felder besetzen, urn
die wissenschaftlichen Diskussionen voranzubringen

....

punkt der Akademiearbeiten geruckt." Der langfris­
tige Riickgang, die kontinuierliche Alterung und die
fortschreitende Internationalisierung der Bevolkerung
in Deutschland und in vielen anderen europaischen
Landern haben sich raumlich sehr differenziert ausge­
wirkt und werden das auch in der Zukunft - vermut­
lich noch verscharft - tun . Deutschland, insbesondere
Ostdeutschland, ist hiervon in besonderem Malse be­
troffen . Gerade unter dem Aspekt einer nachhaltigen
Raumentwicklung ergibt sich ein umfassender, regio­
nal unterschiedlicher Anpassungsbedarf der Sied­

lungs-, Wirtschafts- und In­
frastrukturen. Insbesondere
die Tragfahigkeit diinn besie­
delter, landlicher Regionen
ist gefahrdet, Aber auch stad­
tische Regionen sind mit
starken Einwohnerruckgan­
gen konfrontiert. Zu diesem
zweiten aktuellen Verbund­
forschungsprojekt .R aum­
liche Auswirkungen des de­
mographischen Wandels" ge­

horen neben grofseren Veranstaltungen" und Grund­
lagenstudien" ein gleichnamiger zentraler Arbeitskreis
und Forschungsaktlvitaten mehrerer LAG-Arbeitsgrup­
pen. Die Ergebnisse dieser breit angelegten Arbeiten
werden fortlaufend unter dem gemeinsamen thema­
tischen Dach .Riiumliche Konsequenzen des demogra­
phischen Wandels"veroffentlicht.39 Derzeit ist der Blick
vor allem auf periphere landliche Raurne und auf infra­
strukturelle Gesichtspunkte gerichtet. Dariiber h inaus
wurden die von den unterschiedlichen Forschungsgre­
mien der ARL erarbeiteten Ergebnisse kiirzlich aus ver­
schiedenen Blickwinkeln zusammengefasst.40

Umfassend und grundle­
gend hat sich die ARL in den
letzten Jahrzehnten auch
immer wieder mit der in­
haltlichen, methodischen
und instrumentellen Wei­
terentwicklung der Regio-
nalplanung als wichtigem
Bindeglied zwischen kom­

~_ munaler Bauleitplanung und
~ staatlicher Landesplanung

befasst. Denn Regionalpla­
nung ist mit Zunahme der raumlichen Konflikte und
wegen der tiefgreifenden strukturellen Veranderungen
zur wichtigsten Planungsebene oberhalb der Stadte
und Gemeinden geworden. Das gilt vor allem fur die
Verdichtungsraume. In zahlreichen Forschungsgre­
mien, Regionalplanertagungen und anderen Aktivi­
taten sind regelmafsig wertvolle Empfehlungen zur

.--~..
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und urn Raumpolitik und
raumplanerische Praxis frtih­
zeitig fur wichtige raumre­
levante Zusammenhange zu
sensibilisieren. Die ARL wird
sich dariiber hinaus auch
weiterhin urn Problemstel­
lungen kurnmern, die aus der
raumplanerischen Praxis an

die raumwissenschaftliche Forschung insgesamt und
die Akademie im Besonderen herangetragen werden.
Dabei wird eine schon bisher oft gemachte Erfahrung
auch in der Zukunft Bestand haben: Es geht nicht im­
mer darum, auf eine Herausforderung oder eine Pro­
blemstellung mit Neuerungen zu antworten. Nicht
iiberall muss das Rad neu erfunden oder alter Wein in
neue Schlauche gegossen werden. Vielmehr ist vielfach
nur langst Vorhandenes und teilweise auch Bewahrtes
in Erinnerung zu rufen oder dessen korrekte und kon­
sequente Anwendung anzumahnen.

Man muss kein Prophet sein, urn festzustellen, dass die
ARL ihren derzeitigen Querschnittsthemen

- Raumliche Konsequenzen des demographischen
Wandels

- Gleichwertige Lebensverhaltnisse

- Nachhaltige Raumentwicklung

- Entwicklung der Agglomerationen/Metropolregio-
nen

- Entwicklung landlicher Raume und

- Europaische Raumentwicklung

auch kiinftig verstarkte Aufmerksamkeit widmen wird.
Dahinter verbergen sich u. a. die nachfolgend kurz
skizzierten Teilthemen:

• Migration, Interkulturalitat, Integration

In das Themenfeld des demographischen Wandels
spielen auch Fragen der Migration, Interkulturalitat
und Integration hinein. Fehlende bzw. unzureichende
Integrationsbemiihungen und eine sich weiter offnen­
de Schere zwischen Arm und Reich erzeugen sozialen
Sprengstoff. Die damit verbundenen Gefahren werden
in ihren raumlichen Dimensionen und Entwicklungs­
aspekten weitgehend unterschatzt. Dariiber hinaus
steckt Forschungspotenzial in den raumlichen Auswir­
kungen veranderter Lebensformen, multilokaler Le­
bensfiihrung und neuer Haushaltsstrukturen.

• Generationenverantwortung

Der Umgang mit den Ressourcen, z. B. den Flachen
und Rohstoffen, und dessen Folgen fur kiinftige Gene­
rationen beschaftigt zurzeit augenfallig nur einen eher
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kleinen Kreis von Fachleuten und auch nur am Rande
die breite Offentlichkeit, Die Nutzung der Ressourcen
ist abhangig von Verhaltensweisen der Menschen, die
sich wiederum ausrichten an tatsachlichen Situationen
in Stadt und Land. Die jetzt lebenden diirfen den nach­
folgenden Menschen nicht deren Optionen nehmen,
sondern miissen sich ihrer Verantwortung bewusst
sein. Das Leitbild der Nachhaltigkeit ist ein richtiger
Hebel fiir Generationenverantwortung. Es bleibt aber
uninteressant, wenn es nicht bald gelingt, konkrete
QuerschnittsbeziehungenlAbhangigkeiten der ver­
schiedenen Politikfelder der Gesellschaft zu verdeut­
lichen.

• Raumgerechtigkeit

Dahinter verbirgt sich zwar eher eine Metapher, die
aber in allen Politikbereichen gebraucht werden. Sie
machen es moglich, komplexe und schwierige Sach­
verhalte zu veranschaulichen und fur deren politische
Gewichtigkeit zu sensibilisieren; so auch in der Raum­
politik. Gleichwertige Lebensverhaltnisse oder Metro­
polregionen sind solche Metaphern. Kiinftig wird dazu
auch die zentrale Frage der Raumgerechtigkeit geho­
reno Wenn Leitziele wie die gleichwertigen Lebens­
verhaltnisse und die nachhaltige Raumentwicklung
nicht zur Disposition stehen sollten, und davon soll­
te ausgegangen werden, dann kann die Fokussierung
der kiinftigen Raumentwicklungspolitik auf erfolgver­
sprechende Raume wie die Metropolregionen zwar ein
vielversprechender Ansatz (Starken starken) sein, aber
nicht der alleinige. Sich nur an Wachstum und Wett­
bewerb zu orientieren, ware nicht nur okonomisch
unklug, sondern auch falsch. Das wiirde auch ange­
sichts der Finanzschwache der offentlichen Haushalte
die raumlichen Disparitaten weiter verscharfen. Die
raumwissenschaftliche Forschung muss Raumpolitik
und Planungspraxis unterstiitzen, indem sie sich mit
Fragen z.B. nach Mindeststandards, Raumgerechtig­
keit und Gleichverteilung von Entwicklungschancen
auseinandersetzt.

• Umgang mit langfristigen Risiken

Gefahrdungen beispielsweise durch Hochwasser und
Klimaveranderungen bergen hohe Schadensrisiken fur
Stadte und Regionen. Ein zentraler Beitrag der Raum­
planung liegt in der Vorsorge, die an den Ursachen der
Gefahrdungen ansetzt oder durch entsprechende An­
passungsmaBnahmen zur Schadensminimierung bei­
tragt (integrierte Siedlungs- und Verkehrsentwicklung,
vorsorgende Siedlungsplanung, Anpassung der Raum­
nutzungen an zukiinftige Klimabedingungen). In die­
sem Zusammenhang ist auch das Thema der Flachen­
inanspruchnahme zu Lasten der Freiraume keineswegs
auf einem zukunftsweisenden Weg.
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• Europdische Dimension der Raumentwicklung

Es ist gerade auch die Aufgabe der raumwissenschaft­
lichen Forschung, die Perspektiven des gemeinsamen
Wirtschafts- und Kulturraums Europa auszuloten
und zum Wohle der Teilraume (territoriale Kohasion,
gleiehwertige Lebensverhaltnisse) zu nutzen. Wiehtige
raumwissenschaftliche Forschungsfragen ergeben sieh
z. B. in Bezug auf die Herausforderungen der europai­
schen Raumentwieklung fur die raumliche Planung,
die Verknupfung der nationalen Planungssysteme und
Rechtsgrundlagen, die Analyse der unterschiedlichen
Planungskulturen, die Weiterentwieklung transnatio­
naler Leitbilder der Raumentwieklung und auf das Ver­
haltnis von Metropolregionen als "neue europaische
Liga" auf der einen und schwach strukturierten land­
lichen Raurnen auf der anderen Seite.

• Raumentwicklung im aktiuierenden Staat

Im Rahmen der Staats- und Verwaltungsmodernisie­
rung und der Poderalismusreform ergeben sieh mit
Blick auf die Institutionen, Instrumente und Verfah­
ren der Raumentwieklung vielfaltige Forschungsfel­
der: Selbstreflexion raumplanerischer Konzepte, Ver­
fahren und Strategien, Good Regional/Metropolitan
Governance in Stadt-Umland- und Metropolregionen,
Regionalmanagement, Offentlichkeitsbeteiligung, Bur­
gerengagement, Public-Privat-Partnership etc. Die Be­
schaftigung mit Fragen der Staats- und Verwaltungs­
modernisierung schlielst aber auch die anderen, vor
allem die raumwirksamen Politikbereiehe ein, z.B. die
Finanzpolitik (Neuordnung der Finanzen, Finanzaus­
gleich etc.).

• Regionalmonitoring und Regionalmanagement

Mehr denn je werden Malsnahmen zur Umsetzung
von grofsraumigen Leitideen in konkretes offentlich­
rechtliches bzw. privates Handeln auf regionaler und
daraus abgeleitet ortlicher Ebene gebraucht. Dafur
mussen die Themen der Zukunft gefunden, die dafur
notwendigen und geeigneten Indikatoren und Instru­
mente bestimmt und die erforderliehen Kontroll- bzw.
Evaluationsmethoden erarbeitet werden. Beim Regie­
nalmonitoring stehen wir allerdings erst am Anfang.
Darauf aufbauend muss ein transparentes Regional­
management entwiekelt werden. Die raumwissen­
schaftliehe Forschung muss ihren Teil dazu beitragen,
dass Planungspraxis und Raumpolitik sensibilisiert
werden, damit die durchaus vorhandenen raumplane­
rischen Ansatze mit der notwendigen Stringenz ange­
wendet werden.
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• Vernetzung der raumwissenschaftlichen
Forschungsfelder

Raumplanung muss nieht nur ihre eigenen Kenntnis­
se laufend weiterentwiekeln, sondern auch die anderer
raumbedeutsamer Disziplinen koordinierend einbezie­
hen. Noch immer sind allerdings die Grenzen zwischen
den raumbedeutsamen Disziplinen so stark, dass die
ftir Raumentwieklung elementare Interdisziplinaritat
nieht im notwendigen Mafse gegeben ist. Fachverwal­
tungen nehmen keine Riicksicht auf andere Belan­
ge und erschweren so die bestmogliche Verzahnung
raumentwicklungspolitischer Interessen. Aus diesem
Grunde wird derzeit das Potenzial .Jnterdiszipltnarl­
tat" nieht hinreiehend ausgeschopft, Auch hier muss
die raumwissenschaftliehe Forschung ihre Erfahrun­
gen noch starker einbringen.
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von ARL und BBR im Sommer 2004 in Magdeburg; siehe: Stru­
belt, W.; Zimmermann, H. (Hrsg.): Demographischer Wandel im
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38); Strubelt, w'; Zimmermann, H. (Hrsg.): Demographischer
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Weitere Teile sind in Vorbereitung.
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und Regionen in Deutschland - Handlungsempfehlungen. - Han­
nover 2006. =ARL-Positionspapiere Nr. 62

RuR6/2006

(41)

Siehe z.B.: ARL (Hrsg.): Zur Anwendung der Umweltvertrag­
lichkeitspriifung fur Plane und Programme der Raumplanung
(Plan-UVP). - Hannover 1999. =ARL-Positionspapiere Nr. 33; ARL
(Hrsg.): Fiir eine Modernisierung der Regionalplanung. - Han­
nover 2001. = ARL-Positionspapiere Nr.39; ARL (Hrsg.): Mehr
Nachhaltigkeit in Landes und Regionalplanen. - Hannover 2003.
= ARL-Positionspapiere Nr.54; ARL (Hrsg.): Gesellschaftliche
Bedeutung und Zukunft der Regionalplanung. - Hannover 2005.
=ARL-Positionspapiere Nr. 61; ARL (Hrsg.): Die regionale Ebene
zukunftsfahig machen! Zu den Verwaltungsreformdiskussionen
in den Landern. - Hannover 2006. = ARL-Positionspapiere Nr. 63;
ARL (Hrsg.): Grofsflachiger Einzelhandel als Herausforderung.
Raumordnungspolitischer Handlungsbedarf zur Sicherung der
Lebensqualitat durch verbrauchernahe Grundversorgung im
Einzelhandel. - Hannover 2006: =ARL-Positionspapiere Nr. 67.
Mitglieder des IlK waren auch maBgeblich am Arbeitskreis .Re­
gionaler Flachennutzungsplan" beteiligt. Siehe ARL (Hrsg.)
(2000): Regionaler Flachennutzungsplan. Rechtlicher Rahmen
und Empfehlungen zur Umsetzung. - Hannover 2000. =Forsch.­
u. Sitzungsberichte, Bd. 213
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