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Klimawandel und Raumplanung

Ansatzpunkte der Raumordnung und Bauleitplanung fiir den Klimaschutz und die
Anpassung an den Klimawandel

Climate change and spatial planning

Starting points for mitigation and adaptation to climate change in regional planning
and land use planning

Kurzfassung

Der Zusammenhang zwischen Klimawandel und Raumplanung hat zwei Dimensionen.
Zum einen kann Raumplanung einen Beitrag zum Klimaschutz, also zur Verringerung von
Treibhausgasemissionen leisten. Andererseits kommt der Raumplanung auch im Bereich
der Anpassung an die Folgen von Klimadnderungen eine bedeutende Aufgabe zu. In die-
sem Beitrag wird untersucht, welche Rolle Raumordnung und Bauleitplanung beim Klima-
schutz und bei der Anpassung an die Folgen des Klimawandels einnehmen kénnen.

Abstract

Climate change and spatial planning are connected in two ways. On the one hand, spatial
planning can contribute to mitigating climate change, i.e. to the reduction of greenhouse
gas emissions. On the other hand, spatial planning also plays an important role in the ad-
aptation to climate change impacts. This article examines by the example of Germany the
potential role regional and land-use planning can play in climate change mitigation and

adaptation.

1 Einleitung

Unter Klimawandel wird die langfristige Verdnderung
des Klimas verstanden, wobei der Begriff des anthro-
pogenen Klimawandels zusidtzlich den vom Menschen
verursachten Anteil an der Verinderung des Weltkli-
mas umfasst. Beide Begriffe werden héufig synonym
verwendet, zudem auch die Klimarahmenkonvention
bei der Verwendung des Begriffs Klimawandel auf den
vom Menschen verursachten Anteil abstellt (UNFCCC
1992). Seit Beginn der Industrialisierung hat sich die
globale durchschnittliche Oberflichentemperatur um
0,6 °C erhoht. Die wiarmsten Jahre in diesem Zeitraum
sind allesamt seit Mitte der 1980er Jahre aufgetreten
(IPCC 2001, S.171). Nach dem ,State of the Art“ der
Klimaforschung ist davon auszugehen, dass die bishe-
rigen und zukiinftigen Treibhausgasemissionen sehr
wahrscheinlich zu einer Erhéhung der mittleren Erd-
temperatur und zu Klimafolgen fiir den Menschen fiih-
ren werden (IPCC 2001, S. 196, S. 201).
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Am 16. Februar 2005 trat das Kyoto-Protokoll in Kraft,
das verbindliche Ziele fiir die Verringerung des Aussto-
Res von Treibhausgasen festschreibt. Auf diese Weise
soll ein Beitrag zur Verringerung der globalen Erwér-
mung geleistet werden. Das Inkrafttreten dieses Pro-
tokolls kann als erster, aber keineswegs ausreichender
Schritt zu einer nachhaltigen Klimapolitik gewertet
werden (Weizsdacker 2004). Klimapolitische Erfolge wer-
den sich erst mit groRer Verzdgerung klimarelevant
niederschlagen. Die Hoffnung auf eine rechtzeitige
Abwendung von Klimaénderungen und somit auf eine
Vermeidung moglicher Klimafolgen erscheint daher
gering, zumal die Zunahme von Trockenperioden und
Uberschwemmungen - wie im Sommer 2005 in weiten
Teilen Europas - bereits als Vorbote zukiinftiger Klima-
wirkungen interpretiert werden kann.
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1.1 Strategien im Umgang mit dem Klimawandel

Zum Umgang mit dem Klimawandel und dessen Fol-
gen bieten sich zwei grundsitzliche Strategien an:

e Klimaschutz: Vermeidung weiterer anthropogener
Klimadnderungen durch Verringerung von Treib-
hausgasemissionen und Erhalt oder Schaffung von
Kohlenstoffsenken (,mitigation“)

* Anpassung an den Klimawandel: Schutz der Gesell-
schaft vor Klimawirkungen und Verringerung der ge-
sellschaftlichen Verwundbarkeit (,adaptation”).

In der Vergangenheit haben internationale und natio-
nale Klimapolitik zundchst allein den Weg des Klima-
schutzes verfolgt. Wegen der grofen zeitlichen Verzg-
gerung zwischen der Emission von Treibhausgasen
und dem Eintreten der Wirkungen wird jedoch selbst
bei sofortiger Stabilisierung der Treibhausgasemissio-
nen der Anstieg der globalen Temperaturen noch fiir
Jahrzehnte und der des Meeresspiegels fiir Jahrhunder-
te andauern, bevor eine Trendumkehr eintritt (Wigley
1995, S. 45). Diese Erkenntnisse haben in Wissenschaft
und Politik zu der Einsicht gefiihrt, dass sowohl Klima-
schutz wie auch die Anpassung an Klimawirkungen
als parallel zu verfolgende Strategien aufzufassen sind
(Kates 1997, S. 31; BMBF 2004). Auch im vorliegenden
Beitrag wird dieser Denkrichtung gefolgt.

1.2 Rolle der Raumplanung

Viele Maffnahmen zum Klimaschutz und zur Anpas-
sung an den Klimawandel haben einen klaren Raum-
bezug, d.h. sie lassen sich mit Instrumenten der
Raumplanung umsetzen oder bewirken rdumliche
Nutzungskonflikte, die ebenfalls durch raumplaneri-
sche Instrumente geldst werden kénnen (z.B. Berg-
mann et al. 1993; Bornefeld 2005). Gleiches gilt fiir die
Anpassung an den Klimawandel (z.B. Bahlburg 2003;
Fleischhauer 2004). Aufgrund ihres querschnittsorien-
tierten Charakters lassen sich bei der Raumplanung
vielfdltige Ansatzpunkte fiir den Klimaschutz und fiir
die Anpassung an den Klimawandel vermuten. Dies
soll im Folgenden gepriift werden, wobei die formalen
Ansatzpunkte der Raumplanung im Vordergrund ste-
hen. Informeile Instrumente werden an dieser Stelle
ausgespart, auch wenn sie in den letzten Jahren ver-
stirkt in die Praxis iiberfiihrt worden sind. Zu nennen
sind hier beispielsweise kommunikative Planungsins-
trumente, die bei der Freiraumpolitik — und somit bei
der Klimaschutzpolitik - eine wichtige Ergdnzung der
formalen Instrumente darstellen (Sinning 2002).
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Die vielfaltigen Verflechtungen und Kompetenzberei-
che der zahlreichen Fachplanungen und deren Bedeu-
tung bei der Vorbeugung und Anpassung an den Kli-
mawandel kénnen an dieser Stelle ebenfalls nicht im
Einzelnen aufgezeigt werden. Der Beitrag konzentriert
sich daher auf die Instrumente der rdumlichen Ge-
samtplanung sowie das Raumordnungsgesetz (ROG)
und Baugesetzbuch (BauGB) als deren wichtigsten ge-
setzlichen Grundlagen.

2 Raumplanung und Klimaschutz

Seit 1998 sind die Leitvorstellungen der nachhaltigen
Raumentwicklung sowie der nachhaltigen stadtebauli-
chen Entwicklung im Raumordnungsgesetz (§ 1 Abs. 2
ROG) bzw. im Baugesetzbuch (§ 1 Abs. 5 BauGB) recht-
lich verankert. Ziele, Programme und Pléne zur Aus-
richtung der Siedlungsstruktur miissen ebenso wie
Fachbeitrdge des Verkehrs oder der Landwirtschaft an
diesemn Leitbild ausgerichtet werden, wobei Gkono-
mische, dkologische und soziale Aspekte bei der Ab-
wigung gemeinsam zu beriicksichtigen sind und die
Beanspruchung des Raums als Flichennutzung eine
zentrale Rolle spielt (ARL 1998). Wegen der elementa-
ren Bedeutung des Klimas fiir Gesellschaft, Okonomie
und Umwelt kann Klimaschutz demnach als Teilziel
oder logischer Bestandteil des Leitbilds einer nachhal-
tigen Raumentwicklung interpretiert werden.

Klimaschutz ist in erster Linie mit dem Ziel der CO,-
Vermeidung verbunden, da Kohlendioxid von allen
Treibhausgasen am starksten zur globalen Erwdrmung
beitrdgt. CO,-Emissionen sind an zahlreichen Punkten
eng mit der Raumnutzung und Siedlungsweise verbun-
den und kénnen durch raumbezogene Planungsent-
scheidungen wesentlich beeinflusst werden. Dies sind
in erster Linie eine glinstige Raum- und Siedlungs-
struktur (z.B. Verkehrsvermeidung, Verringerung des
Flachenverbrauchs), Freiraumschutz und spezifische
Festsetzungen.

Um den anhaltenden, aus Sicht des Klimaschutzes
negativen rdumlichen Entwicklungstrends (Flachen-
verbrauch, Siedlungsdispersion, rdumlich-funktionale
Entflechtung etc.; BBR 2005, S. 53 ff.) gegenzusteuern,
sind neben den Fachplanungen vor allem die Instru-
mente der riumlichen Gesamtplanung auf allen Pla-
nungsebenen einzusetzen, deren Spielraum hé&ufig
nicht ausgenutzt wird. Ziel ist die Beeinflussung der
CO,-induzierenden Standort-, Mobilitats- und Kon-
summuster.
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Im Bestand gestaltet sich die Umsetzung von Klima-
schutzmafBnahmen mit den Madglichkeiten des Pla-
nungsrechts schwierig. Hier stehen der Bestandsschutz
und potenzielle Entschddigungsforderungen wegen
Nutzungseinschrinkungen der Realisierung CO,-ver-
mindernder Mafnahmen entgegen. Durch Kredite und
Zuschiisse konnen jedoch Maflnahmen wie die ener-
getische Altbausanierung angeregt werden (z. B. Kredi-
te der KfW, Zuschiisse der Energieversorger, Bauspar-
darlehen). Obwohl Klimaschutz im Bestand wesentlich
ergiebiger ist, miissen sich Raumordnung und Bauleit-
planung verstédrkt auf ihre Moglichkeiten bei der Ent-
wicklung zukiinftiger Siedlungs- und Verkehrsflichen
und bei der Sicherung des Freiraums konzentrieren
(Scholz/Schroter/Wermut 1998, S. 26 £.).

2.1 Klimaschutz in der Raumordnung

Der Schutz des Klimas wird im ROG nicht im Sinne
eines allgemeinen Klimaschutzes genannt. Klima-
schutz als Teilziel einer nachhaltigen Raumentwick-
lung beinhaltet die Gestaltung von CO,-armen, en-
ergieeffizienten Raumstrukturen, da hauptsédchlich
nachfolgende Generationen mit den Folgen einer nicht
nachhaltigen, energieintensiven ,kohlenstoffbasier-
ten“ Raumplanung konfrontiert werden. Das Leitbild
der nachhaltigen Raumentwicklung kann durch die
rdumlichen Ordnungsprinzipien wie dezentrale Kon-
zentration (§2 Abs. 2 Nr.2 ROG), Funktionsmischung
(§ 2 Abs. 2 Nr. 12 ROG) und das Prinzip der rdumlichen
Dichte (§2 Abs.2 Nr.5ROG) konkretisiert werden.
Nachgewiesen ist beispielsweise, dass die Verkehrs-
leistung und der Energieverbrauch mit abnehmender
Siedlungsdichte steigen (BfLR 1996). Eine vom Leitbild
der nachhaltigen Entwicklung geprigte Raumentwick-
lung bewirkt somit den effizienten Einsatz von Energie
und Ressourcen und ist mit positiven Auswirkungen
auf den Klimaschutz verbunden.

Gegeniliber diesen Grundsidtzen der Raumordnung
schafft das Raumordnungsgesetz die Voraussetzung,
dass in Regionalpldnen verbindliche Ziele im Sinne der
Ausweisung von Eignungsgebieten mit Ausschlusswir-
kung zur Errichtung von klimaschutzrelevanten Wind-
oder Wasserkraftanlagen festgelegt werden kénnen (§ 7
Abs. 4 Nr. 1 iVm Nr. 4 ROG). Die Rolle der Landes- und
Regionalplanung liegt in diesem Zusammenhang in
der Eingrenzung des Suchraums fiir Standorte der re-
generativen Energieerzeugung.
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Freiraumschutz (§7 Abs.2 Nr.2a ROG) ist aus zwei
Griinden fiir den Klimaschutz von besonderer Bedeu-
tung. Zunichst sind Freirdume reale und potenzielle
Senken fiir Kohlendioxid. Wichtiger in diesem Zusam-
menhang ist allerdings die Verhinderung der weiteren
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsfliche durch
Freiraumschutz, wodurch nachgelagerte CO,-Emissio-
nen vermieden werden kénnen.

2.2 Klimaschutz in der Bauleitplanung

Am 20. Juli 2004 ist das Europarechtsanpassungsge-
setz-Bau (EAG-Bau) in Kraft getreten. Die Novelle des
Baugesetzbuchs ermoglicht die Umsetzung von MaR-
nahmen fiir den allgemeinen Klimaschutz im Rahmen
der Bauleitplanung. In § 1 Abs. 5 BauGB heifSt es nun,
dass die Bauleitpline die nachhaltige stiddtebauliche
Entwicklung ,,auch in Verantwortung fiir den allgemei-
nen Klimaschutz“ sichern sollen.

Hier taucht erstmalig das Wort Klimaschutz im BauGB
auf. Mit der Formulierung ,allgemeiner Klimaschutz*
wird dieser klar vom lokalen, ortlichen Klimaschutz
(z.B. Frischluftschneisen) abgegrenzt. Somit wird zum
Ausdruck gebracht, dass auch die Gemeinden iiber die
Bauleitplanung das Ziel des globalen Klimaschutzes
unterstiitzen sollen (Upmeier 2004, S. 25). Klimaschiit-
zende Belange bediirfen jedoch nach wie vor einer
stidtebaulichen Begriindung. Erforderlich ist daher
weiterhin die Integration verbindlicher klimaschiit-
zender Regelungen in ein schliissiges stddtebauliches
Konzept.

Neben den Anderungen in der Bauleitplanung hat es
im Zuge der Novellierung des BauGB auch Neuerun-
gen fiir die Nutzung von erneuerbaren Energien im
AuBenbereich (§ 35 Abs. 1 Nr. 5 und Nr. 6 BauGB) ge-
geben, auf die an dieser Stelle jedoch nicht ndher ein-
gegangen wird.

Klimaschutz im Fldchennutzungsplan

Im Hinblick auf das Ziel der CO,-Reduzierung liegt der
Hauptbeitrag der Flachennutzungsplanung darin, die
Auswirkungen der Flacheninanspruchnahme auf das
Verkehrsaufkommen zu beurteilen und Standortent-
scheidungen hinsichtlich Klimaschutz (insbesondere
passive Solarenergienutzung) zu bewerten. Neben der
Koordinierung des Stddtebaus mit den Fachplanungen
offentlicher oder privater Trager leistet der Flachennut-
zungsplan (FNP) die Abstimmung und die Anpassung
an die Ziele der Raumordnung und Landesplanung
(§ 1 Abs. 4 BauGB). Er entfaltet somit ein Entwicklungs-
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gebot fiir die nachfolgende verbindliche Bauleitpla-
nung (Bebauungsplanung) und trifft wichtige Vorent-
scheidungen fiir Energieeinsparung und schadstoffar-
me Versorgung (Fischer/Kallen 1997, S. 220).

Klimaschutz im Bebauungsplan

Neben der langfristigen Verdnderung von Raum- und
Siedlungsstrukturen kénnen CO,-Emissionen durch
spezifische Festsetzungen in Bebauungsplénen verrin-
gert werden. Vor allem sollten die natiirlichen Gegeben-
heiten zur Reduzierung des Warmebedarfs ausgenutzt,
der Wirmebedarf durch bautechnische und -gestalte-
rische MaBnahmen so weit wie moglich gesenkt und
eine umweltvertrdgliche Energiebereitstellung sicher-
gestellt werden (Scholz/Schréter/Wermut 1998, S. 27).
In Tabelle1 sind die klimaschutzrelevanten Festset-
zungsmoglichkeiten des BauGB und der BauNVO zu-
sammengefasst.

Tabelle 1

Planungsrechtliche Umsetzung von Mafnahmen zur CO,-Reduktion

Mit dem Inkrafttreten des EAG-Bau ist die EU-Richt-
linie 2001/42/EG iiber die Priifung der Umweltaus-
wirkungen bestimmter Pline und Programme in
deutsches Recht umgesetzt worden. Demnach ist ge-
maR §2 Abs.4 BauGB fiir die kommunalen Fliche-
nutzungs- und Bebauungspldne eine Umweltpriifung
(Plan-UP) durchzufithren und sind deren Ergebnisse
gemiR § 2a BauGB in einen Umweltbericht als Teil der
Begriindung der Pline aufzunehmen. Weil nun der all-
gemeine Klimaschutz ein Ziel der Bauleitplanung ist,
wird er zwangsldufig auch zum Thema der Plan-UP.
§ 1 Abs.6 Nr. 7f BauGB konkretisiert das Bekenntnis
zum Klimaschutz weiter mit dem Hinweis, dass bei
der Aufstellung der Bebauungsplidne insbesondere ,,die
Nutzung erneuerbarer Energien sowie die sparsame
und effiziente Nutzung von Energie” zu beriicksichti-
gen sind. Konkret bedeutet dies, dass der Umweltbe-
richt (§ 2 Abs. 4), der in die Abwégung eingeht, deutlich

Mafnahmenbereich Planungsrechtliche Umsetzung

Gebdudestandort

Gebdudeausrichtung/-lage
Ost/West-Zeilen

Hohenlage

Verschattungsverhéltnisse
Gebdaudehohe

freiheit
Gebiudeform
Grundfldche

und Grundrissform
Bepflanzung

Bau von Neben- und
Gemeinschaftsanlagen
Bauliche und technische
Festsetzungen koeffizienten

z.B. Einbau von , Leerrohren*

Beschridnkung und

Ausschluss von Heizstoffen | um 0,1 kg CO, je kWh)

Rationelle
Energieversorgung

von Sonnenergie

Erforschung, Entwicklung
oder Nutzung erneuerbarer
Energien

Energickonzepte

§ 23 BauNVO: Baugrenzen und Baulinien; Bebauung (Ausrichtung Ost-West) an einem nach Siiden
geneigten Hang im Gegensatz zu einer vergleichbaren Bebauung am Nordhang

§ 9 (1) Nr. 2 BauGB: Stellung baulicher Anlagen, Firstrichtung, ggf. Gestaltungssatzung;
§ 9 (3) BauGB: optimierte Geldndemodellierung zur Ausnutzung von Sonnenergie und giinstigere
§ 16 BauNVO: Geschosszahl; ggf. Gestaltungssatzung, Baulinien; Ziel: méglichst Verschattungs-

§ 22 BauNVO: Kompakte Baukorper; Bauweise, Baulinien, ggf. Gestaltungssatzung
GRZ, GFZ, Geschosszahl, Bauweise, Baulinien, Baugrenzen; Ziel: energetisch optimierte Ausrichtung

§ 9 (1) Nr. 25 BauGB: Pflanzgebot; Ziel: Reduzierung der Windgeschwindigkeit
§ 9 (1) Nr. 4 und 22 BauGB zur Abschirmung des Windes

§ 9 (1) Nr. 24 BauGB: Reduzierung des Jahresheizwdrmebedarfs; Festlegung von Warmedurchgangs-
§ 9 (1) Nr. 23b BauGB: bauliche MaBnahmen fiir den spiteren Einsatz von erneuerbaren Energien,
§ 9 (1) Nr. 23a BauGB; z. B. Einsatz von Erdgas statt Heizol (Verringerung der CO,-Emissionen

§ 11 BauGB (Stddtebauliche Vertriage): Baugebietsbezogene Warme- und Energieversorgungs-
systeme; Ausweisung der dafiir erforderlichen Flidchen fiir Versorgungsanlagen und Versorgungs-
leitungen nach § 9 (1) Nr. 12 und Nr. 13 BauGB; Anschluss- und Benutzungszwang auf Basis
geltender Gemeindeordnungen z. B. fiir Kraft-Wirme-Kopplung und Nahwirmenetze mit Nutzung

§ 12 BauGB (Vorhaben- und ErschlieRungsplan): groer Einfluss der Gemeinde auf die Energie-
versorgung, z. B. Brennstoffverbot und Nutzung von Solarenergie im Durchfiihrungsvertrag

§ 11 (2) BauNVO: Anlagen, die der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung erneuerbarer
Energien wie Wind- und Sonnenenergie dienen, konnen an daflir geeigneten Standorten im
Bebauungsplan als Sondergebiet planungsrechtlich gesichert werden, sofern dies aufgrund
besonderer Merkmale dieser Anlagen erforderlich ist

§ 1 (6) Nr. 7f BauGB: Energiekonzepte im B-Plan beim Einsatz von erneuerbaren Energien

Quelle: Scholz/Schréter/Wermut 1998; eigene Ergdnzungen
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machen muss, welche klimarelevanten Faktoren vorlie-
gen und wie mit dem Ziel des Klimaschutzes umgegan-
gen werden soll. Bei der Planung von Solarsiedlungen
ist aufgrund der Notwendigkeit eines bodenrechtlichen
Bezugs kiinftig ein Energiekonzept unter Ausnutzung
verschiedener energiesparender MaRnahmen erforder-
lich. Dies macht insofern Sinn, als manche Techniken
tibergreifende Versorgungskonzepte erfordern, die nur
dann 6konomisch sinnvoll sind, wenn alle Gebdude ei-
nes Gebiets mit Warme oder Strom aus rationeller und
effizienter Energienutzung versorgt werden (Neumann
2004, S. 3).

Ungeachtet des hohen Stellenwerts der sparsamen
Nutzung von Energie hat § 1 Abs. 6 Nr. 7f BauGB aber
nicht die Bedeutung eines Optimierungsgebots, nach
dem praktisch in jedem Bauleitplanverfahren vorran-
gig zu priifen ist, ob und in welchem Umfang erneu-
erbare Energien eingesetzt werden kénnen. Baugebiete
sollten aber zumindest so festgesetzt werden, dass die
Hiuser technisch ohne groRe Probleme an erneuer-
bare Energien, insbesondere an Solarenergieanla-
gen angeschlossen werden konnen (Schrédter 2004,
S. 200).

Eine Erginzung hat auch §9 Abs.1 Nr.23 BauGB er-
fahren. Im Bebauungsplan (B-Plan) kénnen aus stdd-
tebaulichen Griinden nun auch bauliche MaRnahmen
fiir erneuerbare Energien (solarthermische Anlagen,
Nutzung von Biomasse) festgesetzt werden. Allerdings
kann diese Festsetzung nicht im Sinne eines Anschluss-
und Benutzungszwangs fiir erneuerbare Energien in-
terpretiert werden (Schroedter 2004), vielmehr miisse
die wirtschaftliche Nachriistung z.B. auf Solarenergie
sichergestellt werden. Gleichwohl ist es mdglich, ge-
bietliche Anschlusszwénge fiir Nahwidrmenetze anzu-
wenden, die Sonnenenergie nutzen (vgl. Everding/Zer-
weck 2005, S. 45).

Eine weitere, in manchen Kommunen bisher schon auf
Jfreiwilliger” Ebene genutzte Moglichkeit fiir Energie-
effizienz in Baugebieten sind stddtebauliche Vertrége,
die nun auch die Nutzung von Kraft-Warme-Kopp-
lungs- und Solaranlagen zum Gegenstand haben kon-
nen (§ 11 Abs. 1 Nr. 4 BauGB). Diese Kann-Bestimmung
sollte nach Auffassung von Neumann (2004, S. 4) jedoch
nicht nur als Hinweis auf die Méglichkeit, sondern im
Sinne von § 1 als Verpflichtung verstanden werden, in
den Fillen stddtebaulicher Vertrage zunéchst ein Ener-
giekonzept erstellen zu lassen, das die wirtschaftlichen
bzw. technischen Mdéglichkeiten priift, um sodann z.B.
vertragliche Vereinbarungen fiir energieeffiziente Anla-
gen zu treffen. Auf Grundlage von § 11 Abs. 1 Nr. 4 kon-
nen daher stidtebauliche Vereinbarungen fiir eine ef-
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fiziente Energieversorgung mit Kraft-Wérme-Kopplung
und/oder Solarenergie mit den Moglichkeiten nach § 9
Abs. 1 Nr. 23 fiir bauliche Festsetzungen auf der Seite
des Energiebedarfs verbunden werden. Dariiber hin-
aus kdnnen ambitioniertere Vereinbarungen zur Nut-
zung der Sonnenenergie tiber privatrechtliche Vertrige
getroffen werden (vgl. Everding/Zerweck 2005, S. 48f.).

2.3 Fazit

Raumplanung kann sowohl auf der Ebene der Raum-
ordnung als auch in der Bauleitplanung einen Beitrag
zum Klimaschutz leisten. Dabei beschrdnkt sich der
Einfluss in der Raumordnung eher auf die langfristig
giinstige Gestaltung von Siedlungsstrukturen. Mit dem
Instrument der Bauleitpldne hingegen kann die Emis-
sionssituation in verschiedenen klimaschutzrelevanten
kommunalen Handlungsfeldern wie der Stadtentwick-
lung, dem Stddtebau und der Energieversorgung ge-
steuert werden. Klimaschutz kann daher als raumpla-
nerische Querschnittsaufgabe charakterisiert werden.

Die Maoglichkeiten der rdumlichen Gesamtplanung
sowie der raumspezifischen Fachplanungen beim
Klimaschutz sind jedoch begrenzt. Vielmehr miissen
diese horizontal und vertikal mit den verschiedenen
ordnungsrechtlichen und fiskalischen Instrumenten
verzahnt werden, um nachhaltige Erfolge bei der CO,-
Einsparung zu erzielen.

3 Die Rolle der Raumplanung bei der
Anpassung an den Klimawandel

Die Anpassung der Gesellschaft an Gefahren und Ka-
tastrophen, die durch den Klimawandel erzeugt bzw.
verstdrkt werden, wird als unverzichtbares Element
nachhaltiger Entwicklung angesehen (Lass/Reusswig/
Kiihn 1998, S.1; Greiving 2001, S.386; Fleischhauer
2004, S. 155 f.). Das in der Folge des BMBF-Férderpro-
gramms , Forschung fiir die Nachhaltigkeit“ entwickel-
te Nachhaltigkeitskonzept zum Klimaschutz nennt da-
her auch die Anpassung an den Klimawandel und an
extreme Wetterereignisse als Ziel. Dieses Verstdndnis
von nachhaltiger Klimapolitik erkennt somit erstmalig
die Notwendigkeit erhéhter gesellschaftlicher Resis-
tenz gegeniiber den Auswirkungen des Klimawandels
als Teil der nachhaltigen Entwicklung an (BMBF 2004,
S. 8).

Der Klimawandel fiihrt im Wesentlichen zu Einschrin-
kungen in der Nutzbarkeit natiirlicher Ressourcen so-
wie zu einer Verstirkung von klimabezogenen Risiken.
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3.1 Verschlechterung der Ressourcenqualitit

Beziiglich der natiirlichen Ressourcen sind aus der
Sicht der Raumplanung insbesondere die Auswirkun-
gen des Klimawandels auf die Temperaturen in Agglo-
merationen und den Wasserhaushalt von Bedeutung.

Temperaturerhohungen in Agglomerationen

Hohere Temperaturen infolge des Klimawandels fiihren
zu einer Verstdrkung von Wirmeinseln insbesondere
in den Kernstddten der Agglomerationsrdume. In Ag-
glomerationsraumen liegen die Temperaturen bereits
heute 4 bis 10 °C hoher als in den umliegenden landli-
chen Rdumen (Schinwiese 1994, S. 349). Dieser Effekt
kann durch den mit einem Klimawandel verbundenen
Anstieg der Durchschnittstemperaturen noch verstarkt
werden und somit zu Auswirkungen auf die menschli-
che Gesundheit fiihren (GroR 1996, S. 247 f.).

Tabelle 2

Im Hinblick auf eine Vermeidung der Entstehung von
Wirmeinseln und auf die Verschlechterung weiterer
stadtklimatischer Parameter bestehen mit der Freihal-
tung von Flichen und der Gestaltung der Siedlung und
Bebauung zwei wesentliche Ansatzpunkte, deren pla-
nungsrechtlicher Bezug in Tabelle 2 dargestellt ist.

Da es keine Festsetzung gibt, die fiir sich allein die Si-
cherung eines gesunden Stadtklimas bewirken kénnte,
kommt es darauf an, dass die Summe der Darstellun-
gen und Festsetzungen im Gesamtergebnis den kli-
matischen Erfordernissen Rechnung tragt. Dabei ist
jedoch der in § 9 Abs. 1 BauGB ausgesprochene Grund-
satz zu beachten, dass alle Festsetzungen stddtebaulich
begriindet sein miissen (IMBW 2005).

Empfehlungen fiir stadtklimagerechte Raumordnungs- und Bauleitpldne

(§ 9 (1) Nr. 3 BauGB)

Flachen (§ 9 (8) BauGB)

Planungsinstrument Empfehlungen

Raumordnungsplan Freihaltung von Flichen
Ubernahme raumbedeutsamer Erfordernisse und Mafinahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege aus dem Landschaftsrahmenplan (§ 7 (3) Nr. 1 ROG)
Festlegung von Freirdumen und Freiraumschutz (§ 7 (2) Nr. 2a ROG)

Flichennutzungsplan Freihaltung von Flichen
Darstellung von Flachen fiir die Landwirtschaft und Wald (§ 5 (2) Nr. 9 BauGB) und
Wasserflichen (§ 5 (2) Nr. 7 BauGB)
Gestaltung der Siedlung und Bebauung
Nutzungsdarstellungen zur Sicherung der Frischluftzufuhr z. B. als Griinfliche, Sport und Spielanlagen
oder als Flache fiir die Landwirtschaft (§ 5 (2) Nr. 5 und Nr. 9 BauGB); im Erlduterungsbericht Eingehen
auf lokalklimatische Bedeutung der betreffenden Flachen (§ 5 (5) BauGB)

Bebauungsplan Freihaltung von Flichen

Aufnahme der im Landschafts- oder Griinordnungsplan enthaltenen Darstellungen;
Rechtsverbindlichkeit durch Festsetzungen nach § 9 (1) BauGB (Nr. 10, 15, 18, 20, 25)

Festsetzung von Flachen fiir die landwirtschaftliche Nutzung (sofern geeignet; § 9 (1) Nr. 18a BauGB),
als Griinflichen (§ 9 (1) Nr. 15 BauGB), als von Bebauung freizuhaltende Flachen und ihre anderweitigen
Nutzungen (z.B. Kleingédrten; § 9 (1) Nr. 10 BauGB) oder von Wasserfldchen (§ 9 (1) Nr. 16 BauGB)

Gestaltung der Siedlung und Bebauung
Verringerung baulicher Verdichtung durch Festsetzung der Mindestmafie von Baugrundstiicken

Festsetzungsméglichkeit der Stellung der baulichen Anlagen sowie der Bauweise (§ 9 (1) Nr. 2 BauGB),
von Anpflanzungen und Pflanzbindungen (§ 9 (1) Nr. 25 BauGB) und von Dach- und Fassaden-
begriinungen (§ 9 (1) Nr. 25 BauGB).

In der Begriindung zum Bebauungsplan Eingehen auf die lokalklimatische Bedeutung der betreffenden

Quelle: IMBW (2005), eigene Ergénzungen
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Verringerung von Wasserressourcen

Wasserressourcen konnen sich infolge des Klimawan-
dels durch eine Zunahme lang anhaltender Diirre-
perioden insbesondere in den Sommermonaten ver-
knappen, da einerseits eine hohe Verdunstung und ein
erhohter Bewdsserungsbedarf bestehen, gleichzeitig
aber weniger Niederschldge und eine sinkende Grund-
wasserneubildungsrate die Wasserressourcen verrin-
gern.

Zur Verfiigbarkeit von Wasserressourcen als limitieren-
dem Faktor finden sich im ROG nur indirekte Aussagen
in Form von Grundsédtzen der Raumordnung. Dem-
nach sind nach § 2 Abs. 2 Nr. 3 ROG die Freirdume in
ihrer Bedeutung fiir den Wasserhaushalt zu sichern
oder in ihrer Funktion wiederherzustellen. Weiterhin
sind nach § 2 Abs. 2 Nr. 8 ROG die Naturgiiter, insbe-
sondere Wasser und Boden, sparsam und schonend in
Anspruch zu nehmen und Grundwasservorkommen
zu schiitzen. Diese Grundsitze zielen jedoch in erster
Linie auf die Verhinderung einer moglichen Beein-
trachtigung von Wasserressourcen durch zukiinftige
Siedlungstitigkeit ab und weniger auf die Anpassung
der Siedlungstétigkeit an bestehende oder zukiinftige
Ressourcenknappheit.

Auch im Baugesetzbuch finden sich keine eindeutigen
Aussagen, anhand derer eine zukiinftige Anpassung
baulicher und siedlungsstruktureller Gegebenheiten
an verringerte Wasserressourcen moglich wire. So sind
nach §1 Abs.6 Nr.7 BauGB bei der Aufstellung der
Bauleitpldne u.a. die Auswirkungen auf Wasser sowie
nach §1 Abs.6 Nr.8 die Belange der Versorgung mit
Wasser zu beriicksichtigen. Auch hier steht eher die Si-
cherung der Wasserressourcen im Vordergrund und we-
niger die Freihaltung von Flichen von Nutzungen, bei
denen eine Wasserversorgung zukiinftig gefadhrdet sein
konnte. Mafnahmen zum Sammeln von Regenwasser
(z.B. Zisternen, Mulden-Rigolen-Systeme) kénnen im
Rahmen textlicher Festsetzungsmoglichkeiten gemaR
§9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB fiir Mafnahmen zum Schutz,
zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und
Landschaft in den Bebauungsplan aufgenommen wer-
den.

Eine zukiinftig mogliche Wasserknappheit erfordert
somit eine genauere Priifung, welche Nutzungen in ei-
ner Region mit welcher Intensitdt zuldssig sein sollen.
Insbesondere die Genehmigung von Nutzungen mit
hohem Wasserbedarf (Freizeitanlagen, Industrie, aber
auch Wohnsiedlungen) sollte in Bereichen mit zukiinf-
tiger Wasserknappheit nur nach Sicherstellung einer
ausreichenden Wasserversorgung erteilt werden. Hier
kommt der zukiinftigen Notwendigkeit einer Umwelt-
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prifung gemaR §2 Abs. 4 BauGB bzw. § 7 Abs. 5 ROG
eine entscheidende Rolle zu, da derartige Nutzungen
erhebliche Auswirkungen auf die regionale und lokale
Wasserverfiigbarkeit haben kénnen.

3.2 Verstdrkung von Naturgefahren

Mit dem Klimawandel wird auch eine Zunahme der
Haufigkeit und Intensitdt von Extremwetterlagen er-
wartet (IPCC 2001, S. 211). Aus Sicht der Raumplanung
ist bei denjenigen klimabezogenen Naturgefahren der
groRte Handlungsbedarf zu erwarten, bei denen eine
hohe raumplanerische Relevanz, d.h. eine hohe Stand-
ortgebundenheit besteht. Dies sind in erster Linie
Flussiiberschwemmungen und Sturzfluten, Murgénge,
Berg- und Erdrutsche, Sturmfluten sowie Waldbrénde.

Grundsétzlich stehen der Raumordnung und Bauleit-
planung folgende Ansatzpunkte zur Verfiigung:

* Freihalten von Flichen

Mittels Instrumenten der Raumplanung kénnen jene
Flachen von zukiinftiger Nutzung als Siedlungs- und
Verkehrsflichen freigehalten werden, die (a) durch
Naturereignisse gefihrdet sind (z.B. iiberschwem-
mungs- oder lawinengefihrdete Gebiete), die (b)
benotigt werden, um mogliche Auswirkungen eines
Naturereignisses zu vermeiden oder zu mindern, sei
es durch die Schutzfunktion (z.B. Wasserriickhal-
teflichen, Flichen fiir Schutzanlagen wie Deiche)
oder die Entwicklungsfunktion (z.B. Erweiterung
von Waldflichen oder Pflanzgebote), und die (c)
erforderlich sind, um die Effektivitdt von Reaktions-
maBnahmen zu sichern (z.B. Freihaltung von Ret-
tungsschneisen und Sammlungspunkten).

» Differenzierte Entscheidungen iiber die Landnut-
zung
Neben der Freihaltung von Flichen kann Raum-
planung dariiber hinaus entscheiden, welche Art
der Nutzung in Abhéngigkeit von der bestehenden
Naturgefahr noch erlaubt werden darf. So kann die
agrarische Nutzung eines selten iiberschwemmten
Bereichs durchaus zuldssig sein, wohingegen eine
Wohnnutzung nicht zugelassen werden sollte.

» Spezifische Aussagen in Bebauungspldanen

Durch Festsetzung bestimmter Gebdudeausstattun-
gen in Bebauungspldnen (z.B. Dachneigung, Verbot
von Kellergeschossen) kann das Risikopotenzial er-
heblich verringert werden. Da hier eine groRe Nihe
zum Bauordnungsrecht besteht, kénnen sich raum-
planerische und bauordnungsrechtliche Instrumen-
te an dieser Stelle ergénzen.
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Tabelle 3

Uberblick iiber Ansatzpunkte zur Verringerung raumbezogener Risiken durch Naturgefahren in Raumordnungs- und Bauleitpldnen

Planungungsinstrument

Ansatzpunkte

Raumordnungsplan

Flichennutzungsplan

Bebauungsplan

Freihalten von Fléichen
Festlegung groBraumig iibergreifender Freiriume und Freiraumschutz (§ 7 (2) Nr. 2a und 2d ROG)

Vorrang-, Vorbehalts und Eignungsgebiete fiir bestimmte, raumbedeutsame Funktionen oder
Nutzungen (§ 7 (4) N1. 1-3 ROG)

Ubernahme der raumbedeutsamen Erfordernisse und Mafnahmen des vorbeugenden Hochwasser-
schutzes nach den Vorschriften des Wasserhaushaltsgesetzes (§ 7 {(3) Nr. 5 ROG)

Differenzierte Entscheidungen iiber die Landnutzung

Sicherung von Standorten und Trassen fiir [nfrastruktur (§ 7 (2) Nr. 3 ROG)

Freihalten von Flidchen

Darstellung von Flachen fiir Nutzungsbeschrankungen oder fiir Vorkehrungen zum Schutz gegen
schidliche Umwelteinwirkungen im Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (§ 5 (2) Nr. 6 BauGB)
sowie von Flachen, die im Sinne des Hochwasserschutzes und der Regelung des Wasserabflusses
freizuhalten sind (§ 5 (2) Nr. 7 BauGB)

Kennzeichnung von Fldchen, bei deren Bebauung besondere bauliche Vorkehrungen gegen duflere
Einwirkungen oder bei denen besondere bauliche SicherungsmaRnahmen gegen Naturgewalten
(Uberschwemmungen, Steinschlag etc.) erforderlich sind (§ 5 (3) Nr. 1 BauGB)

Nachrichtliche Ubernahme von festgesetzten Uberschwemmungsgebieten und Vermerk von iiber-
schwemmungsgefihrdeten Gebieten (§ 5 (4a) BauGB)

Verringerung baulicher Verdichtung durch Festsetzung der MindestmaRe von Baugrundstiicken
gem. § 9 (1) Nr. 3. BauGB

Festsetzungsmoglichkeit von Anpflanzungen und Pflanzbindungen (§ 9 (1) Nr. 25 BauGB)

Differenzierte Entscheidungen iiber die Landnutzung

Darstellung von Flidchen fiir den iiberdrtlichen Verkehr und fiir die drtlichen Hauptverkehrsziige
(§ 5 (2) Nr. 3 BauGB) sowie Flichen fiir Versorgungsanlagen, fiir die Abfallentsorgung und
Abwasserbeseitigung etc. (§ 5 (2) Nr. 4 BauGB)

Darstellung von Flachen unterschiedlicher Nutzungsarten (§ 5 (2) Nr. 1-2, 5, 8-10 BauGB)
Umweltpriifung (§ 2 (4) BauGB)

Freihalten von Flichen
Festsetzungen von Flachen mit Nutzungsbeschriankungen (§ 9 (1) Nr. 10, 16, 23-24 BauGB)

Kennzeichnung von Flachen, bei deren Bebauung besondere bauliche Vorkehrungen gegen dufere
Einwirkungen oder bei denen besondere bauliche Sicherungsmafnahmen gegen Naturgewalten
(Uberschwemmungen, Steinschlag etc.) erforderlich sind (§9 (5) Nr. 1 BauGB)

Nachrichtliche Ubernahme von festgesetzten Uberschwemmungsgebieten und Vermerk von {iber-
schwemmungsgefdhrdeten Gebieten (§ 9 (6a) BauGB)

Verringerung baulicher Verdichtung durch Festsetzung der MindestmaRe von Baugrundstiicken
gem. § 9 (1) Nr. 3. BauGB

Festsetzungsmdglichkeit von Anpflanzungen und Pflanzbindungen (§ 9 (1) Nr. 25 BauGB)
Festsetzungsmdoglichkeit von Dach- und Fassadenbegriinungen im Bebauungsplan

nach § 9 (1) Nr. 25 BauGB

Differenzierte Entscheidungen iiber die Landnutzung

Festsetzung von Verkehrsflachen und Versorgungsflachen, -anlagen und -leitungen
(§9 (1) Nr. 11-13 BauGB)

Festsetzung von Flichen unterschiedlicher Nutzungsarten

(§9 (1) Nr. 1-2, 4-5, 9, 15, 17-18, 20, 22, 25-26 BauGB)

Umweltpriifung (§ 2 (4) BauGB)

Spezifische Aussagen

Kennzeichnung von Flachen, bei deren Bebauung besondere bauliche Vorkehrungen gegen duliere
Einwirkungen oder bei denen besondere bauliche Sicherungsmafinahmen gegen Naturgewalten
erforderlich sind (§ 9 (5) Nr. 1 BauGB)

Festsetzung der Hohenlage von Nutzungen (§ 9 (2) BauGB)
Festsetzungen fiir Geschosse und sonstige Teile baulicher Anlagen (§ 9 (3) BauGB)
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Tabelle 3 gibt einen Uberblick iiber die Moglichkeiten
der Instrumente der Regional- und Bauleitplanung zur
Verringerung der raumbezogenen Risiken durch Na-
turgefahren. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass die
§§ 7-13 ROG nicht direkt gelten, sondern die Linder
gemdlf §6 ROG Rechtsgrundlagen fiir die Raumord-
nung in ihrem Gebiet schaffen.

Mit dem Artikelgesetz zur Verbesserung des vorbeu-
genden Hochwasserschutzes vom 3. Mai 2005 sind
ergidnzende Regelungen in das ROG und BauGB auf-
genommen worden. So ist nach § 7 Abs. 2 Nr. 2d ROG
in Raumordnungspldnen nun auch die Festlegung von
Freirdumen zur Gewihrleistung des vorbeugenden
Hochwasserschutzes mdoglich. Dariiber hinaus sind
nach § 7 Abs. 3 Nr. 5 ROG die raumbedeutsamen Er-
fordernisse und Malinahmen des vorbeugenden Hoch-
wasserschutzes nach den Vorschriften des Wasserhaus-
haltsgesetzes (WHG) in die Raumordnungspliane zu
{ibernehmen. Im Baugesetzbuch sind nach § 5 Abs. 4a
BauGB noch nicht festgesetzte Uberschwemmungsge-
biete im Sinne des § 31b Nr. 5 WHG nachrichtlich in
den Flachennutzungsplan zu iibernehmen sowie {iber-
schwemmungsgefihrdete Gebiete im Sinne des §31c
WHG zu kennzeichnen. Analog dazu sollen nach §9
Abs. 6a BauGB festgesetzte Uberschwemmungsgebie-
te im Bebauungsplan nachrichtlich {ibernommen und
noch nicht festgesetzte Uberschwemmungsgebiete
vermerkt werden.

Durch die Einfithrung der strategischen Umweltprii-
fung bietet sich tiber den zu erstellenden Umweltbe-
richt (§ 2a BauGB und § 7 Abs. 5 ROG) ein weiterer An-
satzpunkt zur Vermeidung zukiinftiger Risiken durch
klimabezogene Naturgefahren. So kénnen die durch
Pldne und Programme verstdrkten oder neuen Risiken
- insbesondere die Erh6hung des Schadenspotenzials —
als erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt interpre-
tiert werden. Dies wird insbesondere bei Betrachtung
der in Anhang II der Richtlinie genannten Kriterien fiir
die Bestimmung der voraussichtlichen Erheblichkeit
von Umweltauswirkungen deutlich, in denen insbe-
sondere auch die Risiken fiir die menschliche Gesund-
heit oder die Umwelt durch Pline und Programme zu
beachten sind (Greiving 2004).

3.3 Fazit

Die Anpassung der Raumstruktur an den Klimawan-
del ist als ein wesentliches Element einer nachhaltigen
Raumentwicklung zu sehen. Dabei spielt die Raum-
planung eine bedeutende Rolle, da sie langfristig Sied-
lungsstrukturen zu steuern vermag.
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Gemil ihrem vorausschauenden, zusammenfassen-
den und iibergeordneten Charakter macht die Raum-
planung allgemeine Aussagen in Form von Zielen,
Grundsétzen und sonstigen Erfordernissen der Raum-
ordnung. Fiir die Anpassung an den Klimawandel sind
allgemeine Aussagen — insbesondere zur iibergeordne-
ten Freihaltung von Flachen - sowohl fiir den Schutz
von Ressourcen als auch fiir die Vermeidung zukiinfti-
ger Schadenspotenziale maglich. Die Bauleitplanung
kann hingegen spezifische Aussagen zur Art und Inten-
sitdt von Nutzungen machen, wodurch die Nutzungs-
anspriiche im Spannungsfeld von natiirlichen Res-
sourcen und Risiken aufeinander abgestimmt werden
konnen.

Ein grundsitzliches Problem bei der Umsetzung in die
Praxis besteht in unterschiedlichen Zeithorizonten,
durch die Raumordnungs- und Fldchennutzungspld-
ne und die Auswirkungen des Klimawandels gekenn-
zeichnet sind. Wéahrend erstere in der Regel eine Gel-
tungsdauer von 10 bis 15 Jahren haben, beziehen sich
Modellrechnungen zu den Auswirkungen des Klima-
wandels hdufig auf die Jahre 2050 oder 2100. Dieses
zeitliche Auseinanderfallen wird in der Praxis oft als
Begriindungsproblem fiir Anpassungsmafnahmen an
den Klimawandel gesehen. Die hohe Wahrscheinlich-
keit jedoch, dass es zu solchen negativen Auswirkun-
gen kommen wird, erlaubt bereits heute — nicht zuletzt
gemdR dem umweltpolitischen Vorsorgeprinzip - eine
Berlicksichtigung zukiinftiger Klimawirkungen in der
raumplanerischen Abwégung, zumal eine Zunahme
von klimabezogenen Naturkatastrophen bereits heute
an vielen Orten spiirbar ist.

4 Schlussfolgerungen

Der Beitrag hat die Bedeutung der Raumplanung so-
wohl im Bereich des Klimaschutzes als auch bei der
Anpassung an Klimafolgen deutlich gemacht. Im Be-
reich des planerischen Klimaschutzes bestehen in
erster Linie auf der Ebene der Bauleitplanung Ansatz-
punkte, da auf kommunaler Ebene neben der Gestal-
tung der Siedlungsstruktur konkrete Festsetzungen im
Sinne des allgemeinen Klimaschutzes mdglich sind.
Bei der Anpassung an den Klimawandel ergdnzen sich
die Funktionen von Raumordnung und Bauleitplanung
insbesondere im Hinblick auf das Freihalten von Fli-
chen.

Zwischen den beiden grundsitzlichen Strategien und
moglichen Ansatzpunkten bestehen sowohl Synergie-
effekte als auch Zielkonflikte. Synergieeffekte ergeben
sie etwa, wenn Bepflanzungen die Erh6hung von Tem-
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peraturen in den Kernstidten verringern, zum Riick-
halt von Niederschlagswasser und somit zur Verrin-
gerung des Uberschwemmungsrisikos beitragen und
gleichzeitig zu einem geringeren Heizenergieverbrauch
durch geringere Windgeschwindigkeiten fiihren. Eben-
so verhindert der Erhalt von Freiflichen die Bildung
von Schadenspotenzialen in gefdhrdeten Gebieten,
tragt zu einer Verbesserung des Stadtklimas bei und
verhindert durch Flacheneinsparungen weitere CO,-
Emissionen. Im Gegensatz dazu kénnen jedoch auch
Zielkonflikte auftreten, z.B. zwischen einer angestreb-
ten hohen stddtebaulichen Dichte (Vermeidung von
Flichenverbrauch) und einer groBziigigen Durchliif-
tung einer Stadt (Verbesserung des Stadtklimas).

AbschlieRend sollte betont werden, dass sowohl Klima-
schutz- wie auch Anpassungsstrategien an zahlreichen
Punkten eng mit anderen Akteuren und Instrumenten
verwoben sind. Die Raumplanung ist zunéachst gefor-
dert, ihren Spielraum im Sinne der jeweiligen Strategie
bestmdéglich auszufiillen. Dariiber hinaus besteht je-
doch hoher Abstimmungs- und Koordinierungsbedarf
mit relevanten Akteuren, um der Herausforderung des
Klimawandels im Sinne einer ganzheitlichen Strategie
zu begegnen.
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