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Rechtliche Absicherung oberflachennaher 
Rohstoffgewinnung 
Regionalplanerische Sicherung und Genehmigungsverfahren in N ordrhein-Westfalen 

Bei kaum einem anderen Raumnutzungsanspruch hat 
sich eine vergleichbare Bandbreite unterschiedlicher 
Zustandigkeiten, Verfahrensarten und Rechtsgrundla­
gen entwickelt wie im Bereich der oberflachennahen 
Rohstoffgewinnung. Die Rohstoffgewinnung konnte 
sich bislang nicht als eigenstandige Fachplanung etab­
lieren, sondern ist in verschiedene Fachgesetze gleich­
sam als „mitgezogener" Regelungsgegenstand inte­
griert worden. 

Diese heterogene Rechtskonstellation wird von An­
tragstellern und Verfahrensbeteiligten als kompliziert, 
schwer zuganglich und fur die Genehmigungspraxis 
wenig transparent empfunden. Der vorliegende Bericht 
soll eine Orientierungshilfe und Handreichung liefern, 
die rechtliche Struktur der landesplanerischen Roh­
stoffsicherung in Verbindung mit den fachrechtlichen 
Grundlagen, Zustandigkeiten und Verfahren transpa­
rent zu machen. 

I Planerische Sicherung der 

Rohstoffgewinnung im Rahmen der 

Raumordnung und Landesplanung 

Bedingt durch ihre Entstehungsgeschichte gibt es Bo­
denschatze bzw. Rohstoffe in vielfaltiger Auspragung 
und mit unterschiedlichen physikalischen und che­
mischen Eigenschaften; auch sind sie raumlich nicht 
gleich verteilt. Ihre Unvermehrbarkeit und Ortsgebun­
denheit erfordern einen besonderen Schutz der Lager­
statten. Rohstoffgewinnung wird damit zum Raumnut­
zungsanspruch. 

Die Rohstoffgewinnung setzt voraus, dass in vorhande­
nen Lagerstatten anstehende Bodenschatze tatsiichlich 
abgebaut werden ki:innen. Dies ist nur mi:iglich, wenn 
die Flache oberhalb der Lagerstatten von entgegenste­
henden oder die Rohstoffgewinnung erschwerenden 
Nutzungen freigehalten werden. Die Sicherung der 
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Lagerstiitten heimischer Bodenschiitze wird damit un­
mittelbar zu einem Fliichensicherungsauftrag. 

I. I Lagerstattensicherung als Aufgabe der
Raumordnung und Landesplanung 

Die Aufgaben der riiumlichen Planung bestehen in der 
zielgerichteten, langfristigen Entwicklung des Raums 
durch die fachtibergreifende Ordnung und Koordina­
tion der unterschiedlichen raumbezogenen Nutzungs­
ansprtiche des Menschen. Die vielfaltigen Raumnut­
zungsansprtiche treten dabei in Konkurrenz. Aufgabe 
der Raumordnung ist es, die unterschiedlichen Nut­
zungsansprtiche raumlich so zuzuordnen, dass zu 
erwartende Nutzungskonflikte verhindert bzw. weit­
gehend reduziert werden. Die Sicherung heimischer 
Bodenschiitze - als ein raumbezogener Nutzungsan­
spruch des Menschen - wird damit zum integrativen 
Bestandteil der raumlichen Planung. Ober die riiumli­
che Planung wird es mi:iglich, potenzielle Lagerstatten 
heimischer Bodenschiitze vorwirkend vor dem Zugriff 
durch andere, entgegenstehende Nutzungsansprtiche 
langfristig zu sichern und die Lagerstiitten vertraglich 
in die Raumnutzungsstruktur einzubinden. 

1.2 Sicherung heimischer Bodenschatze in der 
Landesplanung Nordrhein-Westfalen 

Die materiellen Vorgaben zur Sicherung heimischer 
Bodenschiitze durch die Landesplanung sind in Nord­
rhein-Westfalen im Landesentwicklungsprogramm­
gesetz (LEPro) und im Landesentwicklungsplan NRW 
(LEP NRW) des zustiindigen Ministeriums fur Umwelt, 
Raumordnung und Landwirtschaft NRW (1995) gere­
gelt. § 18 LEPro regelt die planerischen Anforderungen 
und Abwiigungsgrundsatze fur die vorsorgende Siche­
rung von Rohstofflagerstatten wie folgt: 
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. B_ei raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen, die
Flachen betreffen, unter denen sich fUr die gewerbliche
Wirtschaft oder die Energiewirtschaft nutzbare Rohstoff­
laqerstatten befinden, sind die Standortgebundenheit der
Mineralgewinnung und die Unvermehrbarkeit der mine­
ralischen Rohstoffe besonders zu berucksichtigen und
dementsprechend in die Abwagung der wirtschaftlichen
sozialen und kulturellen Erfordernisse untereinander sowi~
insbesondere mit den Erfordernissen des Stadtebaus, des
Verkehrs, der Wasserwirtschaft. der Landschaftsentwick­
lung, der Erholung und des Umweltschutzes einzubezie­
hen,"

§ 32 Abs.3 LEPra regelt die Einbindung der Roh­
stoffgewinnung in den Naturhaushalt und das Land­
schaftsbild, die Vermeidung nachhaltiger Schaden des
Naturhaushalts und des Landschaftsbilds sowie ein
Konzentrationsgebot ftir die raumliche Zuordnung von
Rohstoffgewinnungsvorhaben.

Der LEP NRWprazisiert in Ziel C. IV. 2 den raumlichen
Sicherungsauftrag ftir die Rohstoffgewinnung. Danach
sind abbauwtirdige Bodenschatze fur die langfristige
Versorgung mit heimischen Bodenschatzen zu sichern.
Die Sicherung hat durch die Regionalplanung zu erfol­
gen. Die Regionalplanung konkretisiert die Ziele der
Raumordnung und Landesplanung auf der Ebene der
Regierungsbezirke. Die planerischen Instrumente der
Regionalplanung in Nordrhein-Westfalen sind gemaf
§ 19 Landesplanungsgesetz (LPIG) die Regionalplane,
Sie enthalten regionale Vorgaben fur die Entwicklung
der Regierungsbezirke und fur alle raumbedeutsamen
Planungen und MaBnahmen in Form von Grundsatzen
und Zielen. Regionalplane konnen fur raumliche oder
sachliche Teilabschnitte im Regierungsbezirk aufge­
stellt werden. Sie bestehen gemals § 13 Abs. 1 LPIG aus
zeichnerischen Darstellungen in Kartenform und aus
textlichen Festsetzungen. Ihre zeitliche Reichweite be­
tragt ca. 10 bis15 Jahre.

In den Regionalplanen sind .Bereiche fur den ober­
irdischen Abbau von Bodenschatzen" (Abgrabungs­
bereiche) darzustellen und in Abhangigkeit von der
Entwicklung des Rohstoffbedarfs fortzuschreiben. Die
regionalplanerische Sicherung der abbauwtirdigen La­
gerstatten in den Regionalplanen erfolgt durch die Dar­
stellung von .Preiraumberelchen fur zweckgebundene
Nutzungen: Bereichen fur die Sicherung und den Abbau
oberfliichennaher Bodenschatze" I bzw. .Abgrabungsbe­
reichen", .wie es sich vereinfachend in der Planerspra­
che durchgesetzt hat. Derartige Bereiche werden als
Vorrangflache gemafs § 7 Abs. 4 Nr. 1 ROG dargestellt.
Innerhalb dieser Bereichsdarstellungen sind alle Nut-
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zungen unzulassig, die eine kunftige Rohstoffgewin­
nung verhindern oder erschweren.

Zukunftige Abgrabungsbereiche sollen in Zuordnung
zu bereits bestehenden dargestellt und raumlich kon­
zentriert werden. Die Bemessung der Abgrabungsberei­
che soll so erfolgen, dass die Versorgung von Wirtschaft
und Bevolkerung mit nichtenergetischen Rohstoffen
fur 25 Jahre gesichert wird. Daruber hinaus sollen die
nicht im Regionalplan dargestellten, tiber den 25-jah­
rigen Versorgungszeitraum hinausgehenden Lagerstat­
tenteile als Reservebereiche in den Erlauterungskarten
der Regionalplane dargestellt werden.

1.3 Umsetzung der landesplanerischen Vorgaben in
den fachrechtlichen Genehmigungsverfahren

Gemals § 4 Abs. 1 Raumordnungsgesetz entsteht eine
Beachtenspflicht fur die nachfolgenden Zulassungs­
und Genehmigungsverfahren der Rohstoffgewinnung.
Die Beachtenspflicht ist in den Fachgesetzen tiber sog.
Raumordnungsklauseln (z.B. § 3 Abs.2 Nr.2 Abgra­
bungsgesetz NRW) bzw. als Beachtenspflicht offent­
licher Belange gemals § 48 Abs. 2 Bundesberggesetz
normiert. Die Bezirksplanungsbehorden haben im
Rahmen des Zulassungs- /Genehmigungsverfahrens
zu prtifen, ob sich das in Aussicht genommene Abgra­
bungsvorhaben innerhalb der im Regionalplan dar­
gestellten .Bereiche ftir die Sicherung und den Abbau
oberflachennaher Bodenschatze" befindet. Lage das
Abgrabungsvorhaben auBerhalb der Bereichsdarstel­
lung, wiirde es den Zielen der Raumordnung und Lan­
desplanung widersprechen. In diesen Fallen ware zu
ermitteln, ob das Vorhaben am vorgesehenen Standort
mit der umgebenden Raumstruktur vereinbar ware
bzw. ob andere Nutzungsanspruche dem Vorhaben
entgegenstiinden. Bei einer Vereinbarkeit ware zu pru­
fen, ob ggf. durch eine Anderung der Darstellungen des
Regionalplans die regionalplanerischen Voraussetzun­
gen fur die Realisierung des Rohstoffgewinnungsvor­
habens geschaffen werden konnten. Die Entscheidung
hieniber obliegt dem Regionalrat als dem zustandigen
politis chen Gremium.
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2 Rechtliche Absicherung der
oberflachennahen Rohstoffgewinnung
im Fachrecht

Die Gewinnung von Bodenschatzen wird bundes- und
landesrechtlich allein durch die vier unterschiedlichen
(Fach -)Gesetze

- Bundesberggesetz (BBergG),

- Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG),

- Wasserhaushaltsgesetz (WHG) und

- (Landes-) Abgrabungsgesetz NRW (AbgrabG NRW)

geregelt.

Flir die rechtliche Absicherung der oberflachennahen
Gewinnung von Bodenschatzen sind in diesen Geset­
zen funf verschiedene Verfahren vorgesehen, und zwar

- das bergrechtliche Zulassungsverfahren gemals (§ 55
BBergG),

- das bergrechtliche Planfeststellungsverfahren (§ 52
Abs. 2a BBergG),

- das wasserrechtliche Planfeststellungsverfahren
(§31 WHG),

- das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsver­
fahren (§ 4 BImSchG) und

- das abgrabungsrechtliche Genehmigungsverfahren
(§ 3 AbgrabG NRW).

Die Verfahrensflihrung wiederum obliegt fiinf unter­
schiedlichen Behorden. Dies sind die

- Bergamter,

- die Bezirksregierung Arnsberg (Abteilung 8) als Obe-
re Bergbehorde (ehemals Landesoberbergamt),

- die Bezirksregierungen (als immissionsschutzrecht­
liche Genehmigungsbehorden),

- Staatliche Umweltmarnter und

- die Kreise als Kreisordnungsbehorden bzw. die kreis-
freien Stadte,

Die jeweils anzuwendenden (Fach-)Rechtsgrundlagen,
erforderlichen Verfahren und behordlichen Zustandig­
keiten richten sich mafsgeblich nach Art und Umfang
des jeweiligen Rohstoffgewinnungsvorhabens.

2.1 Rohstoffgewinnung nach dem Bergrecht

Handelt es sich bei dem zu gewinnenden Rohstoff urn
einen in § 3 Abs. 3 oder 4 Bundesberggesetz (BBergG)
aufgeflihrten Bodenschatz, erfolgt die Rohstoffgewin­
nung auf der Grundlage des Bergrechts.
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In § 2 Abs. 1 BBergG ist der Geltungsbereich dieses
Bundesgesetzes normiert. Hiernach gilt dieses Gesetz
fur das Aufsuchen, Gewinnen und Aufbereiten von
bergfreien und grundeigenen Bodenschatzen. Wahrend
es sich bei den bergfreien Bodenschatzen gemals § 3
Abs. 3 BBergG urn Bodenschatze handelt, die nicht an
das Grundeigentum gebunden und damit dem Verfti­
gungsrecht des Grundeigentlimers entzogen sind, ste­
hen die grundeigenen Bodenschatze im Eigentum des
Grundeigentlimers. Bergfreie Bodenschatze sind im
Katalog des § 3 Abs. 3 BBergG, die grundeigenen in § 3
Abs. 4 BBergG aufgelistet.

Aufsuchung und Gewinnung der in § 3 Abs. 3 und 4
BBergG aufgeflihrten Bodenschatze unterliegen dem
Bergrecht. Als Aufsuchung werden gemafs § 4 Abs. 1
BBergG aIle mit der Lagerstattenerkundung zusam­
menhangenden Tatigkeiten bezeichnet (Entdeckung,
Feststellung der Ausdehnung und Machtigkeit etc.),
wohingegen Gewinnung die den Abbau des Boden­
schatzes betreffenden Tatigkeiten (Losen, Freisetzten,
Transport etc.) kennzeichnet (§ 4 Abs. 1 BBergG).

Betriebsplanuerfahren

Gemafs § 50 BBergG dtlrfen Betriebe fur die Aufsu­
chung, Gewinnung und Aufbereitung von Bodenschat­
zen gemafs § 3 Abs. 3 und 4 BBergG nur aufgrund von
Betriebsplanen errichtet und gefuhrt werden, die von
der zustandigen Behorde zugelassen worden sind (Be­
triebsplanpflicht). Dabei ist zwischen dem

(fakultativen) Rahmenbetriebsplan (allgemeine
Angaben tiber das beabsichtigte Vorhaben, dessen
technische Durchflihrung und zeitlicher Ablauf),

- obligatorischen Hauptbetriebsplan (Grundlage fur
die Errichtung und Flihrung des Betriebs),

- den (fakultativen) Sonderbetriebsplanen (ftir Teile
des Betriebs, die nicht im Hauptbetriebsplan gere­
gelt werden konnen oder sollen) und

- dem Abschlussbetriebsplan (Grundlage fur die Be­
seitigung der Anlagen, Wiedernutzbarmachung der
Betriebsflachen bzw. deren anderweitige Verwen­
dung zur Beendigung des Bergbaus)

zu unterscheiden.

Der Unternehmer hat dabei der zustandigen Bergbe­
horde die Errichtung und Aufnahme des Aufsuchungs- /
Gewinnungs- bzw. Aufbereitungsbetriebs rechtzei­
tig, d.h. spatestens zwei Wochen vor Beginn anzuzei­
gen bzw. in der Regel einen Betriebsplan vorzulegen,
der aIle wesentlichen Einzelheiten der beabsichtigten
Gewinnung der Bodenschatze, das beabsichtigte Ar-
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beitsprogramm, die vorgesehenen Einrichtungen un­
ter und iiber Tage, den Zeitplan, Angaben iiber MaB­
nahmen zur Wiedernutzbarmachung der Oberflache
wahrend des Abbaus und entsprechende Vorsorge­
malsnahmen fur die Zeit nach Einstellung des Betriebs
enthalten muss. Zusatzlich hat der Antragsteller die fur
die Aufsuchung bzw. die Gewinnung von Bodenschat­
zen erforderlichen Berechtigungen nachzuweisen.

Die Zulassungsbehorde hat dabei ausschlielslich iiber
den vorgelegten Plan zu entscheiden. Sofern offentli­
che Interessen iiberwiegen, kann die Aufsuchung oder
Gewinnung mineralischer Rohstoffe beschrankt oder
untersagt werden (§ 48 Abs. 2 BBergG).

Bei der bergrechtlichen Zulassung handelt es sich urn
das Instrument der .gebundenen Entscheidung'". Dem­
nach hat der Antragsteller einen Rechtsanspruch auf
Betriebsplanzulassung, sofern die im Katalog des § 55
Abs. 1 BBergGaufgefiihrten Anforderungen erfullt sind.
Die Genehmigungsbehorde hat hierbei weder einen
Ermessenspielraum noch die Moglichkeit, im Rahmen
der planerischen Abwagung zur Erfiillung - z.B.zur Ein­
beziehung fachlicher Belange von Verfahrensbeteilig­
ten - das Vorhaben zu andern oder zu modifizieren
bzw. planerischen Einfluss auf das Vorhaben auszu­
iiben. Ergeben sich durch iiberwiegende offentliche
Belange grundsatzliche Anderungen der Abbaupla­
nung, ist der Betriebsplan zu iiberarbeiten und neu
vorzulegen.

Gemals § 48 Abs. 2 Satz 1 BBergG kann die Zulas­
sungsbehorde die Aufsuchung oder Gewinnung von
Bodenschatzen beschranken oder untersagen, sofern
dem Vorhaben iiberwiegende offentliche Interessen
im Sinne des Gesetzes entgegenstehen. Hierzu kann
die Zulassungsbehorde die bergrechtliche Zulassung
an bestimmte Bedingungen kniipfen oder unter be­
stimmten Auflagen erteilen. Die Entscheidung dariiber
hat jedoch unter Beriicksichtigung der Rohstoffsiche­
rungsklausel des § 48 Abs. 1 Satz 2 BBergG zu erfolgen,
nach der dem Bergbau ein grundsatzlicher Vorrang vor
anderen offentlichen Belangen einzuraurnen ist.'

Zustandige Behorden fiir die Durchfiihrung der Be­
triebsplanverfahren sind gemafs § 1 Abs. 3 der Ver­
ordnung iiber die Zustandigkeiten nach dem Bun­
desberggesetz die Bergamter, Rahmenbetriebsplane,
Hauptbetriebsplane, Sonderbetriebsplane und Ab­
schlussbetriebsplane werden hiernach von den Berg­
amtern gemafs § 55 BBergG formlich zugelassen.
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Bergrechtliches Planfeststellungsverfahren

Fiir oberflachennahe (betriebsplanpflichtige) Rohstoff­
gewinnungsvorhaben

- ab einer GroBe der beanspruchten Abbauflache von
mehr als 10 ha oder

- in ausgewiesenen Naturschutzgebieten,

- in Gebieten gemals den Richtlinien 79/409/EWG des
Rates vom 2. April 1979 iiber die Erhaltung der wild­
lebenden Vogelarten ("VogelschutzrichtlinieH

) ,

- in Gebieten gemals Richtlinie 92/43/EWG des Rates
vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen Le­
bensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflan­
zen ("FFH-Richtlinie H

) ,

- im Fall einer nicht unbedeutenden und nicht nur
voriibergehenden Herstellung, Beseitigung oder we­
sentlichen Umgestaltung eines Gewassers oder sei­
ner Ufer,

- bei grofsraumiger Grundwasserabsenkung mit
Grundwasserentnahme

- oder kiinstlichen Grundwasserauffiillungssystemen
mit einem jahrlichen Entnahme- oder Auffiillungs­
volumen von 5 Mio. m-

ist eine Umweltvertriiglichkeitspriifung durchzufiih­
ren. Die Pflicht zur Durchfiihrung der Umweltvertrag­
lichkeitspriifung ist nicht im Bergrecht, sondern in § 1
Nr. 1b der Verordnung iiber die Umweltvertraglich­
keitspriifung bergbaulicher Vorhaben (UVP-V Bergbau)
geregelt. Handelt es sich bei der Rohstoffgewinnung
urn ein Vorhaben, das gemals § 52 Abs. 2a BBergG
einer Umweltvertraglichkeitsprtifung bedarf, ist
ein bergrechtliches Planfeststellungsverfahren gemafs
§§ 57a und 57 b BBergG durchzufiihren. Der ansons­
ten fakultative Rahmenbetriebsplan wird in diesem
Fall zum obligatorischen Gegenstand des Planfeststel­
lungsverfahrens.

Bei der bergrechtlichen Planfeststellung handelt es sich
ebenfalls urn eine "gebundene Entscheidung". Der An­
tragsteller hat auch in diesem Verfahren einen Rechts­
anspruch auf Betriebsplanzulassung, sofern die im
Katalog des § 55 Abs. 1 BBergG aufgefiihrten Anforde­
rungen erfiillt sind. Gemafs § 52 Abs. 2 a Satz 3 BBergG
sind Anforderungen des vorsorgenden Umweltschut­
zes, die sich aus der Umweltvertraglichkeitsprufung
ergeben, offentliche Interessen in Sinne des § 48 Abs. 2
Satz 1 BBergG, aufgrund derer die Aufsuchung oder
Gewinnung von Bodenschatzen beschrankt oder un­
tersagt werden kann. Hierzu kann die Zulassungsbe­
horde die bergrechtliche Zulassung an bestimmte Be­
dingungen kniipfen oder unter bestimmten Auflagen
erteilen.
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Bei der bergrechtlichen Planfeststellung handelt es sich
urn eine Sonderform des Planfeststellungsverfahrens.
Im Gegensatz zu den Planfeststellungsverfahren auf­
grund anderer Fachgesetze bedarf es im entsprechen­
den bergrechtlichen Verfahren nicht der ansonsten ub­
lichen Begrtindung der Erforderlichkeit des Vorhabens
(Planrechtfertigung) .

Eine Alternativenprtifung, bei der zu ermitteln ware,
ob sich das Vorhabensziel auf andere Weise mit gerin­
gerer Eingriffsintensitat erreichen lasst', und bei der in
Betracht kommende offentliche und private Interessen
in die Abwagung eingestellt, gewichtet und die einzel­
nen Ergebnisse untereinander verglichen werden, ist
im Rahmen der bergrechtlichen Planfeststellung nicht
vorgesehen. Da es sich bei der bergrechtlichen Zu­
lassung urn eine gesetzlich gebundene Entscheidung
handelt, besteht fur die bergrechtliche Zulassungs­
behorde keine Moglichkeit, zwischen (sich aufdran­
genden) Vorhabensalternativen abzuwagen bzw. zur
Reduzierung vorn Umweltauswirkungen planerischen
Einfluss auf das Vorhaben auszuuben, wie es im Plan­
feststellungsverfahren vorgesehen ist.' Ihr wird da­
mit nicht der planerische Gestaltungsspielraum einer
Genehmigungsbehorde eingeraumt, der das Wesens­
merkmal des Planfeststellungsverfahrens ausmacht.
Sie hat ausschlieBlich tiber das beantragte Vorhaben zu
entscheiden.

Gemals § 75 Abs. 1 Verwaltungsverfahrensgesetz
(VwVfG) werden durch die Planfeststellung die Zulas­
sigkeit des Vorhabens einschlieBlich der notwendigen
FolgemaBnahmen und anderer Anlagen im Hinblick
auf alle von ihm beruhrten offentlichen Belange rechts­
gestaltend geregelt. Andere (zusatzliche) behordliche
Entscheidungen, insbesondere offentlich-rechtliche
Genehmigungen, Verleihungen, Erlaubnisse, Bewilli­
gungen, Zustimmungen und Planfeststellungen wer­
den durch den Planfeststellungsbeschluss eingebun­
den (Konzentrationswirkung). Die hierfur notwendigen
Verfahren ertibrigen sich damit.

Die Planfeststellungsbehorde iibernimmt dabei die
Zustandigkeit der fur die jeweiligen Entscheidung iib­
licherweise zustandigen Pachbehorden." Eine fach­
behordliche Mitentscheidungsbefugnis in Form der
Benehmens- oder Einvernehmensherstellung ist im
Rahmen des bergrechtlichen Planfeststellungsverfah­
rens nicht geregelt. Die im Rahmen der Planfeststel­
lung eingeschlossenen sonstigen behordlichen Ent­
scheidungen anderer Rechtsbereiche sind ungeachtet
der bergrechtlichen Zustandigkeit gemafs § 57 a Abs. 4
Satz 1 BBergG auf der Grundlage der jeweiligen fach­
gesetzlichen Vorschriften zu treffen. Damit entfaltet
die bergrechtliche Planfeststellung eine verfahrens­
rechtliche Konzentration, bei der die Planfeststel-
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lungsbehorde in gleicher Weise an die bestehenden
materiell-rechtlichen Regelungen der konzentrierten
Entscheidungen (z.B. Landschaftsrecht, Wasserrecht
etc.) gebunden ist, wie es ansonsten die zustandigen
Fachbehorden waren,

Ist ein bergrechtliches Planfeststellungsverfahren
durchzufiihren, wechselt die Zustandigkeit von den
Bergamtern zur (landesweit zustandigen) Oberen Berg­
behorde, der Abteilung 8 der Bezirksregierung Arns­
berg (ehemals Landesoberbergamt). Die gesetzliche
Pflicht zur Aufstellung eines Rahmenbetriebsplans als
Bestandteil des bergrechtlichen Planfeststellungsver­
fahrens entbindet den Vorhabenstrager nicht von der
Pflicht, fur die konkrete Ausgestaltung des Vorhabens
erganzend einen Hauptbetriebsplan und ggf. Sonder­
betriebsplane aufzustellen, die wiederum von den zu­
standigen Bergamtern gemals § 55 BBergG zugelassen
werden (siehe hierzu die Ausfuhrungen in Kap. 3.1 zu
den Betriebsplanverfahren).

2.2 Immissionsschutzrechtliche Genehmigung
nach dem Bundes-Immisslonsschutzgesetz

Handelt es sich bei dem zu gewinnenden oberflachen­
nahen Rohstoff urn einen Bodenschatz, der nicht im
Katalog des § 3 Abs. 3 und 4 BBergG enthalten ist, der
aber in einem Steinbruch grofser als 10 ha oder unter
Einsatz von Sprengstoffen gewonnen werden soll, ohne
dass durch die Gewinnung ein Gewasser entsteht, be­
darf die Rohstoffgewinung gemafs § 4 Abs. 1 BlmSchG
einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung. Bei
dieser Genehmigung handelt es sich, ahnlich wie bei
der bergrechtlichen Zulassung, urn eine "gebundene
Entscheidung". Der Antragsteller hat einen Rechtsan­
spruch auf Genehmigung, wenn sichergestellt ist, dass
die offentlich-rechtllchen Vorschriften und die Belange
des Arbeitsschutzes der Errichtung und dem Betrieb der
Anlage nicht entgegenstehen (§ 6 Abs. 1 BlmSchG).

Die vierte Verordnung zur Durchftihrung des Bunde­
simmissionsschutzgesetzes (4. BImSchV) fordert die
Durchfuhrung eines Genehmigungsverfahrens ge­
maB § 10 BImSchG fur Anlagen, die in Spalte 1 ihres
Anhangs genannt sind. Hierunter fallen gemafs Zif­
fer 2.1. in Spalte 1 Steinbriiche mit einer Abbauflache
von 10 ha und mehr. Piir Steinbniche unterhalb dieser
Grofse (Spalte 2, Ziffer 2.1) ist, soweit Sprengstoffe ein­
gesetzt werden, das vereinfachte Genehmigungsver­
fahrens gemals § 19 BImSchG durchzufuhren, bei dem
die Beteiligung der Offentlichkeit, d. h. die offentliche
Auslegung und Erorterung der Einwendungen mit dem
Antragsteller in der Regel entfallt (aufser, es ist eine
UVP durchzufuhren).
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Die Einleitung des Verfahrens bedarf des schriftlichen
Antrags gemals § 2 Abs. 1 der Neunten Verordnung zur
Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(9. BImSchV). Die Verordnung enthalt ein Beratungsge­
bot fur die Genehmigungsbeh6rde. Diese soll hiernach
den Antragsteller hinsichtlich der Zusammenstellung
und inhaltlichen Aufbereitung der Antragsunterlagen
beraten und mit ihm den zeitlichen Ablauf des Ge­
nehmigungsverfahrens sowie sonstige fur die Durch­
fiihrung dieses Verfahrens erhebliche Fragen erortern.
Der Antrag muss die im Katalog des § 3 der 9. BImSchV
aufgefiihrten Angaben enthalten.

Die Durchfuhrung der Umweltvertraglichkeitsprufung,
die immer ein unselbststandiger Teil des Genehmi­
gungsverfahrens ist, ergibt sich aus Anlage 1 zum Ge­
setz iiber die Umweltvertraglichkeitsprufung (UVPG).
Hiernach ist gemafs Ziffer 2.1.3 fur die Errichtung und
den Betrieb von Steinbriichen von weniger als 10 ha,
soweit Sprengstoffe verwendet werden, gemals § 3 c
Abs. 1 Satz 2 UVPG eine standortbezogene Vorprii­
fung durchzuflihren. Fiihrt diese zu dem Ergebnis,
dass ungeachtet der geringen Gr6Be des Vorhabens
nachteilige Umweltauswirkungen zu erwarten sind, ist
eine Umweltvertraglichkeitsprufung durchzufiihren.
Bei der standortbezogenen Vorpriifung sind nach § 3c
Abs. 1 Satz 2 UVPG die in der Anlage 2 Nr. 2 aufgefiihr­
ten Schutzkriterien zu beriicksichtigen. Danach ist das
Vorhaben vor allem im Hinblick auf die 6kologische
Empfindlichkeit eines Gebiets, das durch das Vorhaben
m6glicherweise beeintrachtigt wird, und unter Beriick­
sichtigung der Kumulierung mit anderen Schutzaus­
weisungen bzw. Raumnutzungen in dem Einwirkungs­
bereich des Steinbruchs einer uberschlagigen Priifung
zu unterziehen.

Handelt es sich bei dem Vorhaben urn einen Stein­
bruch mit einer Grofle von mehr als 10 ha bis aber un­
ter 25 ha, so ist gernals Ziffer 2.1.2 der Anlage 1 UVPG
eine allgemeine Vorpriifung nach § 3 c UVPG durchzu­
flihren. Hierbei ist zu ermitteln, ob das Vorhaben ggf.
erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen hervorru­
fen kann. Eine Umweltvertraglichkeitsprufung ist dann
durchzufiihren, wenn das Vorhaben nach Einschat­
zung der zustandigen Behorde aufgrund uberschlagi­
ger Priifung unter Beriicksichtigung der in der Anlage 2
aufgeflihrten Kriterien erhebliche nachteilige Umwelt­
auswirkungen haben kann. Bei projektierten Stein­
briichen von mehr als 25 ha besteht gemafs Ziffer 2.1.1.
der Anlage 1 UVPG gemafs § 3b UVPG die generelle
Ptlicht einer Umweltvertraglichkeitsprufung.

Die immissionsschutzrechtliche Genehmigung schliefst
die das Vorhaben bzw. die Anlagen betreffenden
offentlich-rechtlichen Genehmigungen, Zulassungen,
Verleihungen, Erlaubnisse und Bewilligungen mit ein.
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Ausgenommen hiervon sind Planfeststellungen und
Zulassungen bergrechtlicher Betriebsplane sowie Zu­
stimmungen und behordliche Entscheidungen auf­
grund atomrechtlicher Vorschriften. Wasserrechtliche
Erlaubnisse und Bewilligungen gemals §§ 7 und 8 des
Wasserhaushaltsgesetzes sind ebenfalls getrennt zu be­
antragen. Die immissionsschutzrechtliche Genehmi­
gung kann (vorab) mit dem Vorbehalt einer nachtrag­
lichen wasserrechtlichen Auflage erlassen werden.

Zustandige Genehmigungsbeh6rden sind gemafs Ver­
ordnung zur Regelung von Zustandigkeiten auf dem
Gebiet des technischen Umweltschutzes (ZustVOtU)
die Bezirksregierungen, aufgrund interner Zustandig­
keitsregelungen die Immissionsschutz-Dezernate (De­
zernate 56) der Bezirksregierungen. Bei Vorhaben un­
ter 10 ha ohne Umweltvertraglichkeitsprufung sind die
Staatlichen Umweltamter Genehmigungsbeh6rde.

2.3 Planfeststellung nach dem
Wasserhaushaltsgesetz

Handelt es sich bei dem zu gewinnenden Rohstoff urn
einen mineralischen Bodenschatz, der nicht im Katalog
des § 3 BBergG enthalten ist, bei des sen Gewinnung je­
doch ein Gewasser entsteht, erfolgt die Rohstoffgewin­
nung auf der Grundlage des Wasserhaushaltsgesetzes
(WHG).

Werden bei der Rohstoffgewinnung Grundwasser­
schichten angeschnitten, und wird das anfallende
Grundwasser nicht abgepumpt, entstehen Abgra­
bungsseen. Dabei handelt es sich urn die Herstellung
eines Gewassers, das gemaB § 31 Abs. 2 WHG der Plan­
feststellung durch die zustandige Beh6rde bedarf.

Das Planfeststellungsverfahren richtet sich dabei nach
§ 72 ff.VwVfG. Gemafs § 73 dieses Gesetzes hat der Tra­
ger des Vorhabens den Plan der Anh6rungsbeh6rde zur
Durchflihrung des Anh6rungsverfahrens einzureichen.
Der Plan besteht aus den Zeichnungen und Erlaute­
rungen, die das Vorhaben, seinen Anlass und die von
dem Vorhaben betroffenen Grundstiicke und Anlagen
erkennen lassen.

Das Planfeststellungsverfahren fur einen Gewasseraus­
bau muss den Anforderungen des Gesetzes iiber die
Umwelrvertraglichkeitsprufung entsprechen, sofern die
Pflicht zur Durchflihrung der Umweltvertraglichkeits­
priifung besteht. Gernafs Anlage 1 Ziffer 13.15 "Bagge­
rung in Fliissen oder Seen zur Gewinnung von Mine­
ralien" ergibt sich die UVP-Pflicht nach Mafsgabe des
Landesrechts. Anlage 1 zu § 1 UVPG NRW ftihrt hierzu
unter Punkt 13 aus, dass die Baggerung in Fliissen und
Seen zur Gewinnung von Mineralien einer allgemeinen
Vorpriifung des Einzelfalls erforderlich macht, die ge­
maB § 1 Abs. 1 UVPG nach den Bestimmungen des § 3
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Itb~. 2 UVPG zu erfolgen hat (s.Ausfiihrungen zum im­
missionsschutzrechtliehen Genehmigungsverfahren).

In den Fallen, in denen nach Einschatzung der zustan­
digen Behorde aufgrund uberschlagiger Prufung keine
erheblichen nachteiligen Umweltauswirkungen zu er­
warten sind (nieht UVP-pflichtiger Gewasserausbau),
kann anstelle eines Planfeststellungsbeschlusses eine
Plangenehmigung erteilt werden. Da in aller Regel bei
einer Rohstoffgewinnung in Fltissen oder Seen nach­
teilige Umweltauswirkungen entstehen konnen, wer­
den Nassabgrabungen in der Regel planfestgestellt.

Gemafs § 75 Abs. 1 VwVfG wird durch die Planfeststel­
lung die Zulassigkeit des Vorhabens einschlielslich der
notwendigen FolgemaBnahmen an anderen Anlagen
im Hinblick auf aIle von ihm beruhrten offentlichen
Belange rechtsgestaltend geregelt. Andere (zusatzliche)
behordliche Entscheidungen, insbesondere offentlich­
rechtliehe Genehmigungen, Verleihungen, Erlaubnisse,
Bewilligungen, Zustimmungen und Planfeststellungen
werden - mit Ausnahme der bergrechtliehen Entschei­
dungen - durch den Planfeststellungsbeschluss ersetzt
(Konzentrationswirkung) .

Nach der Verordnung zur Regelung von Zustandigkei­
ten auf dem Gebiet des technischen Umweltschutzes
(ZustVOtU) sind (ausschliefslich) zustandige Plan­
feststellungsbehorde die Kreisordnungsbehorden, im
tibertragenen Sinn auch kreisfreie Stadte.

2.4 Genehmigungen nach dem Abgrabungsgesetz
NRW

Handelt es sieh bei dem zu gewinnenden oberfla­
chennahen Rohstoff urn einen Bodenschatz, der nieht
im Katalog des § 3 BBergG enthalten ist, oder urn ei­
nen Steinbruch unter 10 ha, bei dem die Rohstoffge­
winnung ohne Sprengstoffeinsatz erfolgt bzw. urn ein
Rohstoffgewinnungsvorhaben, ohne dass ein Gewas­
ser entsteht, erfolgt die Rohstoffgewinnung auf der
Grundlage des landesrechtliehen Abgrabungsgesetzes
(AbgrabG NRW). Hierunter fallen also aIle Verfahren
zur Gewinnung mineralischer Rohstoffe, die nieht im
Rahmen des zuvor skizzierten bundesrechtliehen Fach­
rechts zugelassen bzw. genehmigt werden.

Gemafs § 1 AbgrabG NRW gilt dieses Gesetz fur die
oberirdische Gewinnung von Bodenschatzen (Abgra­
bung), die im Verfiigungsrecht des Grundeigentiimers
stehen, sowie die Oberflachengestaltung und die Wie­
dernutzbarmachung des in Anspruch genommenen
Gelandes wah rend und nach Abschluss der Abgrabung
(Herriehtung). Als Bodenschatze im Sinne des Gesetzes
gelten Kies, Sand, Ton, Lehm, Kalkstein, Dolomit, sons­
tige Gesteine, Moorschlamm und Torf. Abgrabungen
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bedurfen der Genehmigung (§ 1 Abs. 3 AbgrabG NRW).
Bei dieser handelt es sich, wie im bergrechtliehen Zu­
lassungsverfahren, urn eine "gebundene Entschei­
dung". Der Antragsteller hat einen Genehmigungsan­
spruch, sofern ein vollstandiger Abgrabungsplan (§ 4
Abs. 2) vorliegt und die Ziele der Raumordnung und
Landesplanung, die Belange der Bauleitplanung, des
Naturhaushalts und der Landschaft, des Bodenschut­
zes und der Erholung beachtet sind und andere offent­
liche Belange im Einzelfall (dauerhafte Verunstaltung
des Ortsbildes, unzureiehende Ab- und Zufahrtswege)
nieht entgegenstehen (§ 3 Abs. 2 AbgrabG). Die Belan­
ge des Naturhaushalts und der Landschaft gelten als
beachtet, sofern der Naturhaushalt durch Eingriffe in
die Tier- und Pflanzenwelt, die Grundwasserverhaltnis­
se, das Klima und den Boden nieht nachhaltig gescha­
digt wird, eine Verunstaltung des Landschaftsbildes auf
Dauer vermieden wird, Landschaftsteile von besonde­
rem Wert nieht zerstort werden und den Entwieklungs­
zielen des rechtsverbindlichen Landschaftsplans nieht
zuwidergehandelt wird.

Der vorn Antragsteller vorzulegende Abgrabungsplan
muss aIle wesentliehen Einzelheiten der Abgrabung
(Darstellung von Lage und Umgebung des Abbaube­
reiehs, Art und Umfang der abzubauenden Boden­
schatze, Zeitplan und Art der Durchfuhrung der Abgra­
bung und Herriehtung, Nachweis tiber die fachgerechte
Unterbringung des Abraums sowie tiber die Sieherung
und Verwendung des Mutterbodens) und der Herrieh­
tung (Darstellung der Oberflachengestaltung und Wie­
dernutzbarmachung des Abbau- und Betriebsgelan­
des nach Beendigung des Abbaus einschlielslich einer
Schatzung der dafiir entstehenden Kosten) enthalten
(§ 4 Abs. 2 AbgrabG).

§ 3 Abs. 6 AbgrabG schreibt die Pflicht zur Durchfiih­
rung einer UVP fiir Abgrabungen mit einer Grolse der
beanspruchten Gesarntflache - einschlielslich Betriebs­
anlagen und Betriebseinriehtung - von 10 ha oder mehr
vor (s. Pkt. 23 a der Anlage 1 zu § 1 UVPG NRW). In An­
lage 1 zu § 1 UVPG NRWwird die Durchfuhrung einer
allgemeinen Vorprufung des Einzelfalls unter Bezug auf
§ 3cAbs. 1 UVPGerganzend fiir Abgrabungen von 2 bis
10 ha Grofsevorgeschrieben. Pur Abgrabungen von we­
niger als 2 ha ist eine standortbezogene Vorprlifung des
Einzelfalls durchzufiihren.

Bei der Bemessung der die Erforderlichkeit einer Um­
weltvertraglichkeitsprufung ausmachenden Gesamt­
groBe der Abgrabung werden bestehende, unmittelbar
angrenzende Abgrabungen im unmittelbaren raum­
lichen Umfeld des Vorhabens mit zugrunde gelegt
(Summe der zusarnmenhangenden Abgrabungsfla­
chen). Damit wurden z. B. bei der Erweiterung eines
Abgrabungsvorhaben die bestehenden (genehmigten)
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Abgrabungsflachen bei der Berechnung des Schwel­
lenwerts fur die Durchftihrung einer UVP (rechnerisch)
mit berucksichtigt.

Cemafs § 7 Abs. 4 AbgrabG wird mit der Genehmigung
zugleich tiber die nach anderen gesetzlichen Regelun­
gen zusatzlich erforderlichen Genehmigungen, Erlaub­
nisse und Bewilligungen mit entschieden bzw. wer­
den diese mit erteilt (Konzentrationswirkung). Hierzu
zahlen die auf Grundlage der Landesbauordnung, des
Bundesnaturschutzgesetzes, des Landschaftsgesetzes,
des Landesforstgesetzes oder des Strafsen- und We­
gegesetzes NRW ftir die Abgrabung und Herrichtung
zusatzlich erforderlichen Verwaltungsentscheidungen
sowie die Genehmigung nach § 7 Abs. 2 des Kreislauf­
wirtschafts- und Abfallgesetzes bei Verftillung von Ab­
grabungen mit Abfall im Sinne des Abfallgesetzes. Die
wasserrechtlichen Entscheidungen werden hiervon
nicht erfasst und sind zusatzlich einzuholen.

Zustandige Genehrnigungsbehorden sind die Kreisord­
nungsbehorden (§ 8 Abs. 1 AbgrabG).

3 Bewertung

Wahrend andere Fachplanungen ihre Ressourcen­
schutz- und Raumanspruche tiber gesetzlich geregel­
te Schutzgebiete verbindlich absichern (z.B. der Na­
turschutz tiber Naturschutzgebiete, Gewasserschutz
tiber Wasserschutzgebiete, die Erholungsnutzung tiber
Landschaftsschutzgebiete), verfiigt die oberflachen­
nahe Rohstoffgewinnung tiber kein entsprechendes
Instrument mit vergleichbarer Bindungswirkung. Die
Sicherung der Lagerstatten vor dem Zugriff durch kon­
kurrierende Nutzungen muss damit auf andere Weise
gewahrleistet werden. Dieser Flachensicherungsauftrag
ist materieller Bestandteil der Regionalplanung. Durch
erprobte, wirksame Instrumente der Flachensicherung
leistet die Regionalplanung im Rahmen der Rohstoffsi­
cherung nicht nur einen wichtigen, langerfristig ange­
legten Beitrag zur Rohstoffsicherung, sondern zugleich
einen konzeptionellen, mit allen anderen Raumnut­
zungsansprtichen abgestimmten Raumnutzungsvor­
schlag, in den die Flachenanspruche der Rohstoffge­
winnung raumvertraglich integriert sind. Damit kommt
der Regionalplanung gerade fur die Rohstoffgewinnung
eine zentrale Bedeutung zu.

Die vorhergehenden Ausfiihrungen zeigen auch, dass
sich gerade im Bereich der oberflachennahen Rohstoff­
gewinnung - d.h. wie bei kaum einem anderen Raum­
nutzungsanspruch - eine Bandbreite unterschiedlicher
Zustandigkeiten, Verfahrensarten mit voneinander
abweichender Rechtswirkung mit einem vielschichti­
ges Geflecht von Rechtsgrundlagen entwickelt hat. Die
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Integration der oberflachennahen Rohstoffgewinnung
in unterschiedliche (Fach-)Rechtsgrundlagen mag mit
Ursache dafur sein, dass dieser Nutzungsanspruch
nicht als eigenstandige Fachplanung wahrgenommen
wird bzw. sich als solche etabliert hat.

Die heterogene Rechtskonstellation erweist sich als
kompliziert, schwer zuganglich und fur die Geneh­
migungspraxis als weniger hilfreich. Die komplexen
Verfahrensstrukturen und Zustandigkeitsregelungen
sind auch fur Verfahrensbeteiligte wenig transparent.
Und die Regelungsvielfalt tragt gerade bei nicht aus
dem administrativen Umfeld stammenden Beteiligten
weniger dazu bei, den fur die Einbringung ihrer fach­
lichen Belange notwendigen Uberblick zu behalten.
Durch zielgerichtete Reduzierung der Regelungsvielfalt
und Verschlankung der Verfahren konnten die behord­
lichen Entscheidungen tiber die Rohstoffgewinnung
vereinfacht und nachvollziehbarer ausgestaltet werden,
ohne dass die substanzielle Qualitat der behordlichen
Entscheidungen leiden bzw. zu Lasten des einen oder
anderen Belangs ausfallen wiirde.
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