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Innovative Projekte zur Regionalentwicklung 
Ein MORO-Forschungsfeld tragt erste Friichte 

I Umstrukturierung statt Zuwachs 

Der seit einiger Zeit im Fokus von Planung, Politik, 
Gesellschaft und Medien stehende demographische 
Wandei mit seiner fiir weite Gebiete absehbaren Be­
volkerungsabnahme und -alterung hat mittlerweile zu 
einer intensiven Befassung mit den Auswirkungen die­
ser Entwicklung und auch bereits zur Erarbeitung von 
Strategien und MaEnahmen insbesondere zur Siche­
rung der Daseinsvorsorge gefiihrt. Besonders in Regio­

nen mit ungiinstigen Ausgangssituationen haben diese 
Aktivitaten teilweise sogar die Ebene der Landes- und 
Regionalplanung erreicht und Eingang in entsprechen­
de Planwerke gefunden. 1 Hintergrund ist die zuneh­
mende Bedeutung der Folgen des demographischen 
Wandels fiir eine zukunftsfahige Raum- und Siedlungs­
entwicklung. 2 

Ungeachtet der kleinraumigen Unterschiede demo­
graphischer Trends und ihrer Auswirkungen sowie der 
unterschiedlichen Ausgangsbedingungen in den Regi­
onen wird deutlich, <lass Kurskorrekturen gegeniiber 
der bisherigen Entwicklung notwendig sind. Es geht 
urn „Umstrukturierung statt Zuwachs". Unter diesem 
Leitthema wurden so auch 2003 neue Modellvorhaben 
der Raumordnung initiiert und wird seitdem die Kurs­
korrektur auch von Seiten der Bundesraumordnung 
aktiv unterstiitzt. 3 

Eine Kernfrage dabei lautet: ,,Wie viel Infrastruktur 
konnen wir uns an welchen Standorten morgen noch 
leisten?" Ein „Weiter so" der Siedlungsentwicklung, 
die Fortsetzung des Bauens auf der „griinen Wiese" 
bei sinkender Bevolkerungszahl, ist jedenfalls in infra­
struktureller Hinsicht langfristig nicht mehr finanzier­
bar.4 Damit greift das Leitthema neben der Sicherung 
der Daseinsvorsorge unter den Bedingungen des de­
mographischen Wandels eine weitere raumordnungs­
politische Herausforderung auf: Es betrachtet die Sied­
lungsentwicklung ais eine wesentliche Einflussgr6Ee 
fiir die Sicherung der Daseinsvorsorge und auch die 
Begrenzung von Infrastrukturfolgekosten. Denn erst 
die mćigliche Einsicht, <lass heute neu ausgewiese-
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ne Siedlungsflachen absehbar nicht mehr benotigt, 
gleichwohl damit verbundene Infrastrukturfolgekosten 
getragen werden mtissen, fiihrt zum ernsthaften Nach­
denken iiber Siedlungsflachenreduzierungen. 

2 Modellvorhaben „lnnovative Projekte der 

Regionalentwicklung - erste Ergebnisse 

Vor diesem Hintergrund also haben BMVBS und BBR 
Ende 2003 im Rahmen des Programms Modellvorhaben 
der Raumordnung (MORO) das neue Forschungsfeld 
,,Innovative Projekte zur Regionalentwicklung" gestar­
tet, mit insgesamt 15 Modellvorhaben in verschiedenen 
Regionen (siehe Karte). Unter dem besagten Leitthema 
„Umstrukturierung statt Zuwachs" konzentrieren sich 
die Modellvorhaben auf zwei Themenschwerpunkte, 
entsprechend den beiden o. a. raumordnungspoliti­
schen Herausforderungen: 

- Zentrales Ziei des Themenschwerpunkts „Nachhalti­
ge Siedlungsentwicklung" ist die Entwicklung prak­
tikabler und akzeptabler Handlungsansatze, die
einer weiteren Zunahme der Flacheninanspruch­
nahme fiir Siedlungszwecke entgegenwirken. In ih­
rer Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie fordert die
Bundesregierung, die Siedlungsflacheninanspruch­
nahme bis 2020 von heute knapp 100 ha bis auf
30 ha pro Tag zu reduzieren.

- Im Themenschwerpunkt „Infrastruktur und demo­
graphischer Wandei" geht es darum, unter den Vor­
zeichen des demographischen Wandels - also einer
abnehmenden und alternden Bevolkerung - sowie
knapper offentlicher Mittel praxiserprobte Strate­
gien und Instrumente zur Sicherung und Weiterent­
wicklung der offentlichen Daseinsvorsorge zu erpro­
ben.5

Inzwischen konnen die Modellvorhaben auch schon 
mit vorzeigbaren Ergebnissen aufwarten, wie die jiings­
ten Werkstatten zeigten. Sie tragen also Friichte. 
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Modellvorhaben der Raumordnung

iii Modellvorhaben 'Infraslruktur und demographischer Wandel"

II Modellvorhaben "Nachhallige Siedlungsentwicklung"

[!j Assoziierte Modellvorhaben

Themenschwerpunkt .Nachhaltige
Siedlungsentwicklung" vor Ort - erste Ergebnisse

Der Projektfortschritt in den Modellvorhaben zeigt ei­
nen interessanten Mix aus Strategien, Instrumenten
und konkreten, z.T. in Projekten umgesetzten MaB­
nahmen, die fiir die Zukunft deutliche Fortschritte in
Richtung einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung er­
warten lassen."

Das 30-ha-Reduktionsziel der Nationalen Nachhaltig­
keitsstrategie wird von allen Modellregionen als wich­
tiges Ziel gesehen. Allerdings rechnen nur vier von
neun Modellregionen damit, dass die Zielerreichung
auch im erforderlichen Umfang in der eigenen Re­
gion gelingt. Das Ziel einer drastischen Dampfung der
Neuausweisung von Bauland weist immerhin in sechs
Modellregionen eine wichtige bis sehr wichtige politi­
sche Bedeutung auf. Ahnlich wird das Ziel des Vorrangs
der Innenentwicklung vor der Aufsenentwicklung ein­
geschatzt: diesem kommt in acht Modellregionen eine
hohe politische Relevanz zu. Nur drei Modellregionen
rechnen daher damit, dass sich die zukiinftige Entwick­
lung von Siedlungsflachen in ihrer Region vorwiegend
auf bislang ungenutzte Freiflachen beschranken wird.
Fiir die Mehrzahl ist ein Erfolg ihrer Innenentwick­
lungsstrategien wahrscheinlich.

Zwischen den Modellregionen herrscht weitgehende
Einigkeit dariiber, dass das nationale 30-ha-Reduk­
tionsziel nur dann erreichbar ist, wenn die Umsetzung
eines Gesamtkonzepts aus planerischen, rechtlichen
und 6konomischen Instrumenten auf den Ebenen von
Bund, Landern und Kommunen gelingt. Von isolierten
instrumentellen Losungsansatzen wird kein durch­
schlagender Erfolg erwartet. Diese Einschatzung deckt
sich mit der der Bundesregierung, die in ihrem Fort­
schrittsbericht zur Nationalen Nachhaltigkeitsstrate­
gie aus dem Jahre 2004 feststellt, dass die angestrebte
Reduzierung der baulichen Placheninanspruchnahrne
nicht durch einige wenige Einzelmafsnahmen bewirkt
werden kann, sondern eine Vielzahl von Instrumenten
und Konzepten erfordert, die erst in ihrem synergeti­
schen Zusammenspiel die gewiinschte Dampfung der
Flachenlnanspruchnahrne bewirken.

Eine zentrale Rolle spielen dabei Ansatze zum Flachen­
management. Die Verkniipfung unterschiedlicher In­
strumente zu einem Verbund spiegelt einen allgemein
zu beobachtenden Trend der Planung durch Manage­
ment wider. Raumplanung wird nach Dietrich Fiirst
immer haufiger als ein "gestalteter Prozess koordinier­
ten Handelns verschiedener Akteure verstanden, und
das ist Management". Dies zeigen auch die Resultate
aus den Modellvorhaben. Dort entwickelte und bereits
umgesetzte Steuerungsstrategien basieren auf dem
kombinierten Einsatz verschiedener Instrumente.
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Modellvorhaben der Raumordnung

Die Modellvorhaben werden vorn BBR in einem bundesweiten
bffentlichen Wettbewerb ausgewahlt und in ihrer Arbeit beglei­
tend beobachtet, aktiviert und inhaltlich wie organisatorisch
unterstOtzt. Dies erfolgt mit Blick auf das Forschungsinteresse
des Bundes, beispielhafte, Obertragbare Ergebnisse und Hand­
lungsempfehlungen zu gewinnen.

Das BBR erfahrt dabei in der Regel UnterstOtzung durch eine
Forschungsassistenz (vorliegend: Convent Planung und Bera­
tung GmbH, Hamburg).

FOr den laufenden Erfahrungsaustausch mit der Praxis und den
Informationstransfer in die Praxis werden im Rahmen der Mo­
dellvorhaben regelmaBig Vor-Ort-Gespracne sowie Werkstatten
und Fachveranstaltungen (Foren) durchgefOhrt. Die Werkstatten
bilden die Arbeitsplattform zum themenspezifischen Erfahrungs­
austausch zwischen den Modellregionen und dem BBR/BMVBS
und zur Erarbeitung Obertragbarer Ergebnisse. Eine grbBere,
breitenwirksame jahrliche Fachtagung soli dagegen vor allem
die allgemeine Wahrnehmung der Modellvorhaben und The­
men fbrdem. Diese bffentlichen Fachveranstaltungen dienen als
Forum fOrdie Darstellung und Diskussion der entwickelten und
erprobten Handlunqsansatze sowie zur Vermittlung bundespoli­
tischer Einschatzungen und Positionen.

DarOberhinaus informieren Publikationen sowie Prasentationen
im Internet Oberdie Aktivitaten und Ergebnisse (siehe www.bbr.
bund.de/moro).
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1m Gegensatz zum kommunalen Flachenmanagement,
bei dem die einzelne Gemeinde der Dreh- und Angel­
punkt des Instrumentenverbunds ist, gibt es beim re­
gionalen Flachenmanagement keinen Zentralakteur.
Seine Steuerungsleistung geht vielmehr aus der ar­
beitsteiligen Zusammenarbeit autonomer und gleich­
berechtigter korporativer Akteure hervor. Regionales
Plachenmanagement findet somit in Netzwerken statt.
Dies haben alle Modellvorhaben bestatigt.

In den meisten Modellvorhaben steht das Instrumen­
tarium der Regionalplanung im Vordergrund. Denn
eine rein interkommunale Abstimmung ware in vielen
Planungsraumen aufgrund der groBen Zahl beteiligter
Gemeinden mit zu hohen Transaktionskosten verbun­
den. Die Regionalplanung erfullt diese Koordinations­
funktion allerdings nicht vorrangig als hierarchisch
tibergeordnete Instanz; ihre Steuerungsaufgabe wird
vielmehr durch regionale Politikverflechtung erbracht.
Das heifst: Gemeinden und Regionalplanung sind als
Verbundsystem organisiert und arbeiten gemeinsam
an der Bewaltigung der anstehenden Aufgaben.

In den Modellvorhaben werden neben Instrumenten,
die auf eine konsequentere raumordnungsrechtliche
Regulierung kommunaler Baulandausweisungen und
den Ausbau der Mengensteuerungskapazitat der Re­
gionalplanung abzielen, vorrangig informelle Instru­
mente eingesetzt. Insbesondere die von fast allen Mo­
dellregionen bemangelte Informationslage im Bereich
der regionalen Innenentwicklung und der Baulandre­
serven konnte durch neue methodische Ansatze zur
Erfassung von Bauland und der Abschatzung von In­
nenentwicklungspotenzialen in den Modellvorhaben
reduziert werden.

Generell spielen kooperative Planungsansatze in allen
Modellvorhaben eine herausragende Rolle. Kooperati­
ve Strategien des Flachenmanagements sehen in einer
Starkung der Zusammenarbeit die zentrale Innovation,
vor allem zwischen Akteuren im offentlichen Bereich,
aber auch im Kontext von Public-Private-Partnerships.
Obwohl kooperative Arbeitsformen seit einigen Jahren
vertieft in Forschung wie Praxis thematisiert werden,
konnte ihr Beitrag zur Erreichung einer ressourcen­
schonenden Siedlungsentwicklung bisher erst in An­
satzen geklart werden.

Besteht das zentrale Ziel der meisten Flachenmanage­
mentansatze darin, die bereits heute schon zur Ver­
fUgung stehenden Instrumente gebtindelt und abge­
stimmt zum Einsatz zu bringen und die bestehenden
Kooperationsreserven effizienter auszuschopfen, so ge­
hen einzelne Modellvorhaben mit der Neuentwicklung
von Instrumenten deutlich daruber hinaus. Die Flan­
kierung des traditionellen raumordnerischen Instru-
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mentariums durch Einftihrung einer Baulandumlage,
die EinfUhrung eines interkommunalen Interessenaus­
gleichs und eines finanziellen Fondsmodells sowie die
Organisation eines regionalen Gewerbeflachen- und
Gewerbesteuerpools waren hier zu nennen.

Zusammenfassend ergeben sich folgende Erfolgsfakto­
ren fur den Instrumenteneinsatz:

• Erst die Gegentiberstellung der Flachenpotenziale
und der Plachenbedarfe im Zuge von Bestandsauf­
nahmen ermoglicht fundierte Argumente fur die
Diskussion etwa zur Reduzierung der Neuauswei­
sungen. Insbesondere die Erkenntnis, absehbar
nicht alle Flachen vermarkten zu konnen, ftihrt zu
der Einsicht, tiber Flachenreduzierungen nachzu­
denken. Das erganzende Aufzeigen von Infrastruk­
turfolgekosten befordert angesichts knapper Kassen
diese Einsicht.

• 1st diese grundlegende Einsicht bei den kommuna­
len Akteuren vorhanden, konnen Instrumente und
Verfahrens16sungen gefunden werden, urn flachen­
politisch starker umzusteuern (Rucknahme von Fla­
chen, Poolbildung, Kontingentierung, 6konomische
Instrumente wie Umlagen etc.). Umgekehrt gilt je­
doch: Eine abstrakte Instrumentendiskussion vor

dem genannten Erkenntnisgewinn oder einer kla­
ren Zielformulierung fur die Region ist der deutlich
schwierigere Weg.

• Bei den Verfahrenswegen kommen durchaus be­
wahrte Instrumente zum Tragen: Moderation, Work­
shops und andere Diskursverfahren, Aufbau von
Kooperationsstrukturen -letztlich und ganz wesent­
lich vertrauensvolle interkommunale Kooperation.
Eine wichtige Rolle spielt die Moglichkeit der kom­
munalen Akteure, auf regionaler Ebene eigenverant­
wortlich zu handeln und nicht "von oben" L6sungen
vorgesetzt zu bekommen.

• 1m Falle von Kontingenten und okonomischen In­
strumenten wie Umlageverfahren erhoht die Ver­
wendung der Umlagen fur aus Sicht der Kommunen
"sinnvolle" Projekte (z.B. Kultur- und Bildungsein­
richtungen) die Akzeptanz fur das jeweilige Instru­
ment.

• 1m Ergebnis werden auch dann okologische Ziele zur
Reduzierung des Plachenverbrauchs erreicht, wenn
das ,,30-ha-Ziel" nicht die Messlatte darstellt. Auch
hier gilt umgekehrt: Die okologische Argumenta­
tion alleine tragt in der Regel nicht. Die Verkntipfung
flachenpolitischer Ziele mit anderen ftir die Region
wichtigen Zielen fuhrt zu einer "Schicksalsgemein­
schaft", die dann auch zu Losungen bereit ist.
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Themenschwerpunkt .Jntrastruktur und
demographischer Wandel" vor Ort - erste Ergebnisse

Die Modellvorhaben liegen im Trend: Mehr Kinder­
und Familienfreundlichkeit verwirklichen, Potenziale
des Alter(n)s mehr nutzen sowie einen Dialog der Ge­
nerationen fordern (Stichwort: Sandwich-Generation),
diese Anliegen sind mittlerweile nicht nur Gegenstand
offentlicher Diskussionen, sondern werden vor Ort
praktisch umgesetzt. Immer deutlicher wird der zu­
nehmende Einfluss der Bevolkerungsentwicklung und
ihrer Konsequenzen fur die kommunale und regio.
nale Entwicklung. In den Modellregionen ist dieser
.Ruckenwind" durchaus deutlich zu sptiren.

AIle Modellregionen haben langerfristige Strategien
bzw. Leitbilder entwickelt. In diese eingebunden sind
Einzelkonzepte und Projekte, die konkret zu verorten
sind und als .kleine Schritte" kurzfristig in die Umset­
zung gehen. Dies ist wichtig, urn die Akteure weiter zu
motivieren - auch tiber die Laufzeit des Modellvorha­
bens hinaus - und damit Sinn und Wirkung der Ge­
samtstrategie in der Offentlichkeit zu vermitteln und
zu verankern.?

Eine Reihe schon we it fortgeschrittener Modellvorha­
ben hat spezielle Bevolkerungsgruppen im Fokus: Po­
tenziale des Alters nutzen (K.E.R.N.), eine Offensive fur
Kinder und Bildung starten (Heilbronn-Franken) und
den Generationendialog fordern (Stidniedersachsen)
sind die Stichworte. 1m Mittelpunkt einer ubertragba­
ren Strategie konnte die "Generationengerechtigkeit"
stehen, wie sie im Modellvorhaben Stidniedersachsen
formuliert worden ist. Diese berticksichtigt insbeson­
dere die Aufgaben der Familie sowie die Potenziale al­
terer Menschen. Zur Umsetzung dieser Strategie sind
- dies zeigen die realisierten konkreten Projekte - in
erster Linie zusatzliche oder verbesserte Angebote ftir
die Zielgruppen erforderlich. Die Region Neumarkt er­
arbeitet ebenfalls eine regionsweite, leitbildgesttitzte
Strategie zur Anpassung der Wirtschafts- und Infra­
struktur an die Bedurfnisse alterer Menschen und setzt
auf neue Angebote. Die Strategien im Regionalverband
Ruhr (RVR) und in der Lommatzscher Pflege haben da­
gegen die effiziente, arbeitsteilige Auslastung einzelner
Infrastruktureinrichtungen auf regionaler Ebene bzw.
die regionale Versorgungssituation insgesamt im Fokus.
Hier werden Konzepte und Projekte zur Anpassung der
Infrastruktur an rucklaufige Nutzerzahlen erarbeitet.

Folgende allgemeine Erkenntnisse lassen sich festhal­
ten:

• Bildung, Gesundheit und Erreichbarkeit werden als
zentrale Dimensionen des Infrastrukturangebots
gesehen. Dabei sind regionsbezogene, d. h. gemein-
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detibergreifende Orientierungen zugrunde zu legen.
Ie nach altersspezifischer Zielgruppe spielen Ange­
bote fur Kinder (zentral: Ganztagsbetreuung), fur
Familien (Idee: Familienzentrum) und/oder fur alte­
re Menschen (insbesondere Wohndienstleistungen
und Mobilitatshilfen) eine wichtige Rolle.

• In Leistungen statt in Einrichtungen denken: Die
Qualitat der Daseinsvorsorge steht im Mittelpunkt,
unabhangig von der Frage, welche - bestehende
oder neue, stationare oder mobile - Einrichtung die­
se erbringt. Mindeststandards sind als Ausweg, als
Losungen zu diskutieren und nicht als Ruckzugspo­
sitionen.

• Leistungen so dezentral wie moglich anbieten: Leis­
tungen und Qualitaten sind mit Btirgern und 'Ira­
gern zu entwickeln statt nur fur diese. Dabei gilt
das Konnexitatsprinzip: Wer bestellt, der zahlt. Die
konkrete Projekterarbeitung vor Ort und in kleinem
Kreis anhand wichtiger Zukunftsfragen der eigenen
Kommune ist ein zentraler Erfolgsfaktor.

Die .Phllosophie'' der Modellvorhaben besteht letztlich
aus einer Doppelstrategie: Neben notwendigen Anpas­
sungsleistungen an demographische Veranderungen
muss gleichzeitig an den Ursachen des Wandels an­
gesetzt, d. h. eine Strategie fur mehr Kinder gefahren
werden. In den Modellregionen finden sich so unter­
schiedliche Projekte.

Einige versuchen, die Rahmenbedingungen fur Kinder
und Familien zu verbessern ("Gegensteuem"):

• Schaffung von Ganztagsplatzen in Kindergarten auf­
grund der Ergebnisse von Elternbefragungen, die
einen entsprechenden Bedarf ergeben

• Schaffung eines bedarfsgerechten Infrastruktu­
rangebots fiir junge, berufstatige Eltern durch eine
qualitative Verbesserung der derzeit beschrankten
Regelangebote fur 3- bis 6-jahrige Kinder in Vormit­
tagsbetreuung

• AK .Familienfreundliche Gerneinde" als Plattform
und .Jokale Lobby", die Anliegen von Kindem und
Familien aufgreift und in Projekte umsetzt.

Auf neuelzusdtzliche Bedarfe aufgrund der zunehmen­
den Zahl dlterer Menschen reagieren andere Projekte
durch Schaffung zusatzlicher Infrastrukturangebote:

• Sicherung der Betreuung allein lebender Hochbe­
tagter (betreutes Wohnen) sowie pflegebedtirftiger
Senioren; flachendeckender Aufbau von Nachbar­
schaftshilfen ftir altere Menschen

• Sicherung der medizinischen Versorgung angesichts
bestehender und wachsender Defizite in der allge­
meinmedizinischen und facharztlichen Versorgung
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• Erarbeitung von Strategien und Mafsnahmen, damit
sich Kommunen und touristische Leistungstrager
auf alter werdende Touristen (Zielgruppe 50plus)
einstellen konnen.

Als Reaktion speziell auf Tragfahigkeitsprobleme bei der
Infrastruktur aufgrund des Beoolkerungsruckgangs ins­
gesamt werden in weiteren Projekten Anpassungsstra­
tegien in Form neuer (interkommunaler) Infrastruktur­
konzepte erarbeitet:

• Interkommunales Baderkonzept/Sportanlagen zur
Abstimmung der qualitativen und quantitativen Be­
darfsplanung (Modernisierung, Standortkonzentra­
tion etc.) aufgrund des Bevolkerungsverlustes, ver­
anderten Freizeitverhaltens und der kommunalen
Finanzkrise (Regionalverband Ruhr)

• Neuorganisation der Route der Industriekultur (Tra­
ger: RVR) zusammen mit einer interkommunalen
Kooperation bei Unterhaltung und Nutzung (Regio­
nalverband Ruhr)

• Erarbeitung von Strategien und Handlungsopti­
onen zur Gestaltung der gesamten kommunalen
Wirtschafts- und Infrastruktur an demographisch
bedingte Anderungen, insbesondere die Alterung,
anhand von Modellkommunen/ -regionen (Hand­
lungsfelder- /Szenariomatrix; K.E.R.N.).

3 Zweite MORO-Fachtagung 2005-
Infrastruktur mit Zukunft

Die in den Modellvorhaben entwickelten und erprob­
ten Handlungsansatze und die bundespolitischen Ein­
schatzungen und Positionen werden jahrlich auf einer
grofseren Fachtagung einer breiteren Offentlichkeit vor­
gestellt und diskutiert. Das Leitthema des Forschungs­
feldes "Umstrukturierung statt Zuwachs" war zugleich
Motto seiner ersten Fachtagung (Auftaktveranstaltung)
am 23. November 2004 in Gottingen. Mit .Jnfrastruk­
tur mit Zukunft" war die zweite MORO-Fachtagung am
29. November 2005 in Erfurt iiberschrieben. Im Mittel­
punkt stand hier die Frage, wie viel Infrastruktur wir
uns wo unter den Bedingungen des demographischen
Wandels morgen noch leisten konnen,

Zwei einfiihrende Vortrage behandelten zunachst
grundsatzliche Aspekte des Themas. Hans-Ioachim
Frank von der Deutsche Bank Research/Economics
zeigte auf, dass bei Betrachtung der Staatseinnahmen
und -ausgaben je Altersgruppe mit zunehmendem Al­
ter Steuern und Abgaben zuriickgehen und die Trans­
fers zunehmen. Insofern ergeben sich steigende Finan­
zierungslasten als Herausforderungen einer alternden
Gesellschaft. Es bieten sich jedoch nur begrenzte Spar-
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potenziale bei der offentlichen Infrastruktur. Die Kos­
ten pro Kopf fur Verkehr, Bildung, Versorgung und
Offentliche Verwaltung nehmen in den nachsten Iah­
ren weiter zu, teilweise sogar die absoluten Kosten.
Zusatzlich zu betrachten sind die - angesichts knapper
Kassen der Kommunen unterschiedlich ausgeprag­
ten - Instandsetzungsbedarfe oder Investitionsstaus,
die verscharfend wirken konnen. Der Fokus muss des­
halb zukiinftig noch starker vom Neubau zum Erhalt
verlagert werden; Effizienzvorteile mussen in allen In­
frastrukturbereichen gepruft werden. Dabei sind ins­
besondere Optionen von Public-Private-Partnership
sowie Kooperationen von Kommunen zur Vermeidung
von Doppelstrukturen bei der Infrastruktur zu realisie­
reno

Stefan Siedentop vom Institut fur okologische Rau­
mentwicklung Dresden stellte die Bedeutung der Sied­
lungsstruktur fur die Infrastrukturfolgekosten anhand
exemplarischer Daten und Beispiele vor. Bei Betrach­
tung der Durchschnittskosten ergeben sich Einspar­
potenziale von ca. 30 bis 50 % bei der technischen
sowie ca. 10 % bei der sozialen Infrastruktur. Zen­
trale Einflussgrofsen sind die Siedlungs- und Bevol­
kerungsdichte, die Siedlungsgrofse sowie der konkrete
Standort (Anschlussmoglichkeiten). Als Faustformel
kann gelten: halbierte Dichte gleich doppelte Kosten.
Insbesondere bei der technischen Infrastruktur wie
Energieversorgung, Wasser und Abwasser ergibt sich
grundsatzlich das Problem steigender Kosten pro Kopf
bei sinkenden Nutzern. Teilweise nicht verursacher­
gerechte Kostenanlastung und Kostenverschiebungen
zwischen einzelnen Kostentragern bringen das System
der Quersubventionierung aus dem Gleichgewicht. An­
hand der Ergebnisse einer regionalen Szenario-Studie
in der Region Havelland-Plaming wurde deutlich, dass
Siedlungswachstum die absoluten sowie eine Entdich­
tung die spezifischen Kosten fur Infrastruktur erhoht.
Im Ergebnis mussen zwei grundsatzliche Strategien
parallel gefahren werden: (1) Entwicklung einer kos­
tensparsamen Siedlungsstruktur (Beeinflussung der
Verteilung der Nachfrage im Raum) und (2) Schaffung
einer effizienten Standort- und Netzstruktur der Infra­
struktursysteme (bei gegebener Nachfrageverteilung).
Hilfreich bei grundlegenden strategischen Entschei­
dungen in der Siedlungs- und Infrastrukturplanung ist
eine Infrastrukturkostenbilanzierung.
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In drei Podiumsdiskussionen wurde das Tagungsthema
vertieft:

• Infrastruktur und Gleichwertigkeit -
Was heifst das zuktinftig?

Auf der ersten Podiumsdiskussion wurde die Frage
gestellt, ob unter den Bedingungen des demographi­
schen Wandels und zunehmend knapper offentlicher
Finanzmittel eine flachendeckende Versorgung mit
offentllchen und privaten Dienstleistungen weiterhin
sicherzustellen ist, auch angesichts eines Wandels der
raumordnerischen Rahmenbedingungen bzw. ganz
allgemein des Staatsverstandnisses hin zu einer "Ge­
wahrleistungsverantwcrtung" sowie einem Paradig­
menwechsel vorn .gesteuerten Wachstum" zum "ge­
staltenden Umbau", Die derzeitigen Diskussionen urn
Reformen des Zentrale-Orte-Systems sind beredter
Ausdruck dieser Problemlage. Unstrittig war in der
Diskussion, dass Mindeststandards in allen Teilraumen
zu sichern sind. Fur welche Angebote, auf welchem
Niveau, bei welchen Erreichbarkeiten - dies war kon­
trovers.

Die okonomische Argumentation betont die Notwen­
digkeit deutlich starkerer Konzentration auf regionale
Entwicklungsschwerpunkte und verweist darauf, dass
praktizierter Foderalismus notwenig auch (deutliche)
Ungleichheiten enthalt. Was aber geschieht dann mit
den Regionen, die bei geringer Bevolkerungsdichte
deutlich strukturschwach und peripher gelegen sind?
Gilt es, geforderte Abwanderungsstrategien in die leis­
tungsfahigeren Zentren in Gang zu setzen? Die raum­
ordnerische Argumentation verneint dies und betont
- als tlbergeordnetes Politikziel - die Gleichwertigkeit
der Lebensverhaltnisse. Der adaquate Weg sei die Meis­
terung der demographischen Herausforderung durch
Anpassungen der vorhandenen Instrumente. Ob damit
die Gefahr verbunden ist, aus dem Versorgungsnetz zu
Versorgungsinseln zu gelangen, ob man Gleichwertig­
keit so lange neu definiert, bis die materielle Substanz
verloren gegangen ist - diese und andere Fragen sorg­
ten fur eine angeregte Diskussion.

• Die Zukunft der Sozialen Dienste:
Wie tragfahig sind Markt und Wettbewerb?

Die Sozialen Dienste standen im Mittelpunkt der zwei­
ten Podiumsdiskussion. Sie nehmen in der raumord­
nerischen Debatte urn die Daseinsvorsorge noch eine
Sonderstellung ein. Die Ausgangslage ist komplexer als
z.B. im Strom- und Telekommunikationsbereich, da
es hier nicht blofs urn die Privatisierung offentlicher
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Unternehmen geht. Pragend fur die derzeitige Struk­
tur der Sozialen Dienste sind unterschiedliche und
zunehmend miteinander konkurrierende Trager, etwa
der Freien Wohlfahrtspflege, gewerbliche Unterneh­
men und kommunale Einrichtungen. So ist die Caritas
mit rund 500 000 Mitarbeitern der grolste Arbeitgeber
in Deutschland. Aufgrund von Umbruchtendenzen
im Gesundheitswesen stellt sich bei einigen Angebo­
ten grundsatzlich die Frage der Marktfahigkeit, was
neue, auch kooperative Strukturen zwischen privaten
und freien Tragern erfordert. Die Berucksichtigung des
Ehrenamts bzw. von Formen der Nachbarschaftshilfe
wird zunehmend notwendig. Seitens der Raumord­
nung wurde eine starkere Sensibilisierung fur dieses
Themenfeld der Sozialen Dienste angeregt, auch urn
gegenuber den Fachplanungen mehr Gehor zu finden.

• Durch Infrastrukturfolgekosten zum 30-ha-Ziel?

In der dritten Podiumsdiskussion bestand Konsens,
dass die Neuinanspruchnahme von Siedlungs- und
Verkehrsflachen weiter reduziert werden muss, auch
wenn der weitere Weg schwierig wird. Dieser muss
aus raumlich differenzierten Losungen bestehen, da
gleichlautende Zielaussagen fur alle Kommunen ei­
ner Region der Flachensituation vor art nicht gerecht
werden und somit einer zielgenauen Steuerung ent­
gegenlaufen. Flachenpolitische Mengenziele werden
voraussichtlich nur auf Ebene der gesamten Region er­
reichbar sein. Infrastrukturfolgekosten, das Erkennen
der .Kostenfalle", sind ein wesentlicher Anreiz zu einer
flachensparenden Siedlungsentwicklung. Die Nutzung
von Innenentwicklungspotenzialen ist jedoch in ho­
hem Mage abhangig von der jeweiligen Marktlage und
dem Verwertungsdruck.

Insofern ist ein Mix aus planerischen, rechtlichen und
okonomlschen Instrumenten auf Ebene von Bund,
Landern und Kommunen notwendig. Bei den flachen­
politischen Zielen ist durchaus weiterhin die "harte
Hand der Raumordnung" gefragt, indem durch Nach­
steuerung bestehender raumordnerischer und regi­
onalplanerischer Instrumente die flachenpolitischen
Ziele unterstiitzt werden. Erganzend ist der kommu­
nale Finanzausgleich im Auge zu behalten, der - was
die grundsatzlichen Wirkungsweisen betrifft - bei ab­
nehmender Bevolkerung, aber gleichbleibenden Infra­
strukturausgaben die kommunalen Handlungsspiel­
raume weiter einschrankt, Deutlich hohere finanzielle
Entlastungseffekte ergeben sich durch die Schaffung
kostensparender Siedlungsstrukturen und einer effizi­
enten Infrastruktur.
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In einem abschlielsenden Vortrag "Offentliche Daseins­
vorsorge - ein Leitbild im Wandel" skizzierte fens Kers­
ten von der Humboldt-Universitat Berlin den Wandel
des raumlichen Leitbilds der Daseinsvorsorge seit dem
letzten Jahrhundert, der sich gegenwartig vom verfas­
sungshistorisch gepragten Leitbild der "Gleichwer­
tigkeit der Lebensverhaltnisse" zum europarechtlich
inspirierten Leitbild des "wirtschaftlich, sozialen und
territorialen Zusammenhalts" vollzieht. Unter den Be­
dingungen einer schrumpfenden Gesellschaft wird es
sicher auf einigen Sektoren, was das Staatsverstandnis
angeht, zu einer Verschiebung der Leistungs- zu einer
Gewahrleistungsverantwortung kommen; allerdings
entwickelt sich der Verfassungsstaat Bundesrepub­
lik nicht insgesamt zu einem "Gewahrleistungsstaat".
Das Modell einer Gewahrleistungsverantwortung kann
letztlich nur in Verantwortungsteilung zwischen Staat
bzw. Raumordnung und selbstbewussten Kommunen
umgesetzt werden.

4 Fazit

Das MORO-Forschungsfeld "Innovative Projekte zur
Regionalentwicklung" befindet sich auf gutem Kurs:
Die im Herbst 2003 gestarteten Modellvorhaben sind
Ende 2005 ausgelaufen, wenngleich die initiierten Ak­
tivitaten teilweise fortgesetzt werden. Die im Herbst
2004 gestarteten Modellvorhaben laufen im Herbst
2006 aus. Nach einer gemeinsamen Werkstatt aller 15
Modellvorhaben im Fruhjahr 2006 werden die Innova­
tiven Projekte zur Regionalentwicklung dann im Spat­
sommer/Herbst 2006 in einer Abschlusspublikation
sowie einer Abschlussveranstaltung ihre Ergebnisse
der Fachoffentlichkeit prasentieren. Uber Stand und
Fortschritt der Modellvorhaben informiert aber auch
laufend die Internetseite www.bbr.bund.de/moro.
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Anmerkungen
(1)

Vgl. z. B. BMVBW; BBR: Offentliche Daseinsvorsorge und demo­
graphischer Wandel. Erprobung von Anpassungs- und Entwick­
lungsstrategien in Modellvorhaben der Raumordnung. Berlin,
Bonn 2005

(2)

Dies dokumentiert sich beispielsweise in dem Beschluss der
32. Ministerkonferenz fur Raumordnung vorn 28. April 2005 in Ber­
lin zu .Sicherung undWeiterentwicklung der offentlichen Daseins­
vorsorge vor dem Hintergrund des demographischen Wandels".

(3)

Mit dem Programm Modellvorhaben der Raumordnung (MORO)
verfugt der BMVBSbzw. die Bundesraumordnung seit 1996 tiber

einen Haushaltstitel (rd. 1 Mio. €) zur Durchfiihrung von Mo­
dellvorhaben. Er eroffnet die Moglichkeit, exemplarisch konkrete
Projekte zu fordem, in denen in Zusammenarbeit zwischen Wis­
senschaft und Praxis, d. h. mit Akteuren vor Ort, in den Regionen,
innovative raumordnerische Handlungsansatze entwickelt und
erprobt werden. Weitere Informationen zum Forschungsfeld "In­
novative Projekte zur Regionalentwicklung", zu Kurzportraits der
Modellvorhaben und zu Ergebnissen finden sich im Internet unter
www.bbr.bund.de/moro.

(4)

Siehe Siedentop, S.; Schiller, G.: Infrastruktur in der Kostenfalle
- Welche Bedeutung hat die Siedlungsstruktur? In: MORO-Infor­
mationen Nr. 1/3 - II/2005, S. 22 f.

(5)

Die derzeit sechs Modellvorhaben im Themenschwerpunkt "In­
frastruktur und demographischer Wandel" kniipfen dabei an die
Modellvorhaben .Anpassungsstrategien fur landliche/periphere
Regionen mit starkem Bevolkerungsruckgang in den neuen Lan­
dern" an.

(6)

Auf der dritten Werkstatt mit Vertretern der sieben Modellvorha­
ben am 20. Oktober 2005 in Zwickau wurde der Projektfortschritt
diskutiert. Flankiert wurde die Erarbeitung iibertragbarer Strategi­
en und Instrumente durch eine Befragung des BBRzu Instrumen­
tenverbiinden im Vorfeld derWerkstatt.

(7)

Die nachfolgende Darstellung basiert auf den Ergebnissen der
dritten Werkstatt .Jnfrastruktur und demographischer Wandel"
am 7. September 2005 in der Lommatzscher Pflege, auf der die
Modellvorhaben den "Stand der Dinge" vorstellten.
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