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Kurzfassung 

Im Rahmen des EU-Forschungsprojektes DORA (Dynamics of Rural Areas) untersucht das 

Institut fiir Betriebswirtschaft, Agrarstruktur und landliche Raume an der Bundes­

forschungsanstalt fiir Landwirtschaft (FAL) Faktoren, welche die okonomische Entwicklung 

landlicher Raume wahrend der letzten Jahrzehnte maBgeblich beeinflusst haben. Neben 

Nachteilen in der infrastrukturellen Ausstattung, dem Humankapital und der Wirtschafts­

struktur kommt im Landkreis Uichow-Dannenberg eine ausgepragte gesellschaftliche wie 

politische Spaltung zum Tragen, die sich auf die Diskussion urn die Atommiill-Lagerstatten 

in Gorleben zuriickfiihren lasst. Vor diesem Hintergrund analysiert der Beitrag Sozialkapital 

in der Region und Netzwerkstrukturen zwischen Entscheidungstragern. Es zeigt sich, dass 

das regionale Akteursnetzwerk deutlich in zwei Lager gespalten ist und ein gesellschaftli­

cher Konsens liber MaBnahmen der Regionalentwicklung nur schwer zu erzielen ist. Im Er­

gebnis werden Prozesse der wirtschaftlichen Entwicklung der Region maBgeblich behin­

dert. 

Abstract 

In the course of the EU research project DORA (Dynamics of Rura! Areas), the Institute of Farm 
Economics and Rura! Studies at the Federat Research Institute for Agriculture (FAL) analyses 
factors which influenced the economic performance of rura! areas in the last two decades. 
Next to bottlenecks in terms of infrastructure, human capital and industrial structure, the 
county Luechow-Dannenberg suffers from a marked social and political segmentation of the 
!ocal community, which is rooted in the ongoing dispute abo ut the nuclear waste facilities in
the village of Gorleben. This paper analyses social capital in the region and network structures
between the decision makers. The study reveals that the loca! actor network is clearly
segmented into opposing groups and it proves difficult for the regional community to reach
consensus about measures for regional development. As a result regional decision making
processes and economic development are decisively obstructed.
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1 Einleitung

Der vorliegende Beitrag widmet sich der Beantwortung
der Frage, inwiefern regionsinterne, .weiche" Faktoren
auf die vergleichsweise ruckstandige okonomische
Raumentwicklung des Landkreises Liichow-Dannen­
berg wahrend der letzten Jahrzehnte Einfluss genom­
men haben. Den Anstofs zur Untersuchung dieser
Fragestellung lieferte das EU-Projekt DORA!, bei dem
insgesamt vier landlich gepragte Landkreise Deutsch­
lands als Fallbeispiele paarweise vergleichend gegen­
iibergestellt wurden.'

Urn die regionalen Besonderheiten in Bezug auf das
Vorhandensein und die Inwertsetzung regionaler
Entwicklungsressourcen nachvollziehen zu konnen,
werden in einem ersten Teil Spezifika der sektoralen
Wirtschaftsstruktur sowie der Faktorausstattung in
Liichow-Dannenberg vorgestellt. 1m zweiten Teil wird
untersucht, in welcher Art Netzwerkstrukturen und So­
zialkapital zwischen regionalen Akteuren Einfluss auf
die wirtschaftliche Entwicklung dieses Landkreises ge­
nommen haben. Grundlage hierzu bilden die Ergeb­
nisse quantitativer und qualitativer Erhebungsverfah­
ren, wie eine schriftliche Unternehmensbefragung.
Netzwerkanalysen und Experteninterviews mit den
Spitzen regionaler Institutionen, Kommunen, Parteien,
Unternehmen, Biirgerinitiativen und Verbanden. In
diesem Zusammenhang werden auch konkrete Bei­
spiele zur Veranschaulichung angefuhrt. In dem ab­
schliefsenden Teil werden neben der Zusammenfas­
sung der wichtigsten Resultate mogliche zukiinftige
Entwicklungstendenzen der Region skizziert, ehe
Handlungsempfehlungen zur Dynamisierung sozio­
okonomischer Entwicklungen formuliert werden.

2 Raumliche Besonderheiten und
strukturelle Entwicklungstrends

Nach Jahrzehnten der politisch bedingten Peripherlage
im Schatten der innerdeutschen Grenze riickte der
Landkreis Liichow-Dannenberg im Nord-Osten Nie­
dersachsens seit der Wiedervereinigung aus geographi­
scher Sicht wieder in eine zentralere Position inmitten
des Stadtedreiecks Hamburg-Berlin-Hannover. An
dem Image, eine der periphersten und struktur­
schwachsten Regionen der alten Bundeslander zu
sein, hat sich seitdem jedoch wenig verandert. Dies
spiegelt sich beispielsweise an Vergleichsdaten zur Be­
volkerungsdichte, der Arbeitslosenquote und der
Produktivitat wider (Tab. 1), lasst sich durch eine
detailliertere Analyse einzelner soziookonomischer
Einflussgrofsen jedoch noch untermauern.
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Tabelle 1
Quantitative Strukturdaten im Vergleich

Uichow- ieder-
Dannenberg sachsen

Bcvolkerungsd icht e in
Einwohnc rn pro kill' (1997 ) 43 165

Arbei tslos igkeit in %
(30.9.2000) 17.0 9.6

Bruuowertschopfung je
Erwerbstaglgen in DM (1996) 88450 96601

Quelle: Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnung 1999;
Industrie- und Handelskammer Liineburg-Wolfsburg;
Statistisches Landesamt Niedersachsen 2000

Entwicklung des Humankapitals

Die Bevolkerungsentwicklung des Landkreises zeigte
sich wahrend der 90er Jahre seit Jahrzehnten erstmals
wieder positiv, jedoch war sie gleichzeitig durch eine
fortschreitende Uberalterung gekennzeichnet. Mit
einem Anteil der iiber 65-Jahrigen von mehr als 20 %
der Bevolkerung weist der Landkreis die starkste Uber­
alterung aller niedersachsischen Kreise auf. Insbeson­
dere altere Bevolkerungsgruppen, die Liichow-Dan­
nenberg auf Grund der Naturraumpotenziale als
Alterswohnsitz wahlten, wanderten zu.' Auf Grund der
ungeniigenden Ausstattung mit Arbeitsplatzen, Aus­
und Weiterbildungsplatzen ist auf Seiten der jiingeren
Bevolkerungsgruppen jedoch eine anhaltende Abwan­
derung zu verzeichnen, die nur nach der Grenzoffnung
eine kurzzeitige Unterbrechung fand.' Ein weitgehen­
der Mangel an qualifizierten Arbeitskraften ist heute
die Folge dieser Entwicklung.

Sektorale Wirtschaftsentwicklung
und infrastrukturelle Ausstattung

Bei der Betrachtung der Wirtschaftszweige nimmt die
Landwirtschaft, gem essen an der Anzahl der Beschafti­
gungsverhaltnisse, nach wie vor einen hohen Stellen­
wert ein. 1m Iahr 1998 lag der Anteil aller Erwerbstatl­
gen im primaren Sektor in Liichow-Dannenberg mit
3,6 % fast dreimal so hoch wie im Durchschnitt der
landlichen Raurne Westdeutschlands.' Der strukturelle
Wandel in diesem Sektor wird auch zukiinftig zu Ar­
beitsplatzverlusten und zur Ausweitung des Anteils
grofserer Betriebe fiihren. Die Nutzung vorhandener
Kompetenzen im okologischen Landbau, die in Verbin­
dung mit den bestehenden naturraumlichen Potenzia­
len. kulturellen Angeboten sowie dem regionalen
Handwerk zu clusterartigen Strukturen weiterent­
wicke It werden konnten, bleibt aus heutiger Sicht auf
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Grund organisatorischer Schwachen im Vermark­
tungsbereich noch hinter den Moglichkeiten zuruck.
Im tertiaren Sektor konnten das Gaststatten- und
Fremdenverkehrsgewerbe, ebenso wie der Einzelhan­
del, den einheitsbedingten Boom nicht Iangerfristig
stabilisieren. Schon ab 1992 war der Verlauf der Uber­
nachtungszahlen im Kreis stark rucklaufig. Positive
Arbeitsmarktimpulse im Baugewerbe und im Verarbei­
tenden Gewerbe, wie sie nach der GrenzOffnung zu­
nachst eintraten, haben wahrend der letzten Jahre
ebenfalls an Entwicklungsdynamik eingebufst."

Neben gravierenden Defiziten in der Faktorausstattung
weist der Landkreis eine ungtinstige Betnebsgrofsen­
struktur auf, mit einem ausgepragten Mangel an mit­
telgrofsen Betrieben. Statt dessen haben im produzie­
renden Sektor einzelne grofsere Fertigungsstatten
regionsexterner Mutterbetriebe eine grofse Beschafti­
gungswirkung. Diese Betriebe aus der Automobilzulie­
ferbranche und dem Maschinenbau, die sich in den
60er Iahren durch Investitionsanreize im Rahmen der
Zonenrandforderung sowie durch das Vorhandensein
ausreichender Arbeitskrafte bei niedrigen Lohnen im
Landkreis niederliefsen, leiden in Zeiten der Just-in­
time-Fertigung v.a. durch die abseitige Lage des Land­
kreises zu den Lkw- und schienenorientierten Ver­
kehrsachsen unter erheblichen Standortnachteilen.'
Trotz einzelner verkehrsbaulicher Mafsnahmen gilt
Luchow-Dannenberg bzgl. der Erreichbarkeit als eine
der periphersten Regionen Westdeutschlands.
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Quelle: Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnung 1999

Tabelle 2
Verkehrliche Erreichbarkeit

Uichow- ledersach en Ulndliche Rdume
Dannenberg der allen

Bunde lander

Du rch schniul ich e Erreichba rkeil dcr na ch sten dr ci
Agglorne rationsrttume im Pkw in min . 95 85 105

Durch schnittlich e Erre ichba rkei t der na ch ten dr ei
Agglomcrationsruume im Sch iene nverkehr in min . 131 94 132

Pkw-Fah rze it Win ndch steu IC-lIaltcpunkl 56 36 35

Pkw-Fah rzeit Win nachsten int crnationalen Verkeh rsflughafen
in m in. 11 5 60 78

Lkw-Fahrzeit zum na ch stcn Kl.v -Terminal in min. 82 32 38

Quelle: Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnung 1999
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Einen weiteren negativen Gesichtspunkt stellt das ge­
ringe Ausmafs der Lieferverflechtungen der GroBbe­
triebe mit den heimischen KMU dar. Entscheidungen
tiber Standortverlagerungen, die in den regionsexter­
nen Konzernzentralen getroffen werden, stellen ange­
sichts der geringen Integration in regionale Zuliefer­
und Absatznetzwerke einen permanenten Unsicher­
heitsfaktor ftir den regionalen Arbeitsmarkt dar.
Neuansiedlungen externer Investoren sind bei einer
leistungsfahigeren Verkehrsinfrastruktur und gunstige­
ren Forderkondltionen eher im wenige Kilometer ent­
fernten Landkreis Ludwigslust (Mecklenburg-Vorpom­
mern) zu erwarten.

Die Rolle der atomaren Lagerstattenwirtschaft
als okonomischer Standortfaktor

Vor dem Hintergrund der geschilderten wirtschaft­
lichen Voraussetzungen kommt den beiden Unterneh­
men der atomaren Entsorgungswirtschaft "BLG"
(Brennstoffelementelager-Gesellschaft Gorleben mbH)
und "DBE" (Deutsche Gesellschaft zum Bau und Be­
trieb von Endlagern fur Abfallstoffe mbH) innerhalb
des Landkreises eine besondere regionalokonomische
Bedeutung zu. Die Beschiiftigungswirkung der mittel­
bar Beschaftigten kann fur die letzten Jahre auf ca. 600
beziffert werden, das Moratorium zur Unterbrechung
der bergwerklichen Erkundungstatigkeiten aus dem
Iahr 2000 wird jedoch mittelfristig schatzungsweise
eine Halbierung der Beschaftigtenzahlen zur Folge ha­
ben. In der Region bestehen zudem nicht genau quan­
tifizierbare sekundare Beschaftigungseffekte, z. B. in
der Bauwirtschaft, im Zuliefer- und Servicebereich.
Durch hoher- bzw. hochqualifiziertes Personal, z. B. aus
Ingenieursdisziplinen, werden zusatzlich regionale
Kornplementareffekte tiber die Endnachfrage indu­
ziert. Durch Zuweisungen in Form von sag. "Gorleben­
geldern" aus dem Bundeshaushalt bis 1992 sowie
durch die von der BLG geleisteten Strukturhilfemittel
und Infrastrukturzuschusse fiir die Samtgemeinde
Gartow nimmt die Atomwirtschaft erheblichen positi­
ven Einfluss auf die Haushaltslage. In Erwartung ent­
sprechender fiskalischer Effekte begrufste der Kreistag
1979 das Vorhaben der Bundesregierung zur Errich­
tung eines nuklearen Entsorgungszentrums inklusive
Endlagerstatte, mit deren Ausbau Anfang der 80er Jahre
begonnen wurde. 1987 stimmte der Kreistag dariiber
hinaus mit knapper Mehrheit fur die standortgebunde­
ne Prufung des Baues einer Politkonditionierungsanla­
ge, die in den 90er Iahren errichtet wurde.?
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Auf der anderen Seite formierte sich aus verschieden­
sten Teilen der Bevolkerung erheblicher Widerstand
gegen diese politischen Entscheidungen. Neben der
politisch -gesellschaftlichen Auseinandersetzung in­
nerhalb des Kreises leidet Luchow-Dannenberg insbe­
sondere seit Einlagerung der ersten Castorbehalter im
Zwischenlager Mitte der 90er Jahre auch unter erheb­
lichen Imageproblemen, da es immer wieder zu Kon­
fliktsituationen zwischen heimischer Bevolkerung, zu­
gereisten Demonstranten und der Polizei kommt.

3 Okonomische Entwicklungsdynamik
unter Einfluss von Sozialkapital

Ergebnisse der empirischen Erhebung

Die Ergebnisse der schriftlichen Unternehmensbefra­
gung, der Experteninterviews, die im Rahmen des
DORA-Projektes mit insgesamt 34 regionalen Akteuren
durchgefuhrt wurden, sowie der Netzwerkanalyse sol­
len nach der obenstehenden Analyse der regionalen
Ausstattungs- und Strukturmerkmale zur Klarung der
Frage beitragen, inwiefern die Dynamik der wirtschaft­
lichen Entwicklung Luchow- Dannenbergs durch be­
stimmte gesellschaftliche Verhaltensmuster mitbeein­
flusst wird.

Insbesondere dem regionalen Netzwerk- bzw. Koope­
rationsansatz wird in der regionalwissenschaftlichen
Literatur der letzten Jahre steigende Bedeutung beige­
messen. Nach dies em kann die regionale Interak­
tion relevanter, entscheidungskompetenter Akteure
verschiedenster Institutionen in einem Milieu der Of­
fenheit und des Vertrauens Synergien schaffen und
wichtige Impulse fur die Ausschopfung endogener Ent­
wicklungspotenziale geben.? Im Zusammenhang mit
langfristigen, vertrauensvollen Beziehungen taucht in
jungerer Zeit auch der Begriff des "Sozialkapitals" auf.
Das Sozialkapital kann nach Putnam10 bei der Losung
von Kollektivgutproblemen innerhalb eines Gemein­
wesens unterstiitzend wirken. Die Fahigkeit, solches
Sozialkapital zu entfalten, stutzt sich besonders auf ge­
meinsame Werte und Normen sowie eine gemeinsame
kulturelle Identitat, Beide Punkte beeinflussen das Ver­
halten von Individuen innerhalb einer Gemeinschaft
und konnen helfen, tiber Informationsfltisse "Rei­
bungsverluste" im Wirtschaftsgeschehen zu verrin­
gern, die Verwaltung zu entbiirokratisieren und sozial
destruktives Auftreten durch Konsensverhalten abzu­
bauen.

In einem Fragebogen wurden die Befragten gebeten.
aus Begriffspaaren spantan positiv oder negativ beleg­
te Begriffe anzukreuzen, die sie mit ihrem Landkreis
assoziieren. Bei dem Begriffspaar .Jntegriert" gegen-
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tiber "gespalten" wahlte eine deutliehe Mehrheit der
Befragten den Begriff "gespalten" als passende Be­
schreibung fur Ltichow-Dannenberg, was ein erstes In­
diz dafur ist, dass der gesellschaftliche Zusammenhalt
auf der regionalen Ebene gestort zu sein scheint. Die in
den Experteninterviews gewonnenen Informationen
erlauben detaillierte Einblicke in das Sozialkapital zwi­
schen den regionalen Entscheidungstragem. Hier
kristallisierte sieh der andauernde Konflikt urn die
Atornmull-Lagerstatten in Gorleben als entscheiden­
der Negativfaktor heraus, der eine Entfaltung von Sozi­
alkapital auf regionaler Ebene verhindert. Nach An­
sicht der Interviewpartner bleibt der Gorlebenkonflikt
nieht auf verschiedene gesellschaftliehe Gruppen be­
schrankt, sondern gehe .bis in die Familien hinein",
Die politische Entscheidung zum Betrieb der Anlagen
bewirkt eine Spaltung grofser Teile der Bevolkerung
in zwei kontrare Lager sowie die Ideologisierung
der regionalen Politik- und Entscheidungsprozesse.
Interviewaussagen entsprechend, entpuppt sich der
Streitfall Gorleben als "tiefgreifendster Konflikt, der
politischer, wirtschaftlieher und gesellschaftlieher
Hemmfaktor ist", Die Bereitschaft, regionalpolitisch
wichtige Zielbestimmungen und Fragestellungen im
gesellschaftlichen Konsens und tiber Parteigrenzen
hinweg zu losen, scheitert an der Blockbildung, denn
"politische Cegensatze sind erst seit Gorleben politi­
sche Gegensatze".

Exemplarisch sei anhand der personlichen Kontakte
regionaler Akteure untereinander die Qualitat und
Struktur der Netzwerkbeziehungen in dem Landkreis
Ltichow-Dannenberg untersucht. Abbildung 2 bildet
die syrnmetnschen" privaten Kontakte der befragten
Akteure graphisch ab." In bestimmten Fallen sind auch
.vermutete" symmetrische Kontakte abgebildet. Hier
handelt es sich urn Kontakte zu Akteuren, die nieht per­
sonlich befragt werden konnten. Durch Hintergrund­
wissen aus den Interviews, d.h. durch die Angabe von
Kontakten durch andere Akteure, kann in diesen Fallen
jedoch eine symmetrische Qualitat unterstellt werden.
Da in fast allen Interviews u. a. das Thema .Gorleben"
behandelt wurde, war es im Nachhinein moglich, die
befragten Akteure anhand ihrer Einstellung zu den
Atommull-Lagerstatten zu gruppieren. Danach wird
eine Teilung des Akteursnetzwerkes in drei Gruppen
deutlieh: In Atommull-Lagerstattengegner, -beftirwor­
ter sowie Akteure, deren personliche Haltung zum Gor­
lebenkonflikt im Interview nieht deutlieh zum Aus­
druck gekommen ist oder deren private Ansieht von
der ihrer Partei bzw. Institution abweieht.

Kontakte innerhalb der beiden gegensatzlichen Grup­
pen sind haufig direkter Natur und konnen insbeson­
dere zur Erreichung von Gruppenzielen genutzt wer­
den." Direkte symmetrische Kontakte zwischen den
beiden Lagern bestehen jedoch nicht. Interessanter-

Abbildung 2
Netzwerk privater symmetrischer Kontakte regionaler Akteure

Lagerstauengegner Lagc rstdttcnbeftirworter

- - - - - I Wirt sch a fl

Wirtsc haft Wirtschafl

Verwa ltungVcrwal tung

l:,-----

SonsrigeI Wirt schafl

-- Symr netrischer Kontakt - - - Vcrm utctcr symmetrisc he r Kont a kt

Quelle: eigene Erhebung
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weise lasst sich diese starke Segmentierung des regie­
nalen Akteursnetzwerkes auch bei der Betrachtung des
Netzwerkes iiber gemeinsame Mitgliedschaft in "Verei­
nen, Clubs und Parteien" nachweisen (Abb, 3), auch
wenn hier vereinzelt direkte Kontakte zwischen Atom­
kraftbefurwortern und -gegnern bestehen.

Vor dem Hintergrund der Interviewaussagen sowie der
Netzwerkstrukturen kann festgehalten werden, dass
personliche Beziehungsgeflechte teilweise stark ausge­
pragt sind. Da Sozialkapital jedoch eher zur Erreichung
von Gruppen- bzw. Eigeninteressen zur Verfiigung
steht und nicht zu Gunsten regionaler Zusammen­
arbeit, widerspricht es somit dem regionalen Milieu­
gedanken. Diese starke gruppeninterne Vernetzung,
die als "strong ties" (im Gegensatz zu "weak ties") be­
zeichnet werden kann, fuhrt letztlich zu einem Ab­
schottungsverhalten gegeniiber dem anderen Lager.
Gruppenexterne Impulse werden nur bedingt aufge­
nommen und .Jdeologtsche Frontlinien" behindern
die Entfaltung endogener Entwicklungspotenziale.

Beispiele blockierter Entwicklungsprozesse

Auch wenn sich die Wichtigkeit der "Gorlebenfrage" fur
die festzustellenden Tendenzen einer gesellschaftli­
chen wie politischen Spaltung im Landkreis Liichow­
Dannenberg nicht genau quantifizieren lasst, unter­
mauern die zusammengetragenen Ergebnisse, dass die
Debatte urn die Atommull-Lagerstatten in verschiede­
ner Hinsicht Auswirkungen auf Bereiche der raum­
lichen Entwicklungsplanung hat.

Der schon zuvor angesprochene gesellschaftliche und
politische Widerstand hat sich tiber die Jahre in
zweckgerichteten, in sich relativ homogenen Gruppen
manifestiert. Dabei kommt insbesondere zwei Burger­
initiativen gegen die atomaren Lagerstatten ("Biirger­
initiative Umweltschutz Liichow-Dannenberg" und
.Bauerliche Notgemeinschaft") ein erheblicher Stel­
lenwert zu. Sie sind im Gemeinwesen neben
.rypischen" norddeutschen Vereinsstrukturen wie
Schiitzenvereinen, freiwilligen Feuerwehren und

Abbildung 3
Netzwerk symmetrischer Kontakte regionaler Akteure durch Mitgliedschaft in Vereinen, Clubs und Parteien

Lager llittcngcgncr Lagcr tattenbefilrworter

Politik

Sonstige
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Verwaltun g Verwaltung

Politik

Sonstige

Verwahung

l.. ~

r------.,

onstlge

I

I

I

" I

~ ~\~ r~ l~l~l~ ~-l Wirtschafl HL-. I- '_'~ ~~~n~,~,,~g~ ~

Wirtschaft Wirtschaft

-- Symmet rischcr Knntakt Vermuterer symmctrischer Knntakt

Quelle: eigene Erhebung
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Sportvereinen etabliert und vereinigen Burger unter­
schiedlicher sozialer Herkunft. Entsprechende Zusam­
menschlusse existieren auf Seiten der Lagerstattenbe­
furworter nicht, sie werden aber vermutlich partiell in
den Reihen einer bestimmten Partei subsumiert.
Problematisch bei der Gruppenbildung erscheint
neben der gegenseitigen .Sprachloslgkeit" beider La­
ger die Pauschalisierung im Werturteil gegentiber der
anderen Seite, die Vertrauensaufbau schwierig macht.

Ebenfalls als problematisch anzusehen ist ein in Teilen
der Bevolkerung verankertes Misstrauen gegentiber
Bntscheidungstragern, das von einem Befragten als
.Akzeptanzproblem gegentiber politischen Entschei­
dungen von oben" beschrieben wurde. In dieser Aus­
sage spiegelt sich ein "Gorleben-Dilemma" wider. In
der Folge weitgehend regionsexterner politischer Ent­
scheidungen tiber den Bau und Betrieb der Anlagen hat
sich in der Bev61kerung partiell eine Abwehrhaltung
gegentiber weit reichenden Eingriffen in die regionale
Entwicklung manifestiert. Dass der Vertrauensverlust
in tibergeordnete Verwaltungsinstanzen ("die da
oben") einen wichtigen Aspekt zur Brklarung der Vor­
behalte gegentiber der raumlichen Entwicklungspla­
nung verkorpert, wird anhand folgender Beispiele
deutlich:

0)
Vor dem Hintergrund der abseitigen raumlichen Lage
zu wichtigen Verkehrsachsen im Schienenfern- und
Kraftfahrzeugverkehr wtirden direkte Anbindungen
des Landkreises im Schienen- und / oder Strafsenbe­
reich eine deutliche Aufwertung der Region als Wirt­
schaftsstandort bedeuten, die einen Beitrag dazu lie­
fern konnte, strukturelle Defizite abzubauen. Letztlich
setzt sich auf Grund unterschiedlicher .Meinungsbild­
ner" jedoch eine Ablehnungshaltung durch, welche im
Schienenfernverkehr nach Interviewaussagen darauf
beruhe, dass die Konsequenz eine schnellere Abwick­
lung weiterer Castortransporte sein konne, Plane fur
den Autobahnbau der A 14 treffen jedoch gleicherma­
Ben auf Ablehnung, sowohl aus den Reihen von Natur­
schutzern wie auch aus den Reihen zugereister Ruhe­
standler, So haben Proteste beispielsweise dazu
gefuhrt, dass im Herbst 2000 der RROP-Entwurf, der
eine Linienfuhrung der A 14 enthielt, wieder zurtickge­
nommen wurde."

(2)
Mag dem Ziel der verbesserten infrastrukturellen An­
bin dung der Region das schiitzenswerte Naturraumpo­
tenzial entgegenzuhalten sein, so ist festzustellen, dass
auch das "Okologieziel" als Entwicklungsalternative
auf Grund der verschiedenen .Verhinderungskoalitio­
nen" nicht konsequent verfolgt werden kann. Als
Beispiel lasst sich die juristische Verhinderung der Ein-
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richtung des "Nationalparks Elbtalaue" anfiihren, An­
gesichts einer besonders starken Heimatverbunden­
heit und eines hohen Okologiebewusstseins, tiber das
die regionale Bevolkerung nach Interviewaussagen
verfugt und das die Region auch nach aufsen zu vermit­
teln sucht, ware die Ausweisung eines solchen Schutz­
gebietes nicht nur aus Naturschutzgrunden sinnvoll,
sondern konnte auch fur den Bereich des naturnahen
Tourismus ein bedeutender Standortfaktor und okono­
mischer Impulsgeber sein. Ein Gerichtsbeschluss des
Oberverwaltungsgerichtes Luneburg im Februar 1999
stufte den 1998 eingerichteten Nationalpark nach der
Klage eines Landwirtes aus Luchow-Dannenberg je­
doch als widerrechtlich ein, da es durch die strengen
Nutzungsauflagen der landwirtschaftlichen Flachen
die Betriebsexistenz als gefahrdet ansah. Weitere 3 200
schriftliche Einwande, darunter solche von 170 Land­
wirten, deuten auf die Unausgewogenheit in der gesell­
schaftlichen Meinung tiber dieses Projekt hin."

Auch wenn an dieser Stelle nicht der Eindruck entste­
hen soll, dass Grofsprojekte mit Flachennutzungskon­
flikten in anderen Regionen frei von gesellschaftlichen
Diskussionen waren, wird anhand der genannten Bei­
spiele jedoch deutlich, dass die Beschreitung alternati­
ver Entwicklungspfade auf Grund des fehlenden gesell­
schaftlichen Konsenses mehrfach verhindert wurde.
Zwar wird eine aktive .regionale Streitkultur" unter Be­
teiligung von Burgern, Wirtschaft, Vereinen usw. im
Sinne eines bottom-up-Prozesses zur Dynamisierung
endogener Ressourcen nicht zuletzt nach den Statu ten
der Agenda 21 ausdrucklich erwunscht. In Luchow­
Dannenberg hat sich jedoch ein Konfliktpotenzial ent­
wickelt, das eine Bundelung der Krafte und die Heraus­
bildung eines sichtbaren regionalen Leitbildes - als
Voraussetzung der endogenen Regionalentwicklung ­
nur schwer moglich erscheinen lasst.

4 Zusammenfassende Bewertung

1m Ergebnis kann festgehalten werden, dass Ansatze
der wirtschaftlichen Entwicklung im Landkreis Lti­
chow-Dannenberg durch verschiedene Einflussgr6Ben
erschwert werden. Auf der einen Seite stellen die
raumliche Anbindung an die tiberregionale Verkehrs­
infrastruktur sowie die Bevolkerungs- und Wirtschafts­
struktur Standortnachteile dar. Diese .klassischen"
Entwicklungshemmnisse werden jedoch flankiert
durch deutliche Bruche im sozialen Gefuge. Hier ist
insbesondere die Spaltung von Gesellschaft und Ent­
scheidungstragern in ideologische Lager zu nennen,
die sich beztiglich Fragen der regionalen Konsensfin­
dung als sehr statisch erweisen. Die gespaltenen Netz­
werke der meinungsbildenden Akteure stellen sich ftir
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die Herausbildung eines einheitlichen Entwicklungs­
pfades als kontraproduktiv dar.

Nach Ansicht der befragten regionalen Akteure ist die
Ursache der entstandenen Blockadesituation uberwie­
gend im Streit urn die atomaren Lagerstatten in Gor­
leben zu sehen. Wahrend dieser Konflikt einerseits the­
matisch zu polarisieren vermochte, hat er zum anderen
einen massiven Vertrauensverlust in Bezug auf extern
induzierte Entwicklungsvorhaben bewirkt und blieb
daher nicht auf den Kern der Auseinandersetzung (pro
oder kontra Atommull-Lagerstatten) beschrankt,

Es bleibt abzuwarten, ob es in Luchow-Dannenberg
zukunftig gelingen wird, existierende Entwicklungs­
hemmnisse abzubauen, urn einen sich weiter be­
schleunigenden negativen soziookonomischen Kreis­
lauf mit dem Ergebnis eines selektiven Entzuges der
Produktivfaktoren Arbeit, Kapital und technisches
Wissen zu vermeiden. Klar ist jedoch, dass die Region
bei dem sich verscharfenden Wettbewerb urn Investi­
tionen und Kapital Gefahr lauft, weiter an Boden
zu verlieren. Bei steigender Plexibilitat von Standort­
entscheidungen werden Rahmenbedingungen wie das
Vorhandensein ausgebildeter Arbeitskrafte, einer lei­
stungsfahigen Infrastruktur sowie einer unbiirokra­
tischen regionalen Entscheldungsfahigkeit vorausge­
setzt. Momentan stellen sich alle drei Bedingungen
jedoch eher als ungtinstig dar.

In Zeiten allgemein immer weiter auseinander driften­
der Raumnutzungsanspruche ist angesichts der Tatsa­
che, dass Interessen nicht langer tiber die Kopfe der
Bevolkerung hinweg entschieden werden konnen, eine
breite, sachliche Auseinandersetzung tiber Entwick­
lungsziele und -mafsnahmen dringend erforderlich. In
Anbetracht der .Heimatverbundenheit", die trotz des
vorherrschenden Konfliktpotenzials ein verbindendes
Element der Bevolkerung Luchow-Dannenbergs ist,
konnten tiber die Weiterentwicklung eingangs erwahn­
ter Potenziale und Motivationen im okologischen
Landbau, naturnahen Tourismus bzw. Tagungstouris­
mus sowie auch im regionalen Handwerk weitere iden­
titatsstiftende Impulse initiiert werden. Des Weiteren
stellen Verknupfungspunkte dieser Bereiche durchaus
positive regionale Wertschopfungseffekte in Aussicht.
Allerdings diirfen potenzielle Effekte dieses Wirt­
schaftsbereiches nicht uberschatzt werden - Kritiker
sehen hierin nur einen gesellschaftlichen Trend und
mahnen das Uberangebot im Fremdenverkehrssektor
an. In diesem Sinne muss der Bestandspflege der der­
zeit bestimmenden Branchen sowie der Verbesserung
der Standortbedingungen ein wesentliches Interesse
zukommen.
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Die nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung des Land­
kreises wird in Zukunft jedoch wesentlich durch die
Pahigkeit von Bevolkerung und Entscheidungstragern
bestimmt werden, einen gelasseneren und pragmati­
scheren Umgang miteinander zu finden. Die weitere

.regionale Bedeutung der Gorlebenfrage diirfte dabei
eine mitentscheidende Rolle spielen. Der Abbau ideo­
logischer Konfliktmauern als Basis gemeinschaftlichen
Handelns, die Verbesserung des regionalen Images
nach aufsen und eine durch Realismus gepragte Dis­
kussion tiber die atomaren Lagerstatten, unter Einbe­
zug ihrer Funktion als okonomischer Standortfaktor in
der Region, wiirden letztlich dazu beitragen, Entwick­
lungshemmnisse im Landkreis Luchow-Dannenberg
zu vermindern.
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