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Rezensionen 

Hans H. Blotevogel (Hrsg.): Fortentwicklung des 

Zentrale-Orte-Konzepts. - Hannover: Verl. d. ARL 

2002. = Forschungs- und Sitzungsberichte der 

Akademie fiir Raumforschung und Landespla­

nung 217. LXVI, 331 S., graph. Darst., Kt. 

Welche Rolle kann und soll das Zentrale-Orte-Konzept 

in der Raumordnungspolitik von heute und morgen 

spielen? Mit dieser Fragestellung zu Beginn des Vor­

worts werden das zentrale Erkenntnisinteresse sowie 

die Zielsetzung dieser Arbeit umrissen. An dem Stich­

wort „Zentrale Orte" entziinden sich haufig sehr kontro­

verse Diskussionen urn die Zielsetzungen und Wirkun­

gen dieses raumordnerischen Instrumentariums. Von 

daher erscheint es fast schon iiberfallig, dass eih Ar­

beitskreis aus Wissenschaftlern und Praktikern sich urn 

die „Klarung der wissenschaftlichen Grundlagen eines 

zeitgemaEen Zentrale-Orte-Konzepts bemiihen sollte". 

Die Veroffentlichung fasst die umfangreichen Ergebnis­

se des Arbeitskreises in iiberschaubarer sowie nachvoll­

ziehbarer Weise zusammen. Es ist dabei besonders her­

vorzuheben, dass vom Arbeitskreis die Behandlung 

dieser komplexen Materie sowohl unter wissenschaftli­

chen Aspekten als auch unter Beriicksichtigung der pla­

nungspraktischen Erfordernisse vorgenommen wurde. 

Die wissenschaftliche Diskussion und die Anwendung 

in der Planungspraxis lassen sich auch nicht strikt tren­

nen; sie bedingen einander, einerseits indem zukunfts­

fahige normative raumordnerische Instrumente eine 

wissenschaftliche Fundierung benotigen, andererseits 

miissen geanderte Rahmenbedingungen ausreichend 

Beriicksichtigung bei der Fortentwicklung entspre­

chender Konzepte erfahren. 

Der mehr ais 350 Seiten starke Forschungs- und Sit­

zungsbericht iiberzeugt durch eine sehr klare Struktur. 

Zu Beginn des Buches werden die wesentlichen Emp­

fehlungen des Arbeitskreises in einer Kurzfassung an­

schaulich wiedergegeben. Der eigentliche Bericht un­

tergliedert sich dann in zwei Teile: 

In der „Bestandsaufnahme" werden nach einer umfas­

senden Auseinandersetzung zu Theorie und Praxis des 

Zentrale-Orte-Konzepts und der Reflexion des veran­

derten raumordnungspolitischen Kontextes die gean­

derten Rahmenbedingungen und aktuellen Tendenzen 

der Siedlungsentwicklung insgesamt sowie einzelner 

relevanter Aspekte (Einzelhandel, Lebens- und Kon­

sumstile, usw.) filr das Zentrale-Orte-Konzept disku­

tiert. Abgeschlossen wird die Bestandsaufnahme mit 
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fiinf Untersuchungen aus einzelnen Bundeslandern 

oder Regionen, die daraufhin ausgewertet wurden, in 

welcher Weise das Zentrale-Orte-Konzept eine Steue­

rungswirkung filr die Raumentwicklung entfaltet hat. 

In dem zweiten Teil „Empfehlungen zur Fortentwick­

lung des Zentrale-Orte-Konzepts" werden im Wesent­

lichen Vorschlage zur zukiinftigen Operationalisierung 

des Zentrale-Orte-Konzepts umfassend diskutiert. Hier­

bei kommt es dem Arbeitskreis darauf an, neben der 

Weiterentwicklung des Zentrale-Orte-Konzepts unter 

Berilcksichtigung der gewandelten Rahmenbedingun­

gen vor allem ein weitgehend einheitliches Verstiindnis 

dieses Instruments zu fordem. 

Der Bericht wird abgeschlossen durch die Darstellung 

des Forschungsbedarfs in diesem Themenbereich. Aus 

Sicht des Arbeitskreises sollten neben Untersuchungen 

zu den Auswirkungen veriinderter soziookonomischer 

Rahmenbedingungen auf die Anwendbarkeit des 

Zentrale-Orte-Konzepts vor allem empirische Studien 

zu seiner Steuerungswirksamkeit der Planungspraxis 

intensiviert werden. 

Neben der Struktur der Veroffentlichung ist auch die 

gute Lesbarkeit positiv hervorzuheben. Vor allem die 

knapp gehaltene Kurzfassung ist hierbei zu loben, in 

der die zentralen Kernaussagen nochmals graphisch 

besonders gekennzeichnet sind. Dariiber hinaus wer­

den die Texte durch knappe, aber aussagekraftige Abbil­

dungen erganzt. 

In den einzelnen Kapiteln beider Hauptteile ist eine Ful­

le interessanter Inhalte und Aspekte aufgearbeitet, die 

die umfassenden Diskussionen des Arbeitskreises urn 

die Fragen zur Weiterentwicklung des Zentrale-Orte­

Konzepts dokumentieren. Es sollen hier nur einige 

Aspekte kurz hervorgehoben werden. 

Im Kapitel 2 (,,Zu Theorie und Praxis des Zentrale-Orte­

Konzepts in Deutschland") werden alle wesentlichen 

Aspekte der derzeitigen Diskussion sowohl in der Pla­

nungswissenschaft ais auch in der Planungspraxis auf­

gegriffen und in adaquater Weise behandelt. Es wird in 

diesem Kontext auch auf die Unterschiede zwischen der 

raumwirtschaftlichen „Zentrale-Orte-Theorie" und dem 

raumordnungspolitischen „Zentrale-Orte-Konzept" 

eingegangen. 

Die Ausfilhrungen zu geanderten Rahmenbedingungen 

und aktuellen Tendenzen (Kapitel 3 und 4) verdeut­

lichen in sehr anschaulicher Weise, welche Einflilsse aus 

den einzelnen Bereichen fur die reale Raumentwick-
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lung zu erwarten sind und wie diese Entwicklungen
haufig den Zielsetzungen des Zentrale-Orte-Konzepts
entgegenstehen. Dabei werden auch die Konsequenzen
fur die zuktinftige Anwendung dieses Instrumenta­
riums herausgearbeitet.

Viele dieser neuen Rahmenbedingungen und Tenden­
zen sind zwar in ihren Dimensionen und ihrer Bedeu­
tung fur die Raumentwicklung dargestellt; allerdings
bleiben die Einschatzungen hinsichtlich der Konse­
quenzen fur das Zentrale-Orte-Konzept in einigen
Fallen noch vage. Es wird hierbei deutlich, dass viele
Aspekte noch nicht ausreichend untersucht worden
sind (z.B. E-Commerce und zentralortliches System).
Etwas iiberraschend ist ebenfalls, dass die Thematik des
zukunftigen Bevolkerungsruckgangs und der Konse­
quenzen fiir das Zentrale-Orte-Konzept nur teilweise
und nur im Kontext mit anderen Raumentwicklungs­
tendenzen angesprochen wird.

Die spezifischen Untersuchungen zur Steuerungswirk­
samkeit des Zentrale-Orte-Konzepts in verschiedenen
Bundeslandern und Regionen sind aufgrund der unter­
schiedlichen planerischen Rahmenbedingungen in den
Landern kaum miteinander vergleichbar. Auch wenn
diese empirischen Befunde fur die Diskussion im Ar­
beitskreis wichtige Anhaltspunkte gegeben haben und
fur einzelne Leser interessant sein mogen, fallen sie im
Rahmen dieser Dokumentation mit ca. 90 Seiten sehr
umfangreich aus.

Die wesentlichen Ergebnisse des Arbeitskreises miin­
den letztendlich in .Empfehlungen zur Fortentwicklung
des Zentrale-Orte-Konzepts", die auf knapp 90 Seiten
alle zentralen Aspekte aufgreifen und zielfuhrend dis­
kutieren. In diesen Empfehlungen werden die wesent­
lichen Einzelfragen behandelt (Verflechtungsbereiche,
Ausstattung, Tragfahigkeit, Erreichbarkeit, Anwendbar­
keit in verschiedenen Raumtypen usw.) und Vorschlage
zur zukunftigen Ausgestaltung des Zentrale-Orte-Kon­
zepts unterbreitet. Dass hierbei auch einige Fragen of­
fen bleiben bzw. Diskussionsbedarf bezuglich der pla­
nungspraktischen Anwendbarkeit besteht, lasst sich
nicht vermeiden (z.B. .Transkommunaler Koopera­
tionsraum").

Wenn auch nicht alle in diesem Werk behandelten As­
pekte immer neue Erkenntnisse bzw. Vorschlage dar­
stellen, so gibt es bislang kaum eine Veroffentlichung,
die in ahnlich umfassender Weise den Themenkomplex
Zentrale-Orte-Konzept aufgearbeitet hat. Hierin und in
den gut fundierten, zielftihrenden Vorschlagen zur Fort­
entwicklung des Zentrale-Orte-Konzepts liegt der be­
sondere Wert des Forschungs- und Sitzungsberichts.

Diese Veroffentlichung ist nicht nur fur die Raum- und
Planungswissenschaften von Bedeutung, sondern in
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gleicher Weise auch fur die Planungspraxis eine wichti­
ge Grundlage bei der zukunftigen Arbeit. Alle Akteure,
die sich in unterschiedlicher Weise mit dieser komple­
xen Materie befassen, konnen aus diesem Forschungs­
und Sitzungsbericht ihren "Honig saugen". Deshalb ist
das .Buch uneingeschrankt zu empfehlen.

Hans-Iorg Domhardt {Kaiserslauternl

Hans H. Blotevogel (Hrsg.): Fortentwicklung des
Zentrale-Orte-Konzepts. - Hannover: Verl, d. ARL
2002. = Forschungs- und Sitzungsberichte der
Akademie fiir Raumforschung und Landespla­
nung 217. LXVI, 331 S., graph. Darst., Kt.

Totgesagte leben langer - dieser Ausspruch ging mir
wahrend der Lektiire der Veroffentlichung zur Portent­
wicklung des Zentrale-Orte-Konzepts haufig durch den
Sinn. Deren Aussagen decken sich weitgehend mit mei­
ner Einschatzung aus Sicht der Landesplanung: 1m Er­
gebnis hat sich das Zentrale-Orte-Konzept in der Ver­
gangenheit bewahrt, und - viel wichtiger - es ist ein
zukunftsfahlges Konzept, wenn es denn, einhergehend
mit den veranderten Rahmenbedingungen, weiterent­
wickelt wird. Zukunftsfahig als Instrument einer nach­
haltigen Raumentwicklung, multifunktional mit den
Komponenten Ordnung, Versorgung und Entwicklung.

Uberlegungen und Diskussionen zur Weiterentwick­
lung des Zentrale-Orte-Konzepts gab es in den letzten
Iahren auch in der MKRO - teilweise parallel zu denen
im ARL-Arbeitskreis. Mit der EntschlieBung der Minis­
terkonferenz fur Raumordnung .Leitlinien zur Anwen­
dung des Zentrale-Orte-Konzepts als Instrument einer
nachhaltigen Raumentwicklung" vorn 3.12.2001 i.v.m.
dem zugrunde liegenden Bericht des Hauptausschusses
der MKRO ist die Forderung der Veroffentlichungen,
wonach die MKRO-EntschlieBungen zu Zentralen Or­
ten von 1968 bis 1983 durch eine neue, erheblich modi­
fizierte und stark verschlankte Ubereinkunft zu erset­
zen ist (S. XXXVIII), von der MKRO .vorauseilend"
erfullt.

Die Veroffentlichung gibt in ihrem Teil I im Rahmen
einer Bestandsaufnahme einen Uberblick tiber den ver­
anderten raumordnungspolitischen Kontext, Theorie
und Praxis des Zentrale-Orte-Konzepts in Deutschland,
Entwicklungstendenzen der Siedlungsstruktur, Trends
und Rahmenbedingungen von Konsum, Einzelhandel
und Dienstleistungen und zeigt empirische Befunde zur
Steuerungswirkung des Zentrale-Orte-Konzepts auf,
Letzteres sehr umfangreich anhand unterschiedlicher
Regions- bzw. Landertypen. So wichtig es ist, aufzuzei-
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gen, welche Steuerungswirkung das Zentrale-Orte-Kon­
zept Deutschlands in der Vergangenheit entfaltet hat
bzw. welche es in der Gegenwart entfaltet, so sehr hatte
ich eine etwas straffere Darstellung dieses Teils zuguns­
ten eines Blicks tiber die nationalen Grenzen hinaus
z.B, in den skandinavischen Raum oder nach Frank­
reich begrufst, Ein Blick zu anders strukturierten Ord­
nungs-, Versorgungs- und Entwicklungsansatzen ist der
Diskussion urn die Weiterentwicklung des eigenen Kon­
zepts dienlich.

Wichtig fur die Landes- und Regionalplanung ist das
Verdeutlichen der Funktionen und Aufgaben Zentraler
Orte in den verschiedenen Raumtypen. Demographi­
scher Wandel (Bev6lkerungsrtickgang und Oberalte­
rung) und prekare Finanzsituation, insbesondere der
Kommunen, rucken die Zentralen Orte mit sehr unter­
schiedlichen Anforderungen - von .Konzentrarion auf
wenige Metropolen" bis hin zu "jeder bekommt ein
bisschen" - in die politische Diskussion. Landes- und
Regionalplanung sieht sich vor der Aufgabe, sehr diffe­
renziert zu erlautern, wie die Zentralen Orte insbe­
sondere zur Verbesserung der Lebensqualitat der Men­
schen in den unterschiedlichen Raumtypen beitragen
konnen. Hierzu gibt die Ver6ffentlichung gute Anhalts­
punkte.

Fur die Praxis wichtig ist jedoch auch die Frage, mit wel­
chen flankierenden Einzelmafsnahmen das Zentrale­
Orte-Konzept seine Wirkungen entfalten kann, z.B. mit
welch en konkreten Etnzelmafsnahmen - tiber Zentrale
Orte im schwach strukturierten, von Bevolkerungsruck­
gang und Oberalterung betroffenen Iandlichen Raum ­
die Grundversorgung der Bev6lkerung finanzierbar
sichergestellt werden kann. Denn Aufgabe der Landes­
und Regionalplanung ist nicht allein die Erstellung
eines "schlanken Plans"; sie hat auch zu dessen Verwirk­
lichung beizutragen, und in diesem Rahmen muss sie
zumindest in der Lage sein, aufzuzeigen, mit welchen
Einzelmafsnahmen dies geschehen kann. Die Beant­
wortung solcher Fragen war ausdrticklich nicht Aufgabe
dieser VerOffentlichung, ihr sollte jedoch an anderer
Stelle nachgegangen werden.

In Teil II .Empfehlungen zur Fortentwicklung des Zen­
trale-Orte-Konzepts" kommt es zu keinen Widerspru­
chen mit o.g. MKRO-EntschlieBung von 2001 und dem
ihr zugrunde liegenden Bericht. Die Empfehlungen zie­
len auf ein zukunftsfahiges Instrument, das dazu bei­
tragt, die Leitvorstellung der nachhaltigen Raument­
wicklung umzusetzen, und das so flexibel gestaltbar ist,
dass es den Anforderungen der unterschiedlichen
Raumtypen Rechnung tragt. Die klinftige Bedeutung
des Zentrale-Orte-Konzepts fur die Entwicklung we­
sentlicher Raumfunktionen wird aufgezeigt; es werden
differenzierte Aussagen zum Einsatz in Verdichtungs-
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und Ordnungs- sowie in landlichen Raurnen gemacht,
ebenso zur instrumentellen Ausgestaltung als .harter"
Rahmen, der in .weichen" kooperativen, diskursiven
Prozessen hilfreich sein kann. Fur die Praxis wichtig
sind die Empfehlungen zu Standortclustern, zu Hierar­
chiestufen mit Aussagen zu Ausstattungsmerkmalen,
Tragfahigkeit. Verflechtungsbereichen und Erreichbar­
keitsstandards.

Die Empfehlung zu einer kunftigen Dreistufigkeit bzw.
neuen Vierstufigkeit des Zentrale-Orte-Konzepts, mit
einer neuen Stufe am oberen Ende - den europaischen
Metropolen oder auch Metropolregionen - und einer
wegfallenden Stufe am unteren Ende - den Kleinzen­
tren - zeigt mir, dass ein in der Veroffentllchung kurz
angesprochenes Thema ktinftig noch weiter vertieft
werden muss: Das punkt-axiale System der Raumord­
nung im europaischen Kontext. Der weitere Ausbau von
Kooperationen im Zuge europaischer Netze mit den eu­
ropaischen Metropolen bzw. Metropolregionen als
Knoten, im besonderen auch die Verbesserung der
grenzuberschreitenden Erreichbarkeiten, befordern die
Integration in die europaische Raurn- und Wirtschafts­
entwicklung und schaffen in den Netzkorridoren Stand­
ortvorteile, die von der Landes- und Regionalplanung
zu nutzen sind.

Die Oberlegung, wonach ktinftig insbesondere im Be­
reich von Oberzentren nicht nur der Zentrale Ort selbst,
sondern sein gesamter Stadt-Umland-Bereich die zen­
tralortlichen Aufgaben tibemehmen muss, entspricht
der heutigen Realitat des Aktionsradius der Bevolke­
rung. Zu vertraglichen Funktions- und Aufgabenteilun­
gen im Interesse aller zu kornmen, wird eine Herausfor­
derung an die Landes- und Regionalplanung darstellen,
wobei ich die in der Veroffentlichung vorgeschlagene
Differenzierung der Aufgaben von Landes- und Regio­
nalplanung nur als Hinweis betrachten kann. Entschei­
dend wird die konkrete Situation im jeweiligen Land
sein.

.Zentralortliches System und Einzelhandel" beschaftigt
ein ganzes Kapitel der Empfehlungen. Ein wichtiges
Thema fiir die Raumordnung, das meines Erachtens je­
doch keine wesentlichen neuen inhaltlichen Erkennt­
nisse mit sich bringt, wie auch der Beschluss der Minis­
terkonferenz fiir Raumordnung "Factory-Outlet-Center:
Gemeinsame Beurteilungskriterien zur Harmonisie­
rung des Verwaltungshandelns" vorn 3.12.2001 LV.m.
dem zugrunde liegenden Bericht des Hauptausschusses
der MKRO zeigt. Welche konkreten Auswirkungen sich
aus der Entwicklung neuer Handels- und Dienstleis­
tungsformen durch Nutzung des Internet (E-Commer­
ce, Online-Banking, virtuelle Behorden usw.) ergeben,
ist meines Erachtens derzeit noch nicht umfassend ab­
sehbar.
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Abschliefsend mochte ich betonen, dass - auch wenn
aus Sicht der Praxis insbesondere die Frage nach flan­
kierenden, das Zentrale-Orte-Konzept zur Wirkung
bringenden Einzelmafsnahrnen noch offen bleibt - die
Veroffentlichung in ihrer Kompaktheit und Komplexitat
hilfreich ist fur jeden der sich mit der Fortentwicklung
"seines" Zentrale-Orte-Konzepts befasst.

Petra Schmidt (Schwerin)

Jessel, Beate; Tobias, Kai: Okologisch orientierte
Planung. Eine Einfiihrung in Theorien, Daten
und Methoden. - Stuttgart: Ulmer 2002. 470 S.,
graph. Darst. Tab., Lit.

Beate Jessel und KaiTobias haben mit dem Buch .Oko­
logisch orientierte Planung" ein Werk geschaffen, das in
der Praxis und vor allem in der Lehre in vielfaltiger Wei­
se Anwendung finden kann. lhre Zielgruppe reicht von
Studierenden tiber Praktiker bis hin zu interessierten
Laien. Die tiberwiegend gut verstandliche Darstellung
sowie die reiche Ausstattung des Buches mit Abbildun­
gen lasst erwarten, dass mindestens die beiden ersten
Zielgruppen in breitem Umfang erreicht werden kon­
nen. Zwangslaufig versperren sich manche abstraktere
Themen diesem leichten Zugang, was den Wert des Bu­
ches jedoch nicht schmalert.

Thematisch deckt das Buch ein sehr breites Spektrum
von Instrumenten der Umweltplanung im Uberblick
abo Es behandelt die Landschaftsplanung, die natur­
schutzrechtliche Eingriffsregelung und landschaftspfle­
gerische Begleitplanung, die Pflege- und Entwick­
lungsplanung, Umweltvertragllchkeitsprufung, FFH­
Vertraglichkeitsprufung, Fachplanungen wie Agrar­
strukturplanung und Flurbereinigung, forstliche,
wasserwirtschaftliche und Abbauplanungen sowie
Lokale-Agenda-21-Prozesse. Der Schwerpunkt der Dar­
stellung liegt in der Bereitstellung von planungstheore­
tischen Grundlagen und Anwendungen fur die prak­
tische Arbeit im Bereich der okologischen Planung
allgemein. Dabei kann zwangslaufig nicht auf die spe­
ziellen Anforderungen in einzelnen der genannten
Aufgabenfelder eingegangen werden. Besonders ver­
dienstvoll sind die planungs- und wissenschaftstheore­
tischen Uberlegungen zu allen Schritten und Phasen
des Planungsprozesses.

Relativ umfangreich werden exemplarische Anwendun­
gen der beschriebenen Prinzipien der Erfassung und
Bewertung auf die verschiedenen Schutzgtiter der Um­
weltgesetzgebung abgehandelt, wobei - eingedenk des
begrenzten Umfangs des Buches und der Breite des
Themas - sinnvollerweise kein Wert auf Vollstandigkeit
gelegt wird, sondern Beispielanwendungen herausge-
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griffen werden. Deshalb beschrankt sich die Darstel­
lung auch auf ausgewahlte Funktionen der Naturgtiter.
1mZusammenhang mit derWirkungsermittlung, -prog­
nose und Konfliktdiagnose erfolgt die exemplarische
Anwendung auf verschiedene in der Praxis relevante
Nutzungstypen, wobei gleichzeitig Hinweise auf die
umweltvertragliche Gestaltung dieser Landnutzungen
gegeben werden. Unter dem Stichwort Planerstellung
werden grundlegende Zielkategorien, das Nachhaltig­
keitskonzept, das Verhaltnis von Kulturlandschaft und
Wildnis, Zielartensysteme, das Konzept der differen­
zierten Landnutzung sowie ausflihrlichere Uberlegun­
gen zum Biotopverbund dargelegt. Die Ausflihrungen
zur kommunikativen Begleitung von Planungsverfah­
ren sowie zur Umsetzung und Nachkontrolle fallen kurz
und gestrafft aus und konnen nicht allen angesproche­
nen Anwendungsbereichen gerecht werden. Sie runden
jedoch das im Buch abgedeckte Themenfeld in sinnvol­
ler Weise abo

Insgesamt gibt das Buch einen guten Uberblick tiber In­
strumente und Methoden im Bereich der okologisch
orientierten Planung sowie Details zu einzelnen An­
wendungen. Fur Raumplaner ist es eine sehr sinnvolle
Hilfe beim Verstandnis der okologischen Planung und
deren Darstellungen. Der Preis von knapp 30 € macht
es auch fur Studierende erschwinglich.

Christina von Haaren (Hannover)

Robers, Thomas: Das Gebot der nachhaltigen
Entwicklung als Leitvorstellung des Raumord­
nungs- und Bauplanungsrechts. - Munster:
Institut fur Siedlungs- und Wohnungswesen
2003. =Beitrage zur Raumplanung und zum Sied­
lungswesen, Bd. 209. XXI, 336 S.

Seit dem Beginn der 90er Jahre wird der Nachhaltig­
keitsgrundsatz im Zusammenhang mit der raumlichen
Entwicklung thematisiert. Auch am Raumordnungs­
recht sowie am Bauplanungsrecht ist diese Diskussion
nicht vorbeigegangen. So hat das Gebot der nachhalti­
gen Entwicklung mit dem am 1. Ianuar 1998 in Kraft
getretenen BauROG seinen Niederschlag sowohl im
vollends novellierten Raumordnungsgesetz als auch im
lediglich in einzelnen Aspekten fortgeschriebenen Bau­
gesetzbuch gefunden. Seither ist es nach § 1 Abs. 2 Satz
1 ROG Aufgabe der Raumordnung, die sozialen und
wirtschaftlichen Anspruche an den Raum mit seinen
okologischen Funktionen in Einklang zu bringen und
dadurch zu einer dauerhaften, grofsraumig ausgewoge­
nen Ordnung im Sinne einer nachhaltigen Raument­
wicklung beizutragen. Fur die Bauleitplanung enthalt
§ 1Abs. 5 Satz 1 BauGB das Gebot, anstelle einer "geord-
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neten", nunmehr eine .nachhalrige" stadtebauliche
Entwicklung zu gewahrleisten. Mit der dergestalt veran­
kerten Leitvorstellung einer nachhaltigen Entwicklung
im Recht der Raumordnung und im Stadtebaurecht
wurde es erforderlich, die gesamte raumliche Entwick­
lung im Lichte dieses Oberbegriffs zu sehen.

Die zu diesem Zeitpunkt schon auf dem Gebiet des
Rechts ebenso wie auf den Feldern der Planungspraxis
entbrannte Diskussion um den "schillernden" Begriff
der .nachhaltlgen Entwicklung" greift Robers auf und
unternimmt den Versuch, ihr eine inhaltliche Struktur
zu verleihen. In diesem Zusammenhang geht er
weiterhin der Frage nach, inwieweit sich aus den vorge­
nannten gesetzlichen Regelungen speziell in Bezug auf
das planungsrechtliche Abwagungsgebot Auswirkun­
gen fur die Planungspraxis, also fur die Rechtsanwen­
dung, ergeben. Diese interessante und vor allem in Wis­
senschaft und Praxis mitunter aulserst kontrovers
diskutierte Frage steht im Mittelpunkt seiner Darlegun­
gen.

Die in funf Teile gegliederte Untersuchung beginnt mit
einer Darstellung der rechtlichen Grundlagen von
Raumordnung und Bauleitplanung. In diesem Zusam­
menhang wird auch die Bedeutung der gesamtplaneri­
schen Abwagung als Koordinierungsinstrument bei
konfligierenden Interessen thematisiert.

Eine erste inhaltliche Beschaftigung mit dem Nachhal­
tigkeitsgrundsatz erfolgt mit dem zweiten Teil.Hier wid­
met sich Robers zunachst einer begrifflichen Annahe­
rung sowie im Weiteren dann der Entstehung und
Entwicklung des allgemeinen Konzepts einer nachhalti­
gen Entwicklung und verfolgt dabei, beginnend mit der
im Jahre 1972 stattgefundenen Konferenz in Stockholm
bis zu der dem Nachhaltigkeitsgrundsatz zum Durch­
bruch verhelfenden Rio-Konferenz im Iahr 1992, die
einzelnen Stationen der konzeptionellen Entwicklung.
Als Ergebnis seiner Betrachtungen halt der Autor fest,
dass im Mittelpunkt der Nachhaltigkeitsdiskussion der
intergenerative Aspekt, insbesondere im Hinblick auf
seine ethische Komponente steht und in der Folge,
gewissermafsen als grundlegendes Merkmal des Nach­
haltigkeitsdiskurses, die gegenwartigen Bediirfnisse
nicht auf Kosten zukiinftiger Generationen befriedigt
werden durfen. Vor allem deshalb gelangen zukunfts­
orientierte Belange unter dem Aspekt der Langfristig­
keit vermehrt in die planerische Waagschale. Zur Errei­
chung einer nachhaltigen Entwicklung konnen zwei
grundlegende inhaltliche Ansatze herausgestellt wer­
den. So soll sich erstens die menschliche Entwicklung
an der Tragekapazitat der natiirlichen Lebensgrund­
lagen ausrichten, und es sind zweitens ganzheitliche
Entscheidungen, unter Einbeziehung der okologischen,
okonomischen sowie der sozialen Dimension, zu tref­
fen.
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Der nachfolgende dritte und wichtigste Teil der vorlie­
genden Arbeit befasst sich mit der inhaltlichen Reich­
weite des Nachhaltigkeitsgrundsatzes auf der Ebene der
Raumordnung. Sowohl ihre Aufgabe als auch ihr quer­
schnittsorientierter Integrations- und Koordinations­
auftrag machen die Raumordnung narnlich zu einem
idealen Akzeptor fur die Aufnahme von Nachhaltig­
keitskonzeptionen. In diesem Zusammenhang weist
Robers zu Recht darauf hin, dass den okologischen Be­
langen ein Vorrang vor den okonomischen oder sozia­
len Belangen nicht eingeraumt ist (S.115 ff.), obwohl die
raumordnerische Leitvorstellung eine gesetzgeberische
Praferenzentscheidung darstellt. Es bleibt dem Plange­
ber iiberlassen, den ihm eroffneten planerischen Inter­
pretationsspielraum auszunutzen und nach eigenstan­
digen planerischen Mafsstaben frei zu entscheiden.
Dabei ist die inhaltliche Reichweite der raumordneri­
schen Leitvorstellung nachhaltiger Entwicklung vor
dem Hintergrund ihrer systematischen Einordnung in­
nerhalb des Systems raumordnungsrechtlicher Vor­
schriften zu bestimmen. So ist es die raumordnerische
Abwagung, in der einerseits die Aufgabe der Raumord­
nung und andererseits die Grundsatze der Raumord­
nung sowie die Leitvorstellung einer nachhaltigen Ent­
wicklung aufeinandertreffen und in deren Rahmen die
Leitvorstellung als planungs- und abwagungssteuernde
Norm, sowohl bei der Zusammenstellung des Abwa­
gungsmaterials als auch in der Phase der Gewichtung,
normative Vorgaben macht. Dies fuhrt Robers ausfiihr­
lich sowie gut nachvollziehbar aus und stellt fest, dass
gerade wegen der inhaltlichen Unbestimmtheit, des
daraus folgenden Erfordernisses der planerischen Kon­
kretisierung und des damit eroffneten Interpretations­
spielraumes der gesetzlich vorgezeichnete Inhalt der
Leitvorstellung relativ gering ist. Aus diesem Grund sind
Abwagungsfehler, die aus der raumordnerischen Leit­
vorstellung der nachhaltigen Entwicklung resultieren,
nur dann anzunehmen, wenn der Plangeber sich offen­
sichtlich nicht von ihr hat leiten lassen oder sie im Er­
gebnis deutlich verfehlt wird (S.223 ff.).

Die fur die Ebene der Raumordnung getroffenen Fest­
stellungen ubertragt Robers nun in seinem vierten Teil
spiegelbildlich auf die hierarchisch nachgeordnete Bau­
leitplanung. Gerade die in § 1 a BauGB zusammenge­
fassten wichtigsten Umweltbelange und die Pflicht zu
ihrer Beriicksichtigung im Rahmen der bauleitplaneri­
schen Abwagung entsprechen dem Ziel der Forderung
einer nachhaltigen Entwicklung, wobei der planeri­
schen Eingriffsregelung und der Bodenschutzklausel
eine besondere Stellung einzuraumen sind. Der Autor
hebt hervor, dass die Bauleitplanung gerade nicht die
Rolle einer zentralen Gesellschaftsplanung iiberneh­
men kann, dass aber im Verhaltnis beider Stufen der
Bauleitplanung zueinander der Flachennutzungspla-
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nung eine deutliche Vorrangstellung zukommt. Das Ge­
bot der nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung
richtet sich primar an diese eher konzeptionell und da­
her strategisch ausgerichtete Ebene der Bauleitplanung
und entfaltet seine Steuerungsfunktion, wenn es darum
geht, die grundlegenden Raumnutzungsentscheidun-.
gen mit einer gewissen Verbindlichkeit fur die nach­
folgende Ebene der verbindlichen Bauleitplanung zu
treffen. Mit dem Inkrafttreten des Bau- und Raumord­
nungsgesetzes 1998 hat die Flachennutzungsplanung
gerade in Bezug auf die Pflicht zur Berucksichtigung
von Umweltbelangen noch einmal eine deutliche Star­
kung erfahren. Gewisserrnalsen zur Abrundung seiner
Betrachtungen untersucht Robers schliefslich noch die
Wirkungen des bauleitplanerischen Nachhaltigkeits­
grundsatzes in Bezug auf die Zulassung von Bauvorha­
ben nach den §§ 29 ff. BauGB.

Im funften Teilfasst er seine Arbeit in 31 Ergebnisthesen
zusammen.

Zusammengenommen handelt es sich bei der von Tho­
mas Robers vorgelegten Untersuchung urn eine die be­
deutsamsten Aspekte des Nachhaltigkeitsgrundsatzes
in Bezug auf die Raumordnung und die Bauleitplanung
erfassende und in ihren rechtlichen Auspragungen dar­
stellende Arbeit, die auf der Grundlage eines klar er­
kennbaren, nachvollziehbaren sowie systematischen
Gedankengerusts erstellt wurde und die allen, die sich
mit den Implikationen der nachhaltigen Entwicklung
im Rahmen von raumlichen Gesamtplanungen ausein­
andersetzen, uneingeschrankt und warmstens empfoh­
len werden kann.

Stephan Mitschang (Homburg)

Bartlsperger, Richard: Raumplanung zum
AuBenbereich. Die raumplanerische Steuerung
von AuBenbereichsvorhaben. - Berlin: Duncker &
Humblot 2003. = Schriften zum Offentlichen
Recht 923. 270 S., Lit.

Die Raumplanungsklauseln innerhalb der Aulsenbe­
reichsregelungen des § 35 BauGB, die aufgrund ihrer
fachgesetzlichen Kompetenz weitergehende Bindun­
gen des Bodenrechts an Erfordernisse der Raumpla­
nung begrunden, haben die vorbereitende Raumpla­
nung zu einer unmittelbar auf bauplanungsrechtliche
Zulassigkeitsentscheidungen durchgreifenden .Raum­
planung zum Aufsenbereich" fortentwickelt. Das vorlie­
gende Werk will eine umfassende und systematische Er­
orterung dieser Rechtsentwicklung sowie einen Beitrag
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zum Verstandnis der - nach Meinung des Verf.- nicht in
jeder Hinsicht durchdachten Regelungen des Gesetzge­
bers leisten und sich zur Veranschaulichung des Bei­
spiels von Windenergieanlagen im Aulsenbereich bedie­
nen.

Zu Beginn werden Feststellungen zur rechtlichen Diffe­
renzierung und Systematik der unter dem Oberbegriff
.Raumplanung" zusammengefassten Planungen, nam­
lich der Raumordnung und der Bauleitplanung, getrof­
fen. Dabei wird auf die Gesetzgebungs- und Wahrneh­
mungskompetenzen sowie auf die unterschiedlichen
Rechtswirkungen von vorbereitender Raumplanung
und verbindlicher Bauleitplanung eingegangen. Die In­
strumente der vorbereitenden Raumplanung zum
Aufsenbereich sind demnach Raumordungs- und Fla­
chennutzungsplane: an diese konnen unterschiedliche
Bindungswirkungen fur die bauplanungsrechtliche Zu­
Iassigkeitsentscheldung ankniipfen, die anschliefsend
ausfuhrlich dargestellt werden.

So entfalten Raumplanungen zum AuEenbereich fiir die
bauplanungsrechtliche Zulassigkeitsentscheidung ent­
weder eine so genannte Tatbestandswirkung, d. h. sie
schaffen einen bei der Abwagung im Rahmen der Zulas­
sigkeitsentscheidung nach § 35 I S.I BauGB zu beruck­
sichtigenden offentlichen Belang, oder sie besitzen eine
daruber hinausgehende, auf die fachgesetzliche Ent­
scheidung unmittelbar rechtswirksam durchgreifende
so genannte Durchgriffswirkung. Fur die Raumordnung
folgt dies ausdrucklich aus § 4 IV S.I sowie § 4 V ROG;
ftir Flachennutzungsplane gibt es dagegen keine soIche
allgemeine Regelung.

Die Durchgriffswirkung, die fur die fachgesetzliche Zu­
lassigkeitsentscheidung entweder unmittelbar verbind­
lich oder entscheidungsleitend sein kann - auch dieser
Unterschied wird ausfuhrlich dargelegt -, erhalt die
Raumplanung durch die sog. Raumplanungsklauseln
des § 35 III BauGB,deren Voraussetzungen und Rechts­
folgen im Mittelpunkt der Untersuchung stehen. Die
allgemeine raumordnerische Zielbindungsklausel des
§ 35 III S.2 HS.I regelt die Zulassigkeit von nach § 35 I
Nr.I-6 privilegierten und sonstigen Aufsenbereichsvor­
haben i. S.d. § 35 II, wahrend der Anwendungsbereich
der besonderen raumordnerischen Abschichtungsklau­
sel des § 35 III S.2 HS.2 auf privilegierte Aufsenbereichs­
vorhaben beschrankt ist. Noch weiter begrenzt, nam­
lich aufVorhaben nach § 351 Nr.2-6, ist die besondere
raumordnerische Konzentrationsklausel des § 35 III S.3.
Letztere weist zudem die Besonderheit eines Regelvor­
behaIts auf.

Im darauf folgenden Abschnitt wird die negative Raum­
planung zum Aulsenbereich sowie die .Raumbedeur­
sarnkeit" von Mafsnahmen als deren Kompetenzvoraus­
setzung thematisiert, urn anschliefsend feststellen zu
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konnen, ob und gegebenfalls inwieweit negativer
Raumplanung durch die Raumplanungsklauseln des
§ 35 III BauGB die bereits erwahnte Durchgriffswirkung
zukommt. Von wesentlichem Einfluss darauf ist zum
einen, ob die negative Festlegung ein nach § 35 I Nr. 1
oder § 35 I Nr.2-6 privilegiertes oder ein sonstiges
AuBenbereichsvorhaben im Sinne des § 35 II betrifft, ob
sie in Form eines Plachennutzungs- oder eines Raum­
ordnungsplans getroffen wurde und, wenn Letzteres
der Fall ist, ob es sich urn blofse Grundsatze oder gar Zie­
Ie der Raumordnung handelt. In dies em Zusammen­
hang stellt sich auch die Frage nach den Konkurrenzen
der Raumplanungsklauseln untereinander, insbeson­
dere der Zielbindungsklausel des § 35 III S.2 HS.l und
der Konzentrationsklausel des § 35 III S.3, die hier im
Sinne einer Exklusivitat des § 35 III S.3 beantwortet
wird. Dies ist einerseits wegen des Regelvorbehalts des
§ 35 III S.3 von Bedeutung, andererseits deshalb, weil
§ 35 III S.3 nur so genannte kompensatorische Negativ­
planungen zulasst, die den fur ein bestimmtes Gebiet
ausschliefslich negativen Festlegungs- bzw. Darstel­
lungsinhalt durch eine positive Ausweisung der glei­
chen Raumnutzungen an anderer Stelle innerhalb des­
selben Planungsraums ausgleichen.

Daruber hinaus sind Gegenstand der Betrachtung die
Gestaltungsmoglichkeiten sowohl von Flachennut­
zungsplanen als auch von Raumordnungsplanen zum
Aufsenbereich. Vor allem auf Letztere wird intensiv ein­
gegangen, wobei der abschlielsende Charakter der zwei- .
stufigen Unterscheidung von Zielen (§ 3 Nr.2 ROG) und
Grundsatzen (§ 3 Nr.3 ROG) der Raumordnung betont
und insbesondere einer weiteren Kategorie von "Soll­
oder Regelzielen" eine deutliche Absage erteilt wird.

Weiterhin werden die bodenrechtliche Betroffenheit,
also die mogliche unmittelbare Aufsenrechtswirkung
von Raumplanungen sowohl im Hinblick auf die kom­
petenzrechtliche wie auch die materiellrechtliche Situa­
tion, sowie damit in Zusammenhang stehende Fragen
der Rechtsschutzgewahrleistung ausfuhrlich erortert.
1m Ergebnis findet sich eine AuBenrechtswirkung ver­
neint, und der Rechtsschutz gegen Raumplanungen auf
eine inzidente Rechtmafsigkeits- und Gtiltigkeitskon­
trolle im Rahmen einer Einzelaktklage beschrankt.

Raumplanungen zum Aulsenbereich als bodenrechtlich
wirksame Eigentumseingriffe ist der Titel des vorletzten
Kapitels. Hier wird dargelegt, dass alle bauplanungs­
rechtlich negativen und negativ wirkenden Raumpla­
nungen die Rechtswirkung eines unmittelbar wirksa­
men Eigentumseingriffs annehmen konnen, Da diese
ausschliefslich die Nutzungsmoglichkeit des Eigentums
beschranken, handelt es sich urn Inhalts- und Schran­
kenbestimmungen, zu deren Rechtfertigung das Raum­
planungserfordernis alle in nicht ausreicht; sie mussen
daruber hinaus dem Verhaltnismalsigkeitsgrundsatz
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entsprechen. Welche Anforderungen sich daraus erge­
ben, wird ebenso wie die Crundrechtskonformitat der
Raumplanungsklauseln des § 35 BauGB anschlielsend
untersucht. Ihren Abschluss findet die Untersuchung in
Folgerungen zu dem vorhabenspezifischen Anwen­
dungsbereich der Raumplanung zu Windenergieanla­
gen im Aufsenbereich,

Dem selbst gestellten Anspruch, eine umfassende und
systematische Erorterung der Rechtsentwicklung der
Raumplanung zu bieten, wird das Buch auf jeden Fall
gerecht - es bleiben (fast) keine offenen Fragen. Bemer­
kenswert ist auch, dass die, wie hier nur angedeutet
werden konnte, recht komplexe Materie der Raumpla­
nung zum Aufsenbereich gut verstandlich dargestellt
wird - keine Selbstverstandlichkeitl 1m Ergebnis ist das
Buch daher fur jeden, der rechtlich, sei es in derWissen­
schaft, sei es in der Praxis, mit dem Thema Raumpla­
nung im Aulsenbereich befasst ist, uneingeschrankt
empfehlenswert.

Wilfried Erbguth (Rostock)

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Woh­
nungswesen (Hrsg.): 50 Jahre Strafsenwesen in
Deutschland: 1949-1999; ein Riickblick. - Bonn:
BMVBW 2000. VI,234 S., Ill., graph. Darst., Kt.

Die Abteilung Strafsenbau, seit einigen Jahren Strafsen­
bau/Stralsenverkehr, im Bundesministerium fur Ver­
kehr, jetzt auch Bau- und Wohnungswesen, pflegt eine
lange Tradition in der Darstellung des deutschen Stra­
Eenwesens ftir auslandische Fachkollegen. Die vorlie­
gende Monographie ist der vorlaufige Abschluss einer
Reihe solcher Ruckblicke und zugleich der umfassends­
te Uberblick zu dem Gesamtthema der Entwicklung des
Strafsenwesens in Deutschland. Seit Beginn des Jahres
2002 liegen in derselben ansprechenden Form die
Ubersetzungen in den drei offiziellen Arbeitssprachen
des WeltstraBenverbandes - englisch, franzosisch und
spanisch - vor. Der deutsche Fachmann kann seine in­
ternationalen Kollegen damit auf eine fundierte und gut
lesbare, mit zahlreichen Bildern und Cartoons aufge­
lockerte Darstellung des Strafsenwesens in Deutschland
hinweisen. Dieser Zielsetzung entsprechend wurde die
Veroffentllchung auch nicht aus Mitteln der Offentlich­
keitsarbeit des Ministeriums finanziert, sondern aus
Mitteln zur Untersttitzung der internationalen Zusam­
menarbeit.

In der Monographie steckt die Erfahrung erfolgreicher
Vorlauferpublikationen. Deutschland ist Grtindungs­
mitglied des heutigen WeltstraBenverbandes (WAR),
der 1909 unter dem Namen .Srandiger Internationaler
Verband der Strafsenkongresse (AIPCR/PlARC)" als
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weltweit altester Fachverband dieses Aufgabengebiets
in Paris gegriindet wurde. Zur Aufnahme der beiden
deutschen Staaten in die UNO im Jahre 1972 erarbeitete
die Abteilung Strafsenbau des BMVeine Darstellung des
Strafsenwesens in der Bundesrepublik, die in der Vier­
teljahreszeitschrift des Weltverbandes AIPCR/PlA~C

..Bulletin Routes/Roads" H.211/1973/IV in franzosi­
scher und englischer Sprache veroffentlicht wurde.
1988 war Deutschland selbst Gastgeber des Kongresses
..Verkehr 2000" in Berlin, in dem der Deutsche Stralsen­
kongress und der Kongress der AIPCR/PIRAC zusam­
menfanden. Hierzu erschien eine langere Darstellung
unter dem Titel ..Strafsen in Deutschland" im Bulletin
von AIPCR/PlARC im H. 266/1988/III ebenfalls in engli­
scher und franzosischer Sprache. Anlasslich des Welt­
strafsenkongresses 1995 in Montreal veroffentlichte die
Abteilung Strafsenbau im BMV eine wesentlich erwei­
terte Darstellung der ..Strafsen in Deutschland". die in
acht Sprachen ausgelegt wurde. Neu darin waren
Aspekte des Planungsrechts, der Biirgerbeteiligung, der
Verkehrslenkung und des Umweltschutzes.

Der vorliegende Riickblick 1949-1999 ist hinsichtlich
seiner Darstellung dem Rang dieses besonderen Iubila­
urns wiirdig. Das Interesse auslandischer Fachkollegen
an der Aufbau- und Entwicklungsarbeit im deutschen
Strafsenwesen ist sehr grots. Die Monographie vermit­
telt dem Leser einen Einblick in die Entwicklung des
Strafsen- und Briickenbaus und der Strafsenverkehrs­
technik in Deutschland. wobei der Schwerpunkt auf
den Zielen und Entwicklungen des Bundesfernstrafsen­
netzes, also der Bundesautobahnen und Bundesstra­
Ben, sowie auf den Aufgaben des Bundesministeriums
fur Verkehr (BMV), seit 1998 Bundesministerium fur
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen (BMVBW) liegt.

Nach einem kurzen einfiihrenden Kapitel iiber die Zen­
tralinstanzen im Strafsenwesen seit 1815 wird in sechs
Kapiteln die Entwicklung von 1949 bis 1989 in der Bun­
desrepublik dargestellt, in einem weiteren die Entwick­
lung in der DDR. Die beiden anschliefsenden Kapitel
behandeln die Entwicklung nach der Wiedervereini­
gung und der GrenzOffnung zu Osteuropa sowie die
Entwicklung der europaischen Verkehrspolitik. Die Ka­
pitel behandeln einzelne charakteristische Entwick-

lungsphasen des Strafsenwesens, die durch die jeweilige
verkehrspolitische Zielsetzung, die Verkehrsnachfrage­
situation oder auch durch externe Ereignisse (z.B. Olkri­
se) gepragt waren, jeweils unter den Gesichtspunkten
Ausbauprogramme, Strafsenbautechnik, Verkehrssi­
cherheit, Verkehrsplanung und Verkehrstechnik sowie
Raumordnung, Umwelt und Biirgerbeteiligung.

Die Monographie ist eine wesentlich geanderte, textlich
und graphisch aufbereitete Zusammenschau einer Rei­
he von Einzelbeitragen verschiedener Autoren, die in
einem Heft der Schriftenreihe ..Forschung Strafsenbau
und Strafsenverkehrstechnlk" des BMVBW veroffent­
licht sind.* Diese Fachbeitrage behandeln jeweils ein­
zelne Fachgebiete, z.B. Raumordnung, im zeitlichen
Langsschnitt und dienten als Stoffsammlung. Naturge­
maB ist die inhaltliche Qualitat und aufsere Form dieser
Pachbeitrage sehr unterschiedlich. Die gezielte Auswahl
der Inhalte und deren Verschmelzung zu einem Produkt
..aus einer Hand" in Verbindung mit der Aufwertung
durch zahlreiche Abbildungen hat ein lesbares und le­
senswertes Produkt iiber die Entwicklung des Strafsen­
wesens in Deutschland entstehen lassen. Der dazu not­
wendigen Zerlegung der einzelnen Pachbeitrage nach
zeitlichen Entwicklungsphasen steht der Gewinn an In­
formation tiber das Zusammenwirken der einzelnen
Fachgebiete in den einzelnen zeitlichen Entwicklungs­
abschnitten gegeniiber. Beispielhaft ist hier die wech­
selnde Bedeutung der Raumordnung fur die Fernstra­
Eenplanung in den verschiedenen Entwicklungsphasen
ebenso wie der Nutzen und die Wirkung der Einbezie­
hung des Umweltschutzes und der Biirgerbeteiligung in
den 90er Jahren. Natiirlich kann die gesamte Entwick­
lung nicht vollstandig in allen Details beschrieben wer­
den. Dass die Sachverhalte eher exemplarisch darge­
stellt sind. kommt der Lesbarkeit zugute.

Manfred Wermuth (Braunschweig)

* Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
(Hrsg.): 50 Jahre StraRenwesen in Deutschland: 1949-1999.
- Bonn 2001. =Forschung Strafsenbau und StraRenverkehrstech­
nik 800.474 S., 111., graph. Darst.

Auswahldokumentation neuer Literatur

Neuzugange und aktuelles periodisches Schrifttum zur Raum- und Siedlungsentwicklung
aus der Bibliothek des Bundesamts fur Bauwesen und Raumordnung

erscheint wieder im neuen Jahrgang in Heft 1/2004
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