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Das Produktionscluster der
optischen Industrie im Raum Wetzlar

Ansatzpunkte fiir eine clusterorientierte regionale Strukturpolitik

The production cluster of the optical industry
in the Wetzlar region

Starting points for a cluster oriented regional policy

Kurzfassung

Von Seiten der regionalen Wirtschaftsférderung erfahren Produktionscluster eine zuneh-
mende Beachtung. Am Beispiel des Produktionsclusters der optischen Industrie im Raum
Wetzlar soll exemplarisch gezeigt werden, dass sich aus der systematischen Erfassung der
bestehenden Vernetzungen und zwischenbetrieblichen Verflechtungen konkrete Ansatz-
punkte fiir eine clusterorientierte Strukturpolitik ableiten lassen. Da der Unternehmens-
und Institutionenbestand historisch gewachsen ist, erfihrt dabei der evolutionédre
Entstehungsprozess des Produktionsclusters bzw. der regionale Entwicklungspfad beson-
dere Beriicksichtigung.

Abstract

Production clusters are gaining increasing attention on the part of regional economic policy
makers. With reference to the exemplary model of the production cluster in the optical
industry in the Wetzlar region, this article intends to show that definite starting points for a
cluster-oriented regional policy can be derived by systematically inquiring into the existing
networks and linkages within a cluster. Due to the historical development and growth of the
local enterprises and institutions, special consideration will be given to the evolutionary
development of a cluster or its regional development path.

1 Regionale Wirtschaftsférderung
und Strukturpolitik im Wandel

Die regionale Wirtschaftsférderungs- und Struktur-
politik erfahrt aktuell eine Neuausrichtung. Vor dem
Hintergrund der von Krisen begleiteten Umstrukturie-
rungsprozesse in den alten Industrieregionen, bei
gleichzeitigem Wachstum der von Schliisseltechno-
logie-Industrien geprdgten Regionen, hat seit den
70er Jahren ein grundlegendes Umdenken beziiglich
regionalpolitischer MaBnahmen stattgefunden (Reh-
feld 1999). Begleitet wurde dies durch neue Erklad-
rungsansétze iiber die Ursachen von Wachstum und
Innovativitdt auf regionaler Ebene. Zunédchst war mit
dem Konzept der ,Neuen Internationalen Arbeitstei-
lung” (Frobel et al. 1977) die Vorstellung verbunden,
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dass die Regional6konomien einer zunehmenden
funktionalen Arbeitsteilung unterliegen werden, die
von einer Dekonzentration der wirtschaftlichen Akti-
vitdten bei gleichzeitiger Konzentration der Entschei-
dungsmacht gekennzeichnet ist. Auf der Basis neuer
Produktions-, Transport- und Kommunikationstechni-
ken riickten Lohnkosten- sowie technologische Ent-
wicklungsunterschiede in den Mittelpunkt einer
zunehmend weltweit ausgerichteten Suche nach giins-
tigen Standorten. Entsprechend wurden regionale Dis-
paritdten v.a. durch funktional differenzierte Arbeits-
kosten erklart.
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Ab Mitte der 80er Jahre verschob sich der Fokus der
Strukturpolitik zu einem stirker regionalisierten An-
satz. Es wurde das Ziel verfolgt, Entwicklungsimpulse
yvor Ort“ zu setzen, z.B. durch eine regionalisierte
Technologiepolitik mit der Errichtung von Transfer-
stellen und Technologie- und Griinderzentren als In-
strument kommunaler Wirtschaftsforderung (Stern-
berg 1988; Behrendt/Taméasy 1997).

Seit den 90er Jahren erfolgt nun eine zunehmende Hin-
wendung zu Konzepten, welche die intraregionalen
Vernetzungen und die soziokulturellen Grundlagen
der Verflechtungsbeziehungen zwischen den Akteuren
als Ursache regionalwirtschaftlichen Wachstums her-
vorheben. Dabei werden die Regionen nicht mehr als
Resonanzboden makrodkonomischer Verschiebungen
gesehen, sondern deren eigenstindige Gestaltungs-
kraft betont (Rehfeld 1999). Mit dem Begriff der
~Embeddedness” wird die besondere Qualitit dieser
Verflechtungsbeziehungen herausgestellt, denn die
ausschlaggebenden Handlungen der beteiligten Ak-
teure sind nicht kontextfrei, sondern in fortdauernde
Systeme sozialer Beziehungen eingebunden (Gliickler
2001). Entsprechend setzt die regionale Strukturpolitik
neuerdings verstidrkt daran an, die Interaktion und den
Austausch zwischen den Akteuren zu stirken und zu
unterstiitzen.

Besondere Beachtung erfahren aktuell so genannte
Produktionscluster. Das sind rdumliche Konzentratio-
nen von Unternehmen einer Branche bzw. von Unter-
nehmen, die innerhalb einer Wertschépfungskette
miteinander verbunden sind (Moflig 2002; Rehfeld
1999). Die besondere Rolle der rdumlichen Néhe der
Unternehmen wird vielfdltig begriindet. So ergeben
sich Vorteile aus einer vereinfachten Produktionsorga-
nisation, weil sich die Austausch- und Kommunika-
tionsbeziehungen zwischen den Akteuren durch die
rdumliche Ndhe in der Regel erleichtern. Dies betrifft
z.B. den Zugang zu qualifizierten Arbeitskriften oder
speziellen Zulieferbetrieben. Aber insbesondere der
Zugang zu nicht-kodifiziertem Wissen und spezifi-
schen Informationen als wichtigster Quelle fiir Neu-
entwicklungen und Innovationen werden als wichtige
Raumbindung eines Produktionsclusters gesehen
(MoRig 2002). Eine institutionentheoretische Begriin-
dung regionaler Produktionscluster betont dabei die
gesellschaftlich produzierten Vorteile eingebetteter
Systeme (Kridtke 2001; Priewe et al. 2002; Schamp
2000).

So orientiert sich in Deutschland die Strukturpolitik
zunehmend an solchen Produktionsclustern als zu-
kunftsfdhiges Konzept der Regionalentwicklung, um
regionale Netzwerke zu stdrken.'! Netzwerkbeziehun-
gen unterscheiden sich auf Grund ihrer besonderen
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Qualitédt von einer Marktbeziehung, wie sie von Coase
(1937) und spéter Williamson (1990) beschrieben wur-
den. Bei einer Marktbeziehung erfolgt der Austausch
einer genau spezifizierten Leistung auf der Grundlage
von Preisen. Die Beziehungen sind fliichtig (einmalig)
und wettbewerbsorientiert. Die Marktteilnehmer sind
beliebig und ihr Verhalten ist von (begrenzter) Ratio-
nalitit und Opportunismus gekennzeichnet. Netz-
werkbeziehungen sind demgegeniiber durch relative
Stabilitdt (langfristige Perspektive) und eher koopera-
tive als kompetitive Verhaltensweisen gekennzeichnet.
Eine wesentliche Rolle spielen Vertrauen und Rezipro-
zitit, die das Handeln der Akteure in einer Netzwerk-
beziehung bestimmen und diese dadurch qualitativ
von einer Marktbeziehung abgrenzen. Auferdem sind
Netzwerke ein System lose gekoppelter Akteure, die
formell ihre rechtliche Eigenstiandigkeit behalten und
dadurch einen héheren Flexibilisierungsgrad errei-
chen, als hierarchische Organisationsformen 6kono-
mischer Aktivitédten, z. B. von vertikal hoch integrierten
Unternehmen (Sydow 1992; Strambach 1995; Wil-
liamson 1990). Als wichtiger Indikator fiir zwischenbe-
triebliche Vernetzungen gelten Kooperationsbezie-
hungen, da sie ebenfalls ein hohes MaR an Vertrauen
und Reziprozitdt im Verhalten der beteiligten Koopera-
tionspartner erfordern (Braun et al. 2002; MoRig, forth-
coming).

Es ist jedoch zu bedenken, dass Produktionscluster das
Ergebnis evolutiondrer Entwicklungsprozesse sind
und deshalb der regionale Entwicklungspfad zu be-
riicksichtigen ist (MoRig 2000, 2002). Im Gegensatz
zu dlteren Wachstumspol-Konzepten (Schitzl 1998)
erfahrt dadurch der Entstehungsprozess des systemi-
schen Zusammenhangs fiir eine moglicherweise vor-
teilhafte Entwicklung auf regionaler Ebene zunehmen-
de Beachtung. Priewe et al. (2002, S. 126 ff.) ziehen
daraus die Konsequenz, dass der Weg zu zukunftsfdhi-
gen Wirtschaftsstrukturen einer Region iiber die aktu-
ellen Potenziale fiithrt, die moglicherweise sehr pro-
blembehaftet sein konnen. Der Ankniipfungspunkt
einer clusterorientierten Strukturpolitik sollte folglich
in dem historisch gewachsenen Unternehmens- und
Institutionenbestand gesehen werden.

Sternberg (2003) hat unlédngst Konzepte endogener Re-
gionalentwicklung diskutiert. Als zentraler Ankniip-
fungspunkt stehen dabei regionale Varianten der so
genannten Neuen bzw. Endogenen Wachstumstheo-
rie? im Zentrum, Deren ,Neuheit“ und Abgrenzung zu
den Annahmen der Neoklassik besteht vor allem darin,
dass technologische Externalitidten sowie ein unvoll-
standiger Wettbewerb explizit berticksichtigt werden,
indem technologischer Fortschritt endogen erklart
und dadurch in die Modelle integriert wird. So kénnen
bei Investitionen in Sach- und Humankapital externe

RuR 4/2003



Ivo Mofig und Jorg Klein: Das Produktionscluster der optischen Industrie im Raum Wetzlar

Effekte auftreten, die nicht nur dem Investor, sondern
auch anderen Produzenten zugute kommen. Die
dadurch entstehenden gesamtwirtschaftlichen Syner-
gieeffekte ermdglichen ein dauerhaftes Wachstum.
Unvolistindige Wettbewerbsbedingungen beeinflus-
sen das Wirtschaftswachstum dahingehend, dass sie
Anreize schaffen, immer neue Produktvarianten ein-
zufiihren oder hohere Qualitidtsstufen zu erreichen,
sodass die Unternehmen entsprechende Gelder fiir
Forschungs- und Entwicklungsarbeiten aufwenden
(Frenkel/Hemmer 1999, S. 173 ff.). Eine regionale Um-
setzung Endogener Wachstumskonzepte aufgrund der
Erkenntnisse zu den rdumlichen Aspekten im Innova-
tionsprozess findet sich beispielsweise bei Koschatzky
(2001).

Von diesen Theorien ausgehend hat Sternberg (2003)
drei regionalpolitische Basisstrategien zur Aktivierung
regionaler Entwicklungspotenziale abgeleitet: die Be-
gabungsférderung, die Verflechtungsférderung und
die Engpassbeseitigung. Auf diesen drei Strategien auf-
bauend, sollen am Beispiel der riumlichen Konzentra-
tion der optischen Industrie im Raum Wetzlar Ansatz-
punkte und MaBnahmen fiir eine clusterorientierte
Strukturpolitik auf regionaler Ebene abgeleitet werden.

Begabungsforderung meint die Identifizierung kom-
parativer Vorziige der Region mit dem Ziel, die vorhan-
denen ,Stirken zu stdrken“. Dazu zdhlt Sternberg
(2003) personengebundenes Spezialwissen (tacid
knowledge) sowie bestimmte Techniken und Fertigkei-
ten (z.B. bestimmte Handwerkstechniken). Wie bereits
dargelegt, werden gerade Produktionsclustern solche
Vorteile zugeschrieben. Eine Clusterorientierung der
Strukturpolitik 1dsst sich dadurch begriinden.

Die Verflechtungsforderung soll demgegeniiber eine
effektivere Verkniipfung der vorhandenen Ressourcen
erreichen. Neben der Intensitdt spielt dabei vor allem
die Qualitdt der Interaktionsbeziehungen eine Rolle.
Auch wenn die Analysen in der Regel ihren Fokus auf
die intraregionalen Verflechtungsbeziehungen richten,
s0 soll damit auf keinen Fall eine regionale Abkoppe-
lung erzielt werden. Zunehmend setzt sich die Er-
kenntnis durch, dass regionsexterne Verbindungen
notwendig und wichtig sind. Wenn in dieser Studie nur
die intraregionalen Verflechtungen betrachtet werden,
so geschieht dies vor dem Hintergrund, dass dadurch
Ansatzpunkte zur Ausschopfung der regionsinternen
Potenziale abgeleitet werden sollen, jedoch ohne die
Bedeutung der iiberregionalen Verbindungen zu ne-
gieren. In der allgemeinen Diskussion um Produk-
tionscluster wird dieser iiberregionalen Perspektive
durch die Orientierung an der Wertschépfungskette
Rechnung getragen (Rehfeld 1999). Da in der Cluster-
debatte die Interaktionen und Verflechtungen eine
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zentrale Stellung einnehmen, ist die Verflechtungsfor-
derung zur Starkung regionaler Vernetzungen fiir eine
clusterorientierte regionale Strukturpolitik von beson-
derer Bedeutung.

Die Engpassbeseitigung als dritte Basisstrategie dient
der Identifikation und Beseitigung bestehender
Schwiichen einer Region, wobei die Schwichen sowohl
qualitativer als auch quantitativer Art sein kdnnen.
Auch wenn in der Clusterdebatte vor allem die Vorteile
und Stdrken betont werden, die sich aus der rdumli-
chen Konzentration der 6konomischen Aktivitdten er-
geben, so wird es in jedem Produktionscluster neben
den Stdrken auch regionalspezifische Schwichen ge-
ben, deren Beseitigung in der Regel ein sehr konkretes
Handlungsfeld fiir die Regionalpolitik darstellt.

Vor diesem Hintergrund soll das Beispiel der rdumli-
chen Konzentration der optischen Industrie im Raum
Wetzlar eingehend beleuchtet werden. Dabei wird
zunichst die Auswahl der Untersuchungsbranche an-
hand bestimmter Branchenmerkmale begriindet und
der historische Entstehungspfad des Produktionsclus-
ters im Raum Wetzlar durch eine Analyse der Entste-
hungs- und Entwicklungspfade der einzelnen Betriebe
nachvollzogen. Dadurch soll der Notwendigkeit einer
evolutiondren Perspektive beziiglich des vorhandenen
Unternehmens- und Institutionenbestandes Rech-
nung getragen werden. Zudem soll deutlich werden,
dass die optische Industrie fiir den Raum Wetzlar eine
wichtige Rolle spielt, deren Merkmale und Eigenschaf-
ten zu den regionalen Stirken gezdhlt werden konnen.

Weiterhin ist eine Befragung unter den Betrieben
durchgefiihrt worden, um die regionalen Verflechtun-
gen in Form von Zuliefer- und Abnehmerbeziehungen
sowie in Form bereits bestehender zwischenbetriebli-
cher Kooperationen zu erfassen. Auch die individuelle
Einstellung der Betriebe zu méglichen regionalen Ko-
operationsbeziehungen wurde dabei erhoben, um
konkrete Ansatzpunkte hinsichtlich einer Verflech-
tungsférderung zu gewinnen.

Neben einer Bewertung des Standorts zur Identifizie-
rung derzeit bestehender Standortvor- und -nachteile
sind die Betriebe direkt danach gefragt worden, welche
MaBnahmen zur Unterstiitzung der optischen Indus-
trie im Raum Wetzlar sie von Seiten der Vertreter der
regionalen Wirtschaftsférderung fiir wiinschens- bzw.
empfehlenswert halten, um so bestehende Engpisse
zu erkennen. Insgesamt verfolgt die durchgefiihrte
Studie das Ziel, anhand des konkreten Fallbeispiels die
Grundlagen fiir eine clusterorientierte Strukturpolitik
auf regionaler Ebene zu erheben und darauf auf-
bauend Empfehlungen abzuleiten.
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Der Beitrag gliedert sich wie folgt: Zunichst werden
grundlegende Merkmale der optischen Industrie auf-
gezeigt und die methodische Vorgehensweise erldutert
(Kapitel 2). Die nachfolgende Darstellung der Entste-
hung des Produktionsclusters im Raum Wetzlar erfolgt
in Anlehnung an das Konzept der raumwirksamen
Effekte industrieller Entwicklungspfade nach Storper
und Walker {1989). Neben lokalen Spin-off-Griindun-
gen als Ursache der rdumlichen Konzentration besall
die Clusterung in einigen Phasen der Entwicklung eine
hohe Anziehungskraft fiir Betriebe auBerhalb der
Region (Kapitel 3). Im Anschluf daran werden die
Ergebnisse der Betriebsbefragung zur Erfassung der
aktuellen Verflechtungsstrukturen sowie die Standort-
bewertung und Analyse bestehender Engpidsse aus
Sicht der Betriebe dargelegt (Kapitel 4). Auf diesen
Grundlagen aufbauend sollen abschliefend Empfeh-
lungen fiir eine clusterorientierte Strukturpolitik ab-
geleitet werden (Kapitel 5).

2 Die optische Industrie in Deutschland
und methodische Vorgehensweise

Die optische Industrie in der Bundesrepublik Deutsch-
land stellt aufgrund der iiberdurchschnittlichen
Wachstumsraten sowie der hohen Technologieorien-
tierung eine interessante Untersuchungsbranche dar.
In einigen Teilbereichen gehéren deutsche Unter-
nehmen seit vielen Jahren weltweit zur Spitze. Nach
Angaben des Branchenverbandes ,Spectaris“® waren
im Jahr 2000 in der Bundesrepublik Deutschland rund
208 000 Personen in 2 556 Betrieben der Feinmechanik
und optischen Industrie beschiftigt. Gemessen am
Gesamtumsatz von 29,2 Mrd. € nimmt die Branche
einen mittleren 14. Rangplatz innerhalb der 23 vom
Statistischen Bundesamt unterschiedenen Zweige
des verarbeitenden Gewerbes ein. Demzufolge
ist der Kraftfahrzeugbau mit einem Umsatz in
Hdéhe von 220,5 Mrd. € der bedeutendste Industrie-
sektor in Deutschland, gefolgt vom Maschinenbau
(155,86 Mrd. €) und der chemischen Industrie
(135,0 Mrd. €). Die optische Industrie konnte seit dem
Zweiten Weltkrieg im Vergleich zum Bruttoeinlandspro-
dukt insgesamt hihere Zuwachsraten erzielen. Dies ist
eine wesentliche Voraussetzung fiir das Wachstum und
den Fortbestand der Unternehmen sowie fiir die Bil-
dung bzw. Verfestigung der Cluster. Es muss jedoch an-
gemerkt werden, dass die Zuwéchse nicht kontinuier-
lich anstiegen. Mitte der 80er Jahre und zu Beginn der
90er Jahre gab es sogar Umsatzriickgénge, die auf das
Auftreten starker japanischer Konkurrenz sowie auf die
gesamtwirtschaftliche Situation nach der Wiederverei-
nigung zuriickzufiihren sind. Ein weiteres Merkmal ist
die ausgesprochen hohe Exportorientierung. Die Ex-
portquote liegt bei 50,3 %, sodass iiber die Hilfte der
Umsétze auBerhalb der Bundesrepublik Deutschland
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erzielt werden. Die Betriebsstruktur wird von klein-
und mittelstindischen Betriebsgr6Ben dominiert.
Uber 80 % der Betriebe haben unter 100 Beschiftigte.
Die 100 umsatzstdrksten Unternehmen erwirtschaften
lediglich einen Anteil von 55,4 % des Gesamtumsatzes
{Klein 2002). Weite Teile der Optik werden zudem
als technologieintensive Zukunftsbranche mit ho-
hen Wachstumserwartungen eingestuft (BMBF 2002;
Hendry et al. 2000). Nach der Klassifikation des Fraun-
hofer Instituts fiir Systemtechnik und Innovationsfor-
schung (ISI) in Karlsruhe (Legler et al. 1992) wird mit
einem FuE-Anteil am Umsatz von iiber 8,5 % die Optik
ohne Augenoptik, Foto- und Kinotechnik der Spitzen-
technologie zugeordnet. Augenoptik sowie die Herstel-
lung von Foto-, Projektions- und Kinogeréten fallt in
die Klasse der hgherwertigen Technik (mit einem FuE-
Anteil am Umsatz von (iber 3,5 %). Das Bundesminis-
terium fiir Bildung und Forschung (BMBF 2002) zitiert
Experten, die jahrliche Zuwachsraten von iiber 10 %
prognostizieren. Entsprechend hat das BMBF reagiert
und das Forderprogramm ,Optische Technologien®
aufgelegt. Zwischen 2002 und 2006 werden Mittel in
Hohe von 280 Mio. € bereitgestellt (BMBF 2002). Da-
mit soll die Spitzenstellung gefestigt werden, die deut-
sche Unternehmen im internationalen Vergleich z.B.
im Bereich der Laserquellen, die der Materialbearbei-
tung dienen, sowie auf dem Gebiet ,Messen, Priifen
und Sensorik“ oder ,Beleuchtung und Energie“ inne-
haben.

Leider existiert kein umfassendes Firmenverzeichnis
der optischen Industrie in Deutschland. Um einen
Uberblick iiber die riumliche Verteilung der Unterneh-
men zu bekommen, wurden in Abbildung 1 die Fir-
mensitze der 187 deutschen Aussteller auf der interna-
tionalen Fachmesse Optatac (18.-21. Juni 2002 in
Frankfurt a.M.) eingezeichnet.* Es zeigt sich, dass sich
die Unternehmen nicht gleichmifRig in Deutschland
verteilen, sondern an wenigen Standorten rdumlich
konzentriert sind (vgl. auch Hassink/Wood 1998;
Hendry et al. 2000). Wahrend sich die Unternehmens-
konzentrationen in den GroBstéddten Berlin, Miinchen
und Niirnberg in die breit geficherte Branchenstruk-
tur dieser Stéddte einfiigen, féllt insbesondere Jena als
Zentrum der optischen Industrie ins Auge. Aber auch
die Standorte Géttingen und Wetzlar sind in erhebli-
chem Mafe von der optischen Industrie geprdgt und
entsprechend mit mehreren Unternehmen auf der
Fachmesse Optatec vertreten gewesen.

Fiir das Produktionscluster in der Region Wetzlar wur-
de aus unterschiedlichen Quellen eine Datenbank der
optischen Betriebe aufgebaut (vgl. Klein 2002, S. 33 ff.).
Auf diese Weise wurden 61 Betriebe identifiziert und in
eine Karte eingezeichnet (vgl. Abb. 2), aus der die
rdumliche Konzentration im Raum Wetzlar deutlich
sichtbar wird. Fiir den gesamten Wirtschaftsraum ist
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Abbildung 1
Unternehmenssitze der deutschen Aussteller auf der Fachmesse Optatec 2002
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Abbildung 2
Das Produktionscluster der optischen Industrie im Raum Wetzlar 2002
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die optische Industrie von grofer Bedeutung: 1998 ha-
ben tiber 3 200 Beschiftigte in den rund 60 Betrieben
einen Umsatz in Hohe von 357 Mio. € erzielt. Im IHK-
Bezirk Wetzlar ist damit fast jeder vierte Industriebe-
schéftigte in der optischen Industrie titig (Klein 2002).

Neben dem Aufbau der Unternehmensdatenbank wur-
de alle 61 Betriebe der optischen Industrie im Raum
Wetzlar im Rahmen einer Unternehmensbefragung
kontaktiert. Es handelt sich somit um eine Vollerhe-
bung. Durchgefiihrt wurden Telefoninterviews, denen
ein teilstandardisierter Fragebogen zugrunde lag. An
der Befragung haben insgesamt 50 Betriebe teilgenom-
men. Daraus ergibt sich eine Antwortquote von 82 %.
Zur Vorbereitung sowie erginzend wurden zudem
mehrere Experteninterviews gefiihrt. Erfreulicher-
weise beteiligten sich alle vier GroBunternehmen mit
mehr als 500 Beschiftigten, so dass bei den Ergebnis-
sen keiner der wichtigen Arbeitgeber fehlt (Klein 2002).
Auf die Ergebnisse der Befragung, die (neben der Er-
fassung von Betriebsmerkmalen) der Erhebung der
zwischenbetrieblichen Verflechtungsstrukturen sowie
der Identifikation moglicher Engpassfaktoren diente,
soll im Gberndchsten Kapitel 4 eingegangen werden.
Zuvor wird die Entstehungsgeschichte des Produk-
tionsclusters dargelegt.
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3 Entstehungspfad des Produktionsclusters
der optischen Industrie im Raum Wetzlar

Die Entstehung des Produktionsclusters der optischen
Industrie in Wetzlar 1dsst sich gut in das Konzept der
raumwirksamen Effekte industrieller Entwicklungs-
pfade nach Storper und Walker (1989) einordnen (vgl.
auch Bathelt/Gliickler 2002). Zum Verstdndnis fiir
die Entstehung rdumlicher Konzentrationen von
Betrieben einer Branche spielen insbesondere die
Lokalisationsprozesse zu Beginn des industriellen
Entwicklungspfades sowie die selektiven Clusterungs-
prozesse eine Rolle (MoRig 2000). Die von Storper und
Walker (1989) weiterhin beschriebenen Phasen der
Dispersion sowie die mit ,Shifting Center” beschriebe-
nen Schwerpunktverlagerungen lassen sich ansatz-
weise auch fiir den Entwicklungspfad der optischen
Industrie feststellen. Um jedoch die Ursachen der
rdumlichen Konzentration der optischen Industrie in
Wetzlar zu verstehen, wird der Fokus auf die ersten bei-
den Phasen der Lokalisation und der Clusterungspro-
zesse gelegt. Zu diesem Zweck sind die Entstehungs-
und Entwicklungspfade der einzelnen Betriebe erho-
ben und analysiert worden. Da die Anfinge des Pro-
duktionsclusters auf die Mitte des 19. Jahrhunderts zu-
riickgehen, sind dazu auch historische Quellen und
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Aufzeichnungen zur Industriegeschichte der Optik in
Wetzlar verwendet worden (vgl. im Folgenden daher
auch Berg 1949, 1955; Homberg 1928; Kiithn-Leitz 2000,
Porezag 2001; Seibert 2000).

Die Lokalisierungsphase eines neuen Industriezweiges
ist davon geprégt, dass eine gewisse rdumliche Wahl-
freiheit beziiglich der Standorte besteht. Storper und
Walker (1989) bezeichnen diese Standortwahlfreiheit
als ,windows of locational opportunity”, die sie darauf
zuriickfiihren, dass aufgrund der Neuheit des Indus-
triezweiges an keinem Standort ein Umfeld existiert,
welches die spezifischen Anforderungen des neuen In-
dustriezweiges erfiillt. Ein solches Umfeld z.B. in Form
spezialisierter Zulieferbetriebe oder qualifizierter Ar-
beitskréfte wird erst im Zuge des industriellen Ent-
wicklungspfades von den Unternehmen selbst erzeugt
und aufgebaut. Auch die raumliche Verortung der opti-
schen Industrie in Wetzlar ist das Ergebnis originérer
Ansiedlungsentscheidungen, historischer Ereignisse
und individueller Bedingungen gewesen, wobei einzel-
ne Personen mit ihren jeweiligen Entscheidungen von
besonderer Bedeutung sind. So gehen die Anfinge
der optischen Industrie in Wetzlar zundchst auf Carl
Kellner (1826-1855) aus dem benachbarten Braunfels
zuriick. Nach einer Lehre als Mechaniker in GieRen
ging er auf Wanderschaft und lernte in einem Hambur-
ger Betrieb, der astronomische Instrumente fertigte,
Moritz Hensoldt (1821-1903) aus dem thiiringischen
Sonneberg kennen. Beide fassten den Entschluss, zu
einem spéteren Zeitpunkt ein gemeinsames optisches
Unternehmen zu griinden. Die technische Grundiage
sollte Kellners Entdeckung einer neuartigen Linsen-
kombination sein, die erstmalig ein vollkommen
ungekritmmtes, perspektivisch richtiges und seiner
ganzen Ausdehnung nach scharfes Bild zeigte - eine
Innovation, die sogar vom beriihmten Mathematiker
GauRB lobende Anerkennung fand. Bei der Wahl eines
geeigneten Standorts fiir das neu zu griindende Unter-
nehmen wurden zunéchst Frankfurt a.M. und Mainz
ins Auge gefasst. Lediglich die zu hohen Kosten fiir den
erforderlichen Erwerb der Biirgerrechte verhinderten
diese Standortwahl. Die Lokalisation am Standort
Wetzlar ist letztlich dem Umstand zu verdanken, dass
Kellner aufgrund familidrer Verbindungen in Wetzlar
geblieben ist. 1855 starb Carl Kellner, noch bevor er das
30ste Lebensjahr erreichte.

Das Unternehmen wurde kurzzeitig vom Gehilfen En-
gelbert fortgefiihrt, der als Vetter zudem mit Kellner
verwandt war, ehe die Witwe Kellers einen anderen
Gehilfen aus dem Unternehmen heiratete, der die
Geschiftsleitung {ibernahm. Engelbert machte sich
daraufhin mit einem eigenen optischen Unternehmen
selbstidndig.
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Kellners Freund Hensoldt griindete zunichst in seiner
Heimatstadt Sonneberg ein eigenes optisches Unter-
nehmen. Doch auch ihn fiihrten familiire Verbindun-
gen zuriick nach Wetzlar, da seine Frau aus der Region
stammte. Er stieg bei Engelbert ein und libernahm das
Unternehmen schliefflich. Das Unternehmen Hen-
soldt erlangte auf dem Gebiet der Militaroptik (Pris-
menfeldstecher, Zielfernrohre, Entfernungsmesser)
bald Weltruf. Militérische Auftrige fiihrten dazu, dass
z.B. 1918 iiber 450 Mitarbeiter und wihrend des Zwei-
ten Weltkrieges sogar {iber 2 000 Personen bei Hen-
soldt beschiftigt waren. Heute bietet die Hensoldt AG
rund 750 Mitarbeitern eine Arbeitsstelle.

Die Entwicklung der optischen Industrie in Wetzlar
und damit ihre rdumliche Verankerung wurde ent-
scheidend durch die Familie Leitz vorangetrieben.
Ernst Leitz (1843-1920) aus dem badischen Sulzbach
hatte sich nach seiner Lehre in einer mechanischen
Werkstatt in Pforzheim ebenfalls auf Wanderschaft
begeben und u.a. bei einem Schweizer Uhrenherstel-
ler gearbeitet. Dort erwarb er Kenntnisse iiber die
durchorganisierte Arbeitsweise der Serienfertigung so-
wie die Prazisionsarbeit eines Uhrmachers. Von einem
Kollegen wurde ihm von der Kellnerschen Werkstatt
berichtet. Leitz kaufte sich darauthin dank der finanzi-
ellen Unterstlitzung seines Vaters in das Unternehmen
ein, das mittlerweile von Kellners Witwe und ihrem
zweiten Mann geleitet wurde. Nach dem baldigen Tod
des Nachfolgers Kellners fiihrte er es allein sehr erfolg-
reich fort, indem er seine Kenntnisse der Serienferti-
gung bei gleichzeitig hoher Prizision einbrachte. Ende
der 1880er Jahre hatte das Unternehmen bereits rund
200 Mitarbeiter. Neben der Produktion von Mikros-
kopen hat sich die Firma Leitz insbesondere durch die
Erfindung der Leica-Kleinbildkamera (1924) weltweit
einen Namen gemacht. Der Héhepunkt wurde 1960
mit 5 000 Beschiiftigten erreicht. Nach mehreren Uber-
nahmen und Eigentiimerwechseln bestehen heute je-
doch lediglich zwei gréfere Nachfolgeunternehmen
im Raum Wetzlar.

Wie aus den vorangegangenen Ausfithrungen hervor-
geht, wurde die Lokalisationsphase der optischen In-
dustrie in Wetzlar von den individuellen Lebenswegen
der ersten Griinderpersonen und ihren Erfindungen
getragen. Hinzu kam ein einmaliges Geflecht an be-
sonderen Entwicklungsbedingungen, die das Wachs-
tum dieser Pionierbetriebe ermdglichte und so zur
rdumlichen Verankerung sowie zu weiteren Neugriin-
dungen durch ehemalige Mitarbeiter beitrug. Auf die
militdrische Nachfrage ist schon hingewiesen worden.
Begiinstigend wirkte sich auch die N&he zur Univer-
sitdt GieRBen aus. Zu den Forschern dort entstand ein
enges Beziehungsgeflecht, das die Entwicklung der Mi-
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kroskope in Wetzlar vorantrieb. Mit der Bakteriologie
eroffneten sich zudem enorme Forschungsfelder und
nicht zuletzt der Entdecker des Tuberkelbazillus,
Robert Koch, arbeitete seinerzeit mit einem Mikroskop
von Leitz.

Die geschilderten Entwicklungen wéhrend der Lokali-
sationsphase begriinden die rdumliche Verankerung
der optischen Industrie im Raum Wetzlar. Nach dem
Konzept der industriellen Entwicklungspfade nach
Storper und Walker (1989) finden in der Folgezeit se-
lektive Clusterungsprozesse statt. Die rdumliche
Konzentration in Wetzlar ist vor allem die Folge lokaler
Spin-off-Griindungen gewesen. Dabei haben die
Griinderpersonen Know-how eingesetzt, das sie in ih-
ren vorangegangenen Beschiftigungen erworben ha-
ben (MoRig 2000, S. 50 ff.). Dies erkldrt, weshalb die
Griinderpersonen gerade in der optischen Industrie
tdtig geworden sind. Abbildung 3 zeigt den Stamm-
baum der Spin-off-Griindungen im Raum Wetzlar, aus
dem hervorgeht, dass die Firmen Leitz und Hensoldt
die wichtigsten Inkubatorunternehmen gewesen sind.

Es zeigt sich, dass eine erste Griindungswelle nach
dem Ersten Weltkrieg zu Beginn der 1920er Jahre auf-
tritt. Eine zweite Griindungswelle setzt nach dem Zwei-
ten Weltkrieg ein, nachdem in den 15 Jahren zuvor fast
keine Griindung nachweisbar ist. Ein dritter Schwung
Spin-off-Griindungen ist ab den 90er Jahren feststell-
bar. Mit dem Beginn der selektiven Clusterungsphase
und dem Auftreten der zahlreichen Spin-off-Griindun-
gen ist der Entwicklungspfad in Wetzlar nicht mehr von
Zufdlligkeiten und historischen Begebenheiten ge-
prigt. Es entwickelte sich eine starke Eigendynamik,
die zur Verfestigung der Konzentration gefiihrt hat:
Erstens hat sich auch in Wetzlar bestétigt, dass die
Griinderpersonen bei origindren Neugriindungen in
der Regel einen Standort in unmittelbarer Nihe zu ih-
rem Wohnort wéhlen.’ Zweitens stellen bereits beste-
hende Inkubatorbetriebe die wesentliche Vorausset-
zung fiir Spin-off-Griindungen dar. Da im Verlauf des
Entwicklungspfades einige Spin-offs selbst zu Inkuba-
toren geworden sind, hat sich dadurch die Basis
fiir weitere Spin-off-Griindungen sukzessive erhoht.
Drittens geht mit den Spin-off-Griindungen die Ausdif-
ferenzierung der Tétigkeitsbereiche und der Produk-
tionsverfahren einher (Nuhn 1989). Neue Nischen
werden erschlossen und besetzt; spezialisierte Zulie-
ferbetriebe entstehen, und in Wetzlar ist sogar ein welt-
weit bedeutendes Zentrum des Spezialmaschinenbaus
fiir die optische Industrie entstanden (Klein 2002).5 Es
entsteht ein begiinstigendes Umfeld, und Spezialisie-
rungsvorteile werden moglich. Zusammen stehen die-
se drei Griinde fiir eine typischerweise zirkulédre Verur-
sachung kumulativer Clusterungsprozesse.
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Doch nicht nur lokale Spin-off-Griindungen haben zur
Bildung des Produktionsclusters gefiihrt. Insbeson-
dere nach dem Zweiten Weltkrieg haben sich einige
Firmen von auflerhalb in Wetzlar angesiedelt. Das
populdrste Unternehmen ist die 1932 in Lettland ge-
griindete Firma Minox, bekannt fiir ihre ausgespro-
chen klein konstruierten und extrem leichten Prizi-
sionskameras. Die Clusterung besaf demnach eine
gewisse Anziehungskraft flir Unternehmen von aufler-
halb. Bestehende Geschéftskontakte haben die ent-
scheidende Rolle fiir die Ansiedlungsentscheidungen
in Wetzlar gespielt. Da mit der GroéRe eines Clusters in
der Regel auch die Zahl der Kontakte nach auflen an-
steigt, tritt somit ein weiterer selbstverstirkender Ef-
fekt im Zuge des Clusterungsprozesses auf.

Die weiterhin von Storper und Walker (1989) modell-
haft beschriebenen Dispersionsprozesse durch Teil-
verlagerungen von Betriebseinheiten in andere Regio-
nen zur Erschlieffung von Produktionsvorteilen und
der dortigen Miérkte fanden auch in der optischen
Industrie in Wetzlar im begrenzten Umfang statt. Ent-
scheidender war jedoch, dass sich bedeutende Kapital-
geber von aullerhalb in die wichtigsten Unternehmen
Leitz (Wild-Heerbrugg AG und spéter Brown & Sharpe
Manufacturing Company) und Hensoldt (Carl Zei8 aus
Oberkochem) eingekauft haben und die jeweilen Un-
ternehmensstrukturen mafgeblich verdnderten.

Die als ,shifting centers” beschriebene Phase der um-
fassenden Verschiebung der Schwerpunkte lisst sich
fiir den Bereich der Foto-Optik auf jeden Fall feststel-
len. Insbesondere die japanische Konkurrenz konnte
mit der zunehmenden Integration der Elektronik die
Vormachtstellung aufbrechen und dominierte inner-
halb kurzer Zeit den Weltmarkt. Am Standort Wetzlar
sind in diesem Bereich nur noch die Restbestinde
einer hochpreisigen Nischenproduktion verblieben.

Im Zuge der Analyse des evolutiondren Entwicklungs-
pfades ist mehrfach deutlich geworden, dass die opti-
sche Industrie in Wetzlar auf eine lange Tradition zu-
riickblicken kann, die sich fest im Bewusstsein der
Akteure verankert hat. So bezeichnen sich die Spin-off-
Griinder, die zuvor bei Leitz gearbeitet haben, auch
nach jahrzehntelanger Selbstandigkeit immer noch als
»Leitzianer“. Gerne wird auf den traditionell guten Ruf
der Region fiir ihre optischen Erzeugnisse hinge-
wiesen. Ein solches gewachsenes Selbstverstindnis
vereinfacht eine clusterorientierte Strukturpolitik
dahingehend, dass die Anstrengungen entfallen, den
Akteuren die grundlegenden Ideen, Ansatzpunkte und
Vorteile einer regionalwirtschaftlichen Entwicklungs-
perspektive auf der Basis von Clusterkonzepten zu
vermitteln. Ein entsprechendes Bewusstsein ist eine
wesentliche Voraussetzung, um mit solchen Konzep-
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ten zu operieren, da letztlich die Akteure selbst
miteinander interagieren miissen.

Vor dem Hintergrund der regionalwirtschaftlichen Be-
deutung und Technologieorientierung der optischen
Industrie sowie dem in der Region gewachsenen spe-
ziellen Wissen und Know-how der Akteure sowie der
hohen Identifikation mit der Branche, verfiigt die Re-
gion mit diesem Produktionscluster liber komparative
Stirken, die durchaus die Voraussetzungen erfiillen,
um unter die von Sternberg (2003) genannte Strategie
der Begabungsforderung zu fallen.

Nachdem der evolutiondre Entwicklungspfad des
Wetzlarer Produktionsclusters in der Optischen Indus-
trie ausfiihrlich dargelegt wurde, soll im folgenden Ab-
schnitt auf der Grundlage der empirischen Unter-
nehmensbefragung eine Analyse der bestehenden
Situation vorgenommen werden. Zunédchst werden die
zwischenbetrieblichen Verflechtungsbeziehungen so-
wie die Einstellung der Unternehmen zu moglichen
Kooperationen aufgezeigt. AnschlieBend erfolgt eine
Bewertung des Standorts aus Sicht der Unternehmen,
um daraus konkrete Ansatzpunkte fiir eine cluster-
orientierte regionale Strukturpolitik im Raum Wetzlar
abzuleiten.

4 Ergebnisse der empirischen Untersuchung

4.1 Zwischenbetriebliche Verflechtungen
und Kooperationen

Zwischenbetriebliche Vernetzungen lassen sich in
quantitative und qualitative Verflechtungsbeziehun-
gen unterteilen. Zunichst werden die quantitativen
Verflechtungen anhand der regionalen Zuliefer- und
Abnehmerbeziehungen dargelegt. Anschliefend soll
anhand der bestehenden Kooperationsbeziehungen
ein Einblick in die qualitativen Vernetzungen gewon-
nen werden.

Die Ballung spezialisierter Zulieferer vor Ort ist ein
wesentlicher Vorteil existierender Produktionscluster.
Im Raum Wetzlar spielt der regionale Zulieferanteil
eine bedeutende Rolle (Tab. 1). Gewichtet mit der
jeweiligen UnternehmensgroRe betrdagt der durch-
schnittliche Zukauf aus der Region Wetzlar (Umkreis
von ca. 20km) am gesamten Einkaufswert 19,2 %.
Auch die hohe Zahl wichtiger Zulieferer aus der Region
Wetzlar deutet auf intensive Zulieferverflechtungen
hin. Im Durchschnitt sind es 13,4 Zulieferer aus der
Region pro Unternehmen. Dabei lédsst sich feststellen,
dass mit zunehmender GroBe der Unternehmen die
Anzahl wichtiger Zulieferer aus der Region zunimmt.
Dies hédngt offensichtlich damit zusammen, dass gro-
Rere Unternehmen mit einem breiteren Produktions-
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programm generell eine erheblich groBere Anzahl an
Zulieferern haben, denn beziiglich der regionalen An-
teile am Zukaufswert besteht ein umgekehrter Zusam-
menhang. Hierbei gilt, dass der regionale Anteil des
Zukaufs mit der Grofle der Unternehmen abnimmt.
Mit zunehmender Grofle operieren die Betriebe dem-
nach auch rdumlich auf einer breiteren Beschaffungs-
basis. Doch gerade fiir die kleinen und mittleren Be-
triebe ist der regionale Zukauf von groer Bedeutung
(vgl. Tab. 1).

Tabelle 1
Zulieferbeziehungen der optischen Unternehmen
im Raum Wetzlar

Anzahl wichtiger Herkunft der Zulieferungen
Zulieferer anteilig am Einkaufswert

Unternehmen mit aus der

--. Mitarbeitern Region Wetzlar | Wetzlar | Deutschland| Welt
iiber 500 16,9 149 % 62,7 % 22,3 %
100 bis 249 12,8 23,9 % 59,8 % 16,2 %
20 bis 99 6,9 24,3 % 49,9 % 25,8 %
unter 20 2,6 31,0 % 51,8 % 17,1%
Gesamt
(gewichtet) 13,4 19,2 % 59,0 % 21,8%

Quelle: eigene Erhebung

Es verwundert nicht, dass bei einer exportorientierten
Branche wie der optischen Industrie die Abnehmerbe-
ziehungen weniger regional, sondern im hohen Maflle
international ausgerichtet sind. Uber 65 % des Umsat-
zes werden nach Angaben der Wetzlarer Betriebe im
Ausland erzielt. Lediglich die kleinen Betriebe belie-
fern im nennenswerten Umfang Kunden aus der Re-
gion (vgl. Tab. 2).

Insgesamt gab gut die Hailfte (52 %) der befragten
50 optischen Betriebe im Raum Wetzlar an, sie seien
derzeit in regionale Kooperationsbeziehungen einge-
bunden. Die 24 Betriebe, die nach eigenen Angaben
derzeit keine regionalen Kooperationen unterhalten,
sind iliberwiegend kleine Firmen mit weniger als
20 Beschiftigten. 16 der 22 Betriebe (73 %) in dieser
Beschiftigtenklasse sind ohne regionalen Koopera-
tionspartner. Die {ibrigen Betriebe ohne regionale Ko-
operationen finden sich bis auf eine Ausnahme in der
Beschiftigtenklasse mit 20-99 Beschiftigten (7 von
19 Betrieben = 37 %). Offensichtlich stellt es gerade fiir
die kleinen Betriebe eine Schwierigkeit dar, Koopera-
tionen aufzubauen und zu unterhalten, wihrend bei
den mittelstdndischen und groRen Firmen regionale
Kooperationsbeziehungen weit verbreitet sind. Mit
einer durchschnittlichen Schulnote von 2,6 werden
die bestehenden Kooperationen mit Firmen aus der
Region auch iiberwiegend positiv bewertet. Lediglich
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Tabelle 2
Abnehmerbeziehungen der Anzahl der Zahl der Lieferungen
X g i wichtigen gemessen am Umsatzanteil
optischen Unternehmen | Unternehmen mit |  Apnehmer
im Raum Wetzlar ... Mitarbeitern Wetzlar Deuts_chland Europa Welt
iiber 500 0,5 0,4 % 20,6 % 314 % 47,6 %
100 bis 249 57 58% 41,5% 22,9 % 29,8 %
20 bis 99 3,7 8,6 % 43,7 % 23,7% 24,0 %
unter 20 2,6 19,9 % 50,6 % 12,5 % 17,0 %
Gesamt (gewichtet) 2,2 3,9% 30,5 % 27,4 % 38,2 %
Quelle: eigene Erhebung
Tabelle 3
Bewertungsprofil zu Aussagen iiber mégliche Kooperationen von Betrieben der optischen Industrie im Raum Wetzlar
Bewertungsprofil
1 I 3 | 4 | 5 | 6 n= Durch-
triffe < > nicht schnitt
Aussagen beziiglich méglicher Kooperationen voll zu zutreffend
Die Ballung von Unternehmen
der optischen Industrie 11 19 13 2 1 0 46 2,2
begiinstigt eine Zusammenarbeit
Eine Zusammenarbeit ist generell moglich 19 17 6 1 1 2 46 2,0
Die Unternehmen kénnen in folgenden Bereichen voneinander profitieren:
* Aus- und Weiterbildung von Mitarbeitern 8 18 13 4 1 0 44 2,4
¢ Gegenseitige Ergdnzung durchSpezialisierung 7 20 8 6 1 1 43 2,5
¢ Forschung und Entwicklung 8 13 10 3 0 43 2,7
* Gemeinsames Marketing 2 10 12 15 4 1 44 3,3
¢ Akquirieren regionaler Zulieferer 2 13 10 10 4 4 43 3,3
Bewertung von Faktoren, die einer moglichen Kooperation entgegenstehen:
Durch gewéhrte Einblicke in den
eigenenTétigkeitsbereich gehen 7 10 14 9 6 0 46 2,9
Wettbewerbsvorteile verloren
Die Unternehmen betrachten sich eher
als Konkurrenten und weniger 6 9 13 13 5 0 46 3,0
als Kooperationspartner
Die Gefahr des Autonomieverlustes ist sehr gro 2 9 7 18 8 2 46 3,6

Quelle: eigene Erhebung

ein Unternehmen hat seine Unzufriedenheit mit der
Note ,ungeniigend” zum Ausdruck gebracht.

Die an der Befragung teilnehmenden Betriebe wurden
zudem gebeten, Aussagen iiber méglichen Koopera-
tionen mit anderen Unternehmen der optischen
Industrie aus der Region Wetzlar analog dem Schul-
notensystem zu bewerten. Tabelle 3 zeigt das gewon-
nene Bewertungsprofil und den Durchschnittswert
iber alle Unternehmen fiir die einzelnen Aussagen.

Zunichst besteht unter den Betrieben mit einer durch-
schnittlichen Bewertung von 2,2 Einigkeit dariiber,
dass die rdumliche Konzentration der Betriebe eine
Zusammenarbeit begiinstigt. EIf Betriebe stimmen
dieser Aussage voll und ganz zu, 19 Betriebe stimmen
zu und weitere 13 immerhin tiberwiegend. Noch posi-
tiver fallt mit einer Bewertung von 2,0 die Einschit-
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zung aus, dass eine Zusammenarbeit generell moglich
sei. Demnach ist der liberragende Anteil der befragten
Betriebe regionalen Kooperationen gegeniiber ausge-
sprochen aufgeschlossen.

Einer néheren Analyse wurden verschiedene Felder ei-
ner moglichen Zusammenarbeit der Unternehmen der
optischen Industrie in der Region Wetzlar unterzogen.
Dabei sind insbesondere bei der Aus- und Weiterbil-
dung von Mitarbeitern (2,4), im Zuge einer gegenseiti-
gen Ergdnzung durch Spezialisierung (2,5) sowie im
Bereich der Forschung und Entwicklung (2,7) aus-
sichtsreiche Gebiete einer Kooperation gesehen wor-
den. Kritischer wurde demgegeniiber eine Zusammen-
arbeit im Marketing (3,3) und bei der Gewinnung
regionaler Zulieferer (3,3) bewertet.
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Der untere Teil der Tabelle 3 fragt nach Faktoren, die
moglichen Kooperationen entgegenstehen. Die Aussa-
ge, dass durch gewihrte Einblicke in den eigenen T&-

tigkeitsbereich Wettbewerbsvorteile gefihrdet werden,

wird tendenziell als zutreffend erachtet (2,9). Die Aus-
sage, dass sich die Betriebe im Raum Wetzlar eher als
Konkurrenten denn als Kooperationspartner sehen,
findet weder eindeutige Zustimmung noch Ableh-
nung, wobei die Stimmen tiberwiegen, die ein Konkur-
renzverhalten wahrnehmen. Dagegen wird von den
Betrieben die Gefahr eines Autonomieverlustes durch
eine Zusammenarbeit als nicht sehr stark eingestuft
(3,6).

4.2 Standortbewertung und bestehende Engpisse

Es wurde bereits eingangs betont, dass der Weg zu zu-
kunftsfahigen Wirtschaftsstrukturen einer Region iiber
die aktuellen Potenziale fiihrt. Daher ist zunédchst der
evolutiondre Entstehungspfad des Produktionsclus-
ters der optischen Industrie in Wetzlar analysiert wor-
den. Dabei wurde festgestellt, dass die Clusterung im
Bewusstsein der Akteure fest verankert ist. Ferner wur-
de gezeigt, dass auf der Beschaffungsseite der Raum
Wetzlar ein wichtiges Standbein fiir die Betriebe ist.
Bestehende Kooperationen werden {iberwiegend posi-
tiv bewertet; die Bereitschaft zur zwischenbetrieb-
lichen Zusammenarbeit ist vorhanden, und die rdum-
liche Ndhe zueinander wird als vorteilhaft erkannt.
Neben solch begiinstigenden Voraussetzungen soll in
einem weiteren Schritt die,Bewertung des Standorts
Wetzlar aus Sicht der Betriebe dargelegt werden, um
bestehende Standortvor- und -nachteile zu identifizie-
ren. Zudem sind die Betriebe um ein Gesamturteil be-
ziiglich des Standorts gebeten worden. Die dabei
ermittelte Durchschnittsnote 2,4 ist ein positives Er-
gebnis fiir die Standortregion Wetzlar (Tab. 4). Die
meisten Betriebe sind mit ihrem Standort insgesamt
zufrieden. Zwischen den BetriebsgroRenklassen lassen
sich dabei keine nennenswerten Unterschiede feststel-
len.

Drei Standorteigenschaften wurden von den Betrieben
in Relation zur Gesamtbewertung besonders positiv
gesehen: die Qualifikation des Personals (Note 2,0), der
Ruf bzw. das Image Wetzlars als Standort der optischen
Industrie (2,0) sowie die Verkehrsinfrastruktur (2,1).
Bei der Bearbeitung der Fragebdgen wurde von den
Befragten allerdings immer wieder betont, dass gegen-
iiber dem frither hervorragenden Ruf Wetzlars ein
deutlicher Abwirtstrend spiirbar ist. Die Standortfak-
toren Lebensqualitdt und Freizeitméglichkeiten (Note
2,5), die Zuljefersituation (2,5) und die bereits erwihn-
te weitgehende Zufriedenheit mit bestehenden regio-
nalen Kooperationen (2,6) wurden mit der Gesamt-
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Tabelle 4
Bewertung von Standorteigenschaften durch die Betriebe

Standorteigenschaft Note
Gesamtbewertung des Standorts 2,4
Qualifikation des Personals 2,0
Ruf / Image Wetzlars als Standort der optischen Industrie 2,0
Verkehrsinfrastruktur 2.1
Allgemeine Lebensqualitat und Freizeitmdoglichkeiten 2,5
Zulieferersituation 2,5
Bestchende Kooperationen mit Unternehmen

aus der Region 2,6
Externe FuE-Einrichtungen 3,0
Potential fiir weitere Kooperationen /

Zusammenarbeit mit Unternehmenaus der Region 3,0
Zusammenarbeit mit Institutionen und Behérden 3,0
Kundensituation 3.3
Verfiigbarkeit des Personals 3,3

Quelle: eigene Erhebung

bewertung des Standorts in etwa auf einer Stufe gese-
hen.

Von besonderem Interesse sind vor allem diejenigen
Standorteigenschaften, die von den optischen Betrie-
ben vergleichsweise schlecht bewertet worden sind.
Der Zusammenarbeit mit Institutionen und Behdérden,
den externen Forschungs- und Entwicklungseinrich-
tungen und dem Potenzial fiir weitere Kooperationen
wurde jeweils in der Gesamtnote ein befriedigend (3,0)
zugeordnet. Noch ungiinstiger wird die Kundensitua-
tion in Wetzlar bewertet (3,3). Die groften Schwierig-
keiten liegen offensichtlich in der Verfiigbarkeit quali-
fizierten Personals (Gesamtnote 3,3). Gerade in
Betrieben, die der kleinsten Klasse mit bis zu 20 Mitar-
beitern angehoren, scheinen Einstellungen nur schwer
moglich zu sein.

5 MaRnahmen einer clusterorientierten
Strukturpolitik fiir das Produktionscluster
der optischen Industrie im Raum Wetzlar

Vor dem Hintergrund der drei von Sternberg (2003) aus
jiingeren Theorien endogenen regionalen Wirtschafts-
wachstums abgeleiteten Basisstrategien der Bega-
bungsférderung, der Verflechtungsférderung sowie der
Engpassbeseitigung ist das Produktionscluster der
optischen Industrie im Raum Wetzlar eingehend ana-
lysiert worden. Aufbauend auf den Ergebnissen der
empirischen Untersuchung zur evolutionidren Entste-
hung des Produktionsclusters, zu bestehenden zwi-
schenbetrieblichen Verflechtungen sowie beziiglich
existierender Engpésse sollen im abschlieBenden
Schlufkapitel Malnahmen einer clusterorientierten
Strukturpolitik abgeleitet werden. :
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Die Qualitdt und Intensitdt der Austauschbeziehungen
der Akteure sind als zentraler Vorteil regionaler Pro-
duktionscluster bereits betont worden. Um solche ge-
sellschaftlich produzierten Vorteile eingebetteter Sys-
teme zu stidrken, gilt es, die Interaktionen und den
Austausch zwischen den Akteuren nachhaltig zu for-
dern und zu unterstiitzen. Dies kann nur erfolgreich
verlaufen, wenn die aktuellen Potenziale mit bereits
existierenden Vorteilen sowie die problembehafteten
Bereiche vorab analysiert werden. Im Rahmen des 150-
jahrigen Jubildums der Hensoldt AG in Wetzlar fand im
Mai 2002 ein erstes Treffen auf Wunsch der kleinen und
mittelstdndischen Unternehmen bereits statt, das von
der regionalen Beratungsstelle fiir Technologietransfer
Mittelhessen innerhalb des TechnologieTransferNetz-
werks Hessen (TTN-Hessen) organisiert wurde. Das
Ziel der Veranstaltung war es, die Unternehmen
einander ndher zu bringen und eine Diskussionsplatt-
form zu schaffen. Um das Interesse der Akteure an sol-
chen Treffen und einem Auf- bzw. Ausbau der Bezie-
hungen zu erhohen, ist es notwendig, konkrete
Themenbereiche und Problemfelder zu erdrtern. Aus
den dargelegten Untersuchungsergebnissen und den
Aussagen der Betriebe {iber wiinschenswerte Mainah-
men zur Unterstiitzung lassen sich die folgende An-
satzpunkte festhalten:

Aus- und Weiterbildung von Mitarbeitern

Von Seiten der Betriebe wurden im Rahmen der Befra-
gung immer wieder MalBnahmen zur Qualifikation von
Mitarbeitern und zur Unterstiitzung der Ausbildung
gefordert. Es wurde herausgearbeitet, dass die Qualifi-
kation der Mitarbeiter im Raum Wetzlar zwar gut, je-
doch gerade fiir die kleineren Betriebe qualifiziertes
Personal nur schwer zu rekrutieren sei. Zwei Mafinah-
men konnten im Kreis der Betriebe diskutiert werden,
um selbst die Mitarbeiterqualifikation zu verbessern:

Erstens wire zur Unterstiitzung gerade der kleineren
Betriebe folgendes Ausbildungsmodell nachahmens-
wert: Ein kleineres Unternehmen hat mit einem gro-
Ren der Branche vereinbart, dass Auszubildende das
erste Lehrjahr im GroBunternehmen durchlaufen und
dann in den kleineren Betrieb tiberwechseln. So wird
gewihrleistet, dass die Auszubildenden einen umfas-
senden Einblick in die Optik erhalten und ihre Fihig-
keiten nicht auf das kleinere Produktionsprogramm
mit den spezifischen Herstellungsverfahren be-
schrinkt bleiben.

Zweitens konnte der Versuch unternommen werden,
die vor Ort anséssigen Hersteller von Optikmaschinen,
die auf dem Weltmarkt eine fithrende Stellung einneh-
men, mit ihrem Know-how stédrker einzubinden. Ein
Vorschlag wire die Schaffung einer Institution bzw. die
Anbindung an eine bereits bestehende Einrichtung, in
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der regelmiRig die Schulung von Mitarbeitern an den
neusten Optikmaschinen durchgefiihrt werden kann.
Die Etablierung eines solchen Schulungszentrums
wire auch fiir die Maschinenhersteller von Vorteil,
wenn es nicht allein auf die lokalen Betriebe ausgerich-
tet, sondern auch iiberregional bzw. bundesweit
Interesse erwecken wiirde.

Ausweitung der Kooperationen zu Hochschulen
und Wissenschaft

Der Grundstein fiir einen Austausch zwischen der op-
tischen Industrie und der benachbarten Fachhoch-
schule Giefen-Friedberg ist mit Aufnahme des ,Stu-
dium Plus“-Programms bereits gelegt worden. Es
bietet eine duale Ausbildung in den Betrieben und der
FH an und fand lobende Anerkennung. Eine Weiterent-
wicklung wurde verlangt, sodass eine Intensivierung
der Kontakte vorangetrieben werden sollte. Dabei soll-
ten insbesondere die Entwicklung hochqualifizierter
Abschliisse erreicht und in Zusammenarbeit zwischen
Industrie und Fachhochschule umgesetzt werden.

Verbesserung der internen und externe Darstellung

Auch wenn die Betriebe der optischen Industrie in
Wetzlar haufig angaben, sie seien gut iibereinander in-
formiert, so wurde dennoch sehr oft die Erstellung ei-
nes regionalen Branchenverzeichnisses in Verbindung
mit einem Branchenreport genannt, damit sich die re-
gionalen Unternehmen tiber das Herstellungspro-
gramm der anderen Betriebe in Kenntnis setzen und
evtl. neue Geschaftskontakte kniipfen kénnen. Die da-
mit einhergehende Aulenwirkung wire zudem ein
sehr wiinschenswerter Nebeneffekt, denn das Image
bzw. der Ruf der Region Wetzlar als Standort der Optik
hat in den Augen der Befragten in den letzten Jahren
stark gelitten. Ubereinstimmend wurde hier ein Entge-
genwirken durch Offentlichkeitsarbeit und evtl. durch
die Einfiihrung eines Regionalmanagements gefordert.
Dabei sei der Name ,Wetzlar nach auBen als Marke
fiir hochwertige optische Erzeugnisse wiederzubele-
ben. Ebenso sei die Optik und deren lange Tradition in
der Region in das Bewusstsein der Menschen vor Ort
zuriickzuholen, auch um es den Unternehmen der
Branche zu erleichtern, Auszubildende und qualifizier-
te Mitarbeiter zu finden.

Wiederbelebung des informellen Stammtischs
,Optik und Feinmechanik*

Bis vor zwei Jahren hat in Wetzlar etwa im halbjahrigen
Abstand ein solcher Stammtisch stattgefunden. Um
die Kontakte zwischen den Firmen zu verbessern, wur-
de die Wiederbelebung dieser Einrichtung gefordert.
Hier seien auch die Einkaufs- und Verkaufsleiter der
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Unternehmen einzubeziehen, um den Einkauf aus der
Region zu stéarken.

Das Beispiel der optischen Industrie in Wetzlar zeigt,
dass sich aus der Analyse der gegenwdértigen Potenzia-
le unter Beriicksichtigung der vorangegangenen Ent-
stehungsprozesse einige Ankniipfungspunkte fiir kon-
krete strukturpolitische Mafnahmen auf regionaler
Ebene ableiten lassen. Die vorgeschlagenen Mafnah-
men zeigen auch, dass die drei Basisstrategien der Be-
gabungsférderung, der Verflechtungsférderung sowie
der Engpassbeseitigung sich nicht gegenseitig aus-
schlielen, sondern im Gegenteil sich stets wechselsei-
tig ergénzen. So dient eine Unterstiitzung in der Aus-
und Weiterbildung von Mitarbeitern sowohl der Bega-
bungsférderung zur Stérkung bestehender Stirken als
auch der Engpassbeseitigung. Die konkreten Ideen
und Manahmen zur Umsetzung setzen wiederum bei
der Intensivierung der Verflechtungsbeziehungen an.
Gleiches gilt fiir die anderen Malnahmen der Auswei-
tung der Kooperationsbeziehungen zu Hochschule
und Wissenschaft, der Verbesserung der internen und
externen Darstellung sowie der Wiederbelebung des
informellen Stammtischs. In allen Fillen sollen Eng-
pédsse beseitigt oder bestehende Stirken gestirkt wer-
den, indem die zwischenbetrieblichen Vernetzungen
zur effektiveren Nutzung der vorhandenen Potenziale
gefordert werden sollen. Die dazu erforderliche Offen-
heit und Bereitschaft der Betriebe zur Zusammenar-
beit ist nach deren Bekundungen offensichtlich vor-
handen. Nun gilt es seitens der Betriebe auch die
erforderlichen Ressourcen bereitzustellen. Die Inten-
sivierung der Vernetzung gelingt den regionalen Ver-
tretern allerdings nur, wenn Sie an konkreten Problem-
feldern ansetzen. Diese gilt es aufzuzeigen, um sie
gemeinsam und zielorientiert zu bearbeiten. Wenn be-
stehende Probleme nicht konsequent angegangen und
gesteckte Ziele nicht erreicht werden, wird das Interes-
se der Akteure an einer Vertiefung der Beziehungen,
die iiber den bisherigen Geschaiftsalltag hinausgeht,
schnell erloschen sein.

Anmerkungen

(1)

Dies zeigt sich z.B. an den aktuellen Férderprogrammen zur
Starkung (regionaler) innovativer Netzwerke speziell fiir die neu-
en Linder: InnoRegio (1999-2005), Innovative Regionale
Wachstumskerne (2001-2003) oder NEMO (Netzwerkmanage-
ment Ost - ab 2002, Férderung 3-4 Jahre). Ferner die Program-
me fiir die gesamte Bundesrepublik Deutschland InnoNet
(Innovative Netzwerke — ab 1999 fiir 3 Jahre) und Prolnno (Pro-
gramm Innovation - seit 1999) (Giinther 2002).
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(2)

Frenkel/Hemmer (1999, S. 175) halten die Bezeichnung ,Neue
Wachstumstheorie® fiir nicht ganz gliicklich, da auch &ltere Bei-
trage, wie z. B. Schumpeters Analysen zum technischen Fort-
schritt oder das Konzept des ,learning by doing” von Arrows, in-
haltliche Beziige liefern. Sie plddieren daher fiir die Verwendung
des Begriffs ,Endogene Wachstumstheorie“.

(3)

Im Mai 2002 wurde der ,Verband fiir Feinmechanik und Optik”
in ,Spectaris, Deutscher Industrieverband fiir optische, medizi-
nische und mechatronische Technologien e.V.” umbenannt.

(4)

Details und Statistiken zur internationalen Fachmesse “Optatec”
finden sich im Internet unter
http://www.schall-messen.de/optatec (Abruf vom 13.8.2002).

(5)
Eine Auflistung entsprechender Studien findet sich bei MoRig
(2000, S. 52 ) sowie bei Sternberg (1995, S. 65 f.).

(6)

Zur Bedeutung eines spezialisierten Maschinenbaus als Voraus-
setzung fiir neue Produktionstechniken, zur Erzeugung hiherer
Produktqualititen oder zur Effizienzsteigerung vgl. Gertler
(1993); Kalkowski et al. (1995).
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