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Auswirkungen der Bevolkerungsentwicklung: 
Handlungserfordernisse filr Raumordnung 
und Regionalentwicklung 
Ergebnisse des 6. Planer-Forums der ARL-LAG Hessen/Rheinland-Pfalz/Saarland 

Ende 2002 fand in der Landeshauptstadt Wiesbaden 

das 6. Planer-Forum der ARL-Landesarbeitsgemein­

schaft Hessen/Rheinland-Pfalz/Saarland statt. Mit 

dem gewahlten Thema war es einem Fragenkreis ge­

widmet, dem sich die Fachwelt mit zunehmender Auf­

merksamkeit und intensiver Diskussion zuwendet. So 

war das Forum auf ein reges Interesse in den drei Lan­

dem gestoBen und der Leiter der LAG, Theophil Weick, 

konnte zahlreiche Teilnehmerinnen und Teilnehmer 

aus Planung und Politik sowie Verwaltung und Verban­

den begriiBen. 

In seinen Eingangsworten kniipfte Weick an die so ge­

nannte ABEL-Studie von 1984 1 an, in der Auswirkun­

gen der Bevolkerungsentwicklung auf die kiinftigen 

Lebensbedingungen in der Bundesrepublik Deutsch­

land aus einer Reihe von Blickwinkeln heraus ein­

gehend dargelegt und die heutigen Probleme im Hin­

blick auf Alterung und Schrumpfung der Bevolkerung 

bereits damals in ihren Umrissen skizziert wurden. Die 

Persistenz der Entwicklungen ist umso erstaunlicher, 

ais analytisches Wissen vorhanden war und es be­

kann tlich an mahnenden Stimmen in der Vergangen­

heit nicht gefehlt hat.2 

Den grundlegenden Fachvortrag aus der Sicht der 

Bundesraumordnung hielt Martina Kocks (BBR). Sie 

beleuchtete eingehend die wichtigsten gegenwartigen 

Zahlen und Trends: 

- Bevolkerungszahl in Deutschland im Jahr 2000:

rund 82 Millionen;

- Prognose fiir 2050 (ohne Zuwanderung): etwa

59 Millionen.

- Daraus abgeleitet: Zur reinen Bestandserhaltung

ware eine Nettozuwanderung von 470 OOO Personen

p. a. notig.

- Das heiBt: Auf lange Sicht ist kein Bevolkerungs­

wachstum in Sicht und ebenso wenig eine Verjiin­

gung.

Kocks wies auf langfristige „Wellenbewegungen" in der 

demographischen Entwicklung hin, die praktisch seit 
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Beginn des vorigen Jahrhunderts beobachtet werden. 

In raumlicher Hinsicht wurden von ihr besonders die 

Binnenwanderungen 

- ausgepragt von Ost nach West,

- ausgepragt in die Suburbia hinein und/ oder

- aus den Stadten heraus

hervorgehoben. Insofern sind die suburbanen Raume 

zwar Trager der Bevolkerungsdynamik; eine positive 

natiirliche Bevolkerungsentwicklung ist gleichwohl 

auch bier nicht zu erwarten. 

Angesichts der starken Abnahme des Anteils der unter 

20jahrigen und der gleichzeitig starken Zunahme des 

Anteils der iiber 60jahrigen sowie eines anhaltenden 

Zuwanderungsdrucks von auBen aufgrund globaler 

Disparitaten und damit zusammenhangender Segre­

gationen lasst sich zusammenfassend festhalten, <lass 

fiir die westlichen Industriegesellschaften generell 

- eine zunehmende Alterung,

- eine zunehmende Internationalisierung,

- eine erhebliche raumliche Umverteilung

auf absehbare Zeit die pragenden Merkmale sein wer­

den. 

Die beschriebenen Grundtendenzen werden durch 

- in ihrer raumlichen Auspragung differenziert auf­

tretende - Einzelentwicklungen iiberlagert werden;

dabei sind sowohl kumulative wie auch egalisierende /

kompensative Effekte zu erwarten.

Es ist insofern auch anzunehmen, <lass unterschiedli­

che Raumstrukturtypen (etwa: ,,zentral" bzw. ,,peri­

pher" und/oder „strukturschwach") eine nicht uner­

hebliche Wechselbeziehung mit der zu erwartenden 

Bevolkerungsentwicklung aufweisen. 

Fiir die Konkurrenz von Stadten und Gemeinden bzw. 

ganzen Regionen urn Humankapital, Wirtschaftskraft 

und damit urn Entwicklungspotenzial stehen die Zei­

chen darum mehr <lenn je auf „lebhaft bis kraftig". 

Auch die Raumordnung steht damit var einer durchaus 
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ernst zu nehmenden Herausforderung, narnlich sich
konstruktiv steuernd in den Schrumpfungsprozess
einzubringen.

Aus der Sicht der Lander referierten Gerhard Simon
(Hessisches Statistisches Landesamt), Johannes Barth
(Statistisches Landesamt Saarland) und lens Carsten­
sen (Oberste Landesplanungsbehorde Rheinland­
Pfalz). Sie bestatigten die eingangs dargelegten
generellen Tendenzen und erganzten diese urn landes­
spezifische Besonderheiten:

Neben den raumlich und quantitativ unterschiedli­
chen Auspragungen der aufgezeigten Grundtendenzen
kann fur Hessen ein gewisses Schwergewicht in Bezug
auf ein Sud-Nord-Gefalle bei den Zuwanderungen
festgestellt werden, wahrend im Saarland die
besonders kraftigen Verluste (Abwanderungen) beim
aktiven Bevolkerungsteil (20- bis 40jahrige) ins Auge
fallen. In Rheinland-Pfalz bereiten die massiven
Verschiebungen in der Bevolkerungsstruktur der Kern­
stadte (Abwanderung, Oberalterung) zunehmend Pro­
bleme und sorgen gemeinsam mit Betriebsverlagerun­
gen - vor allem im Einzelhandel - fiir ein verstarktes
.Ausbluten" der Innenstadte. Damit korrespondiert
ein "urban sprawl", der mit seinem hohen Flachenver­
brauch in der Siedlungsentwicklung der Umlandge­
meinden dem Leitbild einer nachhaltigen Raument­
wicklung definitiv entgegenlauft.

Erste exemplarische Oberlegungen zur Regionalent­
wicklung in Zeiten der Schrumpfung stellte Lorenz
Blume (Universitat Kassel) mit seinem Bericht vorn
Forschungsprojekt "Schwalm-Eder-West 2030" vor.
Der siidlich an Kassel angrenzende Landkreis, raum­
strukturell nicht als peripher zu bezeichnen, will mit
dem Forschungsprojekt seine kiinftige Entwicklung
auf einem moglichst geordneten Schrumpfungspfad
naher bestimmen. Angesichts eines sich bereits an­
deutenden massiven Riickgangs der Bevolkerungszahl
und erheblicher wirtschaftsstruktureller Probleme be­
tonte Blume die grofse Bedeutung eines zukunftsorien­
tierten Branchenmix und - gerade auch in Zeiten des
Riickgangs - von innovativen Milieus. Fiir die betroffe­
ne Region sei dabei die Fahigkeit zu entwickeln, Wis­
sen zu generieren, zu lernen und sich flexibel anzupas­
sen.

Als die entscheidende Reaktion der Gebietskorper­
schaften auf die Schrumpfung der Bevolkerung ist der
Kooperationsansatz zu nennen. 1m Wettbewerb urn
mobile Produktionsfaktoren (Unternehmen und hoch­
qualifizierte, einkommensstarke Haushalte) profitie­
ren vor allem grofsere Raumeinheiten (also Agglome­
rationen plus Umland plus landlicher Raum) zu Lasten
derjenigen Teilraume, die am kleinteiligen Wettbewerb
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festhalten und damit die Ressourcen aufzehren, die sie
kooperativ in die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit in
grofseren Einheiten einbringen konnten.

Ieder Teilraum miisste idealerweise im Ensemble sei­
nen Platz in der Funktionsteilung suchen (Wohnstand­
orte, Kulturzentren, Industriestandorte, Dienstleis­
tungszentren, Raume fiir Naherholung usw.) - denn
nur die moglichst vollstandige Kombination von Funk­
tionen ist fiir mobile Produktionsfaktoren interessant,
fiir kleinere Raumeinheiten aber realistischerweise
nicht mehr darstellbar. Auf iibergeordneter Ebene
muss aber auch jede Region insgesamt, d. h. also hier
Nordhessen mit der Stadt Kassel als Oberzentrum, ih­
ren Platz in der interregionalen Arbeitsteilung finden
(Nordhessen als Okoregion, Autoregion, Tourismus­
region, Kassel als Kulturhauptstadt?).

Am Beispiel des Regierungsbezirks Oberfranken stellte
Gabi Troeger-WeiB (Universitat Kaiserslautern) Hand­
lungsansatze zur Stabilisierung der Bevolkerungsent­
wicklung in strukturschwachen Raumen mit dem Pro­
jekt "Let's go, Oberfranken" vor, mit dem versucht
wird, nicht nur die Abwanderungstendenzen des akti­
yen Bevolkerungsanteils zu reduzieren, sondern auch
auf eine Trendumkehr hinzuwirken (Attraktion von
Riickwanderern). Auf Grundlage einer reprasentativen
Stichprobenbefragung u. a. von Abgewanderten, In­
dustrie- und Handelskammern, bedeutenden Unter­
nehmen wurden konkrete Handlungsempfehlungen
fiir die Arbeitsmarktpolitik, aber auch fur umfassende­
re Bereiche des sozio-okonomischen Umfeldes (Stich­
wort: Lebensqualitat) erarbeitet.

Biirgermeister a. D. Klaus Martin berichtete praxisnah
aus seiner Gemeinde Triberg / Schwarzwald, die trotz
urspriinglich relativ ansprechender Standortfaktoren
bereits vor Iahren in eine Schrumpfungsphase einge­
treten ist.

Eindrucksvoll belegte er die Negativseiten der ein­
schlagigen Indikatoren von der Wirtschaft bis zur Bil­
dung und verdeutlichte auch die soziale Dimension,
die mit einer solchen Erosion im Bevolkerungsbereich
verbunden ist.

Nach Berechnungen des Kamrnerers von Triberg muss
der Einwohnerverlust pro Kopf und Iahr mit einem
Einnahmeausfall (lediglich aus dem kommunalen
Finanzausgleich!) von mindestens 500 € gleichgesetzt
werden. Bei einem neuerlichen Zuwachs von bei­
spielsweise 500 Einwohnern (bei einem Bestand von
z. Z. rd. 6 000 Einwohnern) stiinde der Gemeinde jahr­
lich einen Betrag von 250000 € zusatzlich fiir Investi­
tionen zur Verfugung,
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Ahnliches ist bei der Auslastung offentlicher Einrich­
tungen und dem Betrieb der technischen Infrastruktur
festzustellen. Der mit der Gesamtentwieklung einher­
gehende Rtickgang der Schiilerzahlen (1980 hatte z. B.
das Schwarzwaldgymnasium tiber 500 SchiiIer, heute
unter 300) wirkt sieh auf der Einnahmeseite durch
geringere Sachkostenbeitrage des Landes deutlich
negativ aus.

Weitreichendere Konsequenzen deuten sich tiber den
zunehmenden Leerstand insbesondere bei Altbau­
wohnungen an: Hier sinkt der Mietpreis z. T. sogar un­
ter 3 €/m2 . Diese gunstigen Preise ftihren bereits jetzt
zu einem verstarkten Zuzug von Personen aus Z. T. so­
zial problematischen Randgruppen. Von einem Trend
kann zwar noch nieht gesprochen werden; aber es ist
nicht auszuschliefsen, dass sieh in den nachsten Iah­
ren diese Tendenzen verstarken werden.

Auch Einzelhandel und andere Dienstleistungen blei­
ben vom Bevolkerungsruckgang nicht verschont. Die
Spirale - weniger Einwohner - geringere Kaufer- bzw.
Konsumentenzahl- geringeres Kaufkraftaufkommen ­
wird auch in Triberg greifen. Die Folgen sind schon
jetzt zu spiiren: Bank- und Postfilialen schliefsen, Ge­
schafte stehen leer.

Martins Vortrag war ein deutliches Pladoyer fur eine
offensive Diskussion von Schrumpfung. Auch er erteil­
te dem klassischen interkommunalen Wettbewerb eine
klare Absage, denn dieser fordere zusatzlich raumlich­
strukturelle Disparitaten und beinhalte die Gefahr
einer Vergeudung offentlicher Ressourcen. Es konne
he ute nur darum gehen, die unausweiehliche
Schrumpfung in geordnete Bahnen zu lenken.

Insofern ist eine integrative Raumordnung und Regio­
nalentwicklung notiger denn je. Sie muss allerdings
flexibel und umsetzungsorientiert ausgelegt sein.
Dazu miissten die Rahmenbedingungen aber dringend
verbessert werden. Die hilfreichen Forderprogramme
der Fachministerien sind noch treffsieherer mit den
Zielen der Raumordnung, Regional- und Landespla­
nung in Einklang zu bringen. Auch das Zentrale-Orte­
System muss mit neuen Inhalten dringend wiederbe­
lebt werden.

Nur wer sieh offensiv zu einem .geordnetcm Schrump­
fen" bekennt, wird die Chance haben, diesen Prozess
zu steuern und im Interesse der Menschen zu gestal­
ten.

Wiederholt aufmerksam gemacht wurde von Referen­
ten und Diskutanten auf die Folgen der anhaltenden
Deregulierung und Privatisierung im Zusammenspiel
mit dem Schrumpfungsprozess. Die dadurch ausgelos­
ten betrieblichen Konzentrationsprozesse fuhren in

HuH 4/2003

aller Regel zu weiteren raumlichen Dlsparitaten zu
Lasten des Iandlichen Raumes mit allen negativen
Konsequenzen fttr dessen sozio-okonomische Struk­
tur.

Als ein Fazit der Tagung lasst sieh vor allem die Er­
kenntnis verdeutlichen, dass es einen allgemein anzu­
nehmenden Schrumpfungspfad nieht geben wird. Wie
dargestellt, sind die demographischen, sozlo-okono­
mischen und kulturell-ethnischen Einflussfaktoren
hierfur zu vielfaltig und in ihren vielschichtigen Kumu­
lations- bzw. Kompensationsoptionen kaum zu erfas­
sen. Die zu erwartende raumlich stark divergierende
Auspragung der Schrumpfung wird moglicherweise
unterschiedliche Anpassungsstrategien, Z. T. sogar in
kleineren Raumeinheiten, erforderlich machen.

Gerade die raumliche Planung muss die Diskussion
tiber die Folgen der natiirliehen Bevolkerungsenrwick­
lung weiter vorantreiben, insbesondere auch die
Grundsatz- bzw. Verteilungsfrage .Akzeptieren und ka­
nalisieren oder regional bestrnoglich gegensteuern?".

Die Antworten lassen sieh moglicherweise finden in
der bereits angesprochenen Vision eines modifizierten
Zentrale-Orte- Konzepts (in Riehtung funktionaler
Gliederung und Steuerung), der Forderung der inter­
kommunalen Kooperation, .von Stadtenetzen sowie
von regionalen Entwicklungskonzepten.

Neben den Strategieansatzen ist grundsatzlich eine
starke Koordination der zur Anwendung kommenden
Forderprograrnmen erforderlich, urn die Effizienz vor
allem des Offentlichen Mitteleinsatzes deutlieh zu ver­
bessern.

Auch der Durchsetzung des Prinzips der Geschlechter­
gerechtigkeit (gender mainstreaming) sollte nieht nur
aus Grunden gcsamtgesellschaftlieher Ideale, sondern
im Hinblick auf die langfristige Bevolkerungsentwick­
lung ein besonderes Augenmerk gewidmet werden.

Angesiehts dieses breit angelegten (bzw, anzulegen­
den) Aktionsfeldes ist mehr denn je die Pahigkeit u. a.
der raumlichen Planung gefragt, auf der Basis eines
vernetzten Denkens durch kooperatives Handeln
letztlich intelligent steuern zu konnen,
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Anmerkungen

0)
Mackensen, Rainer; Umbach, Eberhard; Iung, Ronald (Hrsg.):
Leben im Iahr 2000 und danach. Perspektiven fur die nachsten
Generationen. Ergebnisse einer Studie iiber die Auswirkungen
der Bevolkerungsentwicklung auf die kiinftigen Lebensbedin­
gungen in der Bundesrepublik Deutschland (ABEL-Projekt).­
Berlin 1984
Die Herausgeber stellen fest, dass der Tatbestand der Schrump­
fung der deutschen Bevolkerung seit 1973 feststeht und dass die
Zukunft alles andere als optimistisch einzuschatzen sei:
.Es miiBte befiirchtet werden, daB die landlichen, struktur­
schwachen Gebiete - mit Ausnahme der Fremdenverkehrsgebie­
te .- hoffnungslos hinter der allgemeinen Entwicklung zuriick­
bleiben. Die dann einsetzenden okonomischen und sozialen
Erosionserscheinungen wiirden schliefslich eine 'passive Sanie­
rung' - ein gewolltes Leerlaufen - der betroffenen landlichen
Gebiete nicht mehr verhindern konnen."
Zur Gegensteuerung empfehlen sie u. a. die Anwendung des
Leitbildes der dezentralen Konzentration, eine aktive Flachen­
haushaltspolitik sowie eine Umkehr der EigentumsfOrderung.
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