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Kurzfassung 

Der EU-Erweiterungsprozess wird Auswirkungen var all em in den neuen Landem haben, weil 
hier das industrielle Strompreisniveau urn durchschnittlich 11 % hoher ist als in den alten 
Landem. Nach EU-Beitritt und Wegfall der Braunkohleverstromungsklausel wird der Billig­
stromimport aus Tschechien steigen und mit dazu beitragen, <lass in den neuen Landem die 
Strompreise sinken. Dadurch wird die Wettbewerbsfahigkeit besonders stromintensiver Bran­
chen wie z. B. der chemischen Industrie verbessert. Spatestens nach 2008, wenn wegen Ab­
schreibungen der Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen auch die Femwarmepreise sinken, wird es 
zu erheblichen Entlastungen der Haus(Miet-)nebenkosten kommen mit der Folge, <lass inner­
stadtischer Wohnraum wieder attraktiv wird, was wiederum nicht ohne Folgen fiir die Stadt­
Umland-Wanderungen sein diirfte. AuBerdem wird die verbilligte Elektrowarme die Niedrig­
energiebauweise begiinstigen, weil die Strom-Direktheizung fiir den geringen Raumwarme­
bedarf das preiswerteste Heizsystem ist. 

Abstract 

The effects of the process of EU enlargement will be felt in particular in Germany's "new states", 

since here the price levels for electricity of industry are on average 11 % higher than in the "old 

states" (the farmer West Germany). Once the Czech Republic joins the EU, and following the 

ending of the so-called "brown-coal clause" (governing the use of brown coal in energy 

generation), imports of cheap electricity from the Czech Republic will increase and contribute to a 

fali in electricity prices in eastern Germany. This will in tum be a baon to competitiveness, 

particularly in such electricity-intensive sectors as the chemical industry. At the [atest after 2008, 

when prices for district heating will also fali following the fina[ depreciation of combined heat/ 

power units, there will be significant savings affecting the extra costs facing home-owners and 

tenants, making inner-city housing once again mare attractive. This in tum is likely to have an 

impact on town-to-country (or centre-to-periphery) migration patterns. A fali in the price of 

electric heating will also favour low-energy construction since electric heating is the most cost­

effective means of meeting the low heating requirements of such buildings. 

Gegenstand der Beitrittsverhandlungen 

Bei den Beitrittsverhandlungen der zehn mittel- und 
osteuropaischen Lander (Polen, Tschechien, Ungam, 
Slowakei, Litauen, Estland, Lettland, Slowenien, 
Rumanien und Bulgarien) geht es vor allem urn die 
Dbertragung und Umsetzung der fiir die EU gelten­
den Binnenmarktrichtlinien fiir Strom und Gas sowie 

urn die Einhaltung angemessener Sicherheitsstan­
dards bei Kemkraftwerken. 
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Die Binnenmarktrichtlinien zielen darauf ab, die 
Staatsmonopole in der Strom- und Gasversorgung 
aufzulosen. Durch eine ziigige Umsetzung sollen 
Rahmenbedingungen geschaffen werden, die ein aus-
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Iandisches Engagement in den Beitrittslandern er­
moglicht. Insbesondere wird durch auslandische In­
vestitionen ein Transfer moderner Technologien er­
wartet. Dies ist fur die Beitrittslander von
entscheidender Bedeutung im Hinblick auf die Neu­
ausrichtung ihrer Wirtschaft. Eine gegenlaufige Ent­
wicklung konnte umgekehrt erhebliche Wettbewerbs­
verzerrungen und negative Rtickwirkungen auf die
Wirtschaften der EU-Mitgliedsstaaten haben.

Hinsichtlich der nuklearen Sicherheit sind von den
EU-Mitgliedsstaaten Anforderungen an die Sicherheit
der Kernreaktoren entwickelt und im Iuni 2001 ein­
vernehmlich von den EU-Mitgliedsstaaten abge­
schlossen worden. Sie bilden die Grundlage fur die
Verhandlungen mit den Beitrittslandern. Inzwischen
sind bereits mit Bulgarien, Litauen und der Slowakei
Vereinbarungen getroffen worden, die Reaktoren al­
ten sowjetischen Typs zu festgelegten Terminen ab­
zuschalten.

Von der EU wird eine MarktOffnung ohne Obergangs­
fristen angestrebt. Werden dennoch Obergangsfris­
ten erforderlich sein, so gelten diese nur bei sofor­
tiger Anerkennung der Reziprozitatsklausel der
Binnenmarktrichtlinien fur Strom und Gas. Deutsch­
land legt daruber hinaus Wert darauf, bereits vor
Beitritt der jeweiligen Lander Vereinbarungen
insbesondere im Stromhandel zu treffen, die neben
der Reziprozitat bei der MarktOffnung auch die
okologische Reziprozitat (kein Import / Export von
"schmutzigem Strom") beinhalten.

1 Erwarteter Energiehandel

1.1 1st - Zustand

Fur den Energiehandel werden auf dem klassischen
Feld der Kohlewirtschaft keine wesentlichen Veran­
derungen erwartet. Polen liefert im Jahre 2000
ca. 30 % der von Deutschland importierten Steinkoh­
le, Ftir seinen Steinkohlebergbau hat das Land einen
tiefgreifenden Umstrukturierungsprozess durchzu­
fuhren, der mit einem drastischen Abbau von Ober­
kapazitaten verbunden ist. Mit einer Steigerung des
Steinkohlenexports nach Deutschland wird nicht ge­
rechnet, eher ist ein Rtickgang zu erwarten.

Mit seinen Fordermengen im Braunkohlebergbau
liegt Deutschland innerhalb der Gemeinschaft an der
Spitze und wird diese Position auch nach dem Bei­
tritt von Polen und Tschechien beibehalten. Mit Lie­
ferungen von Braunkohle aus diesen Landern ist
nicht zu rechnen, zumal die deutsche Braunkohle
wettbewerbsfahig ist und ohne staatlichenSubven­
tionen auskommt - sofern man von der absatz-
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sichernden Verstromungsklausel in den neuen Lan­
dern absieht. Aulserdem ist der Transport von Braun­
kohle tiber weite Strecken wegen des geringen Ener­
giegehaltes ohnehin unwirtschaftlich.

Mit einer Intensivierung des Energiehandels ist vor
allern im Bereich der Stromwirtschaft zu rechnen. Zu
nennen sind hier insbesondere Exportlander wie
Tschechien und mit Einschrankung Polen sowie
Slowakei. Von Ihnen bildet Polen eine Ausnahme in­
sofern, als dieses Land keine Stromproduktion aus
Kemkraftwerken betreibt. Polen verfugt tiber einen
Kraftwerkspark, der nahezu vollstandig aus Kraftwer-"
ken besteht, die mit heimischer Kohle befeuert wer­
den und die derzeit nur schlecht ausgelastet sind.
Dass der Stromexport auf den deutschen Markt mit
700 GWh vergleichsweise gering ist, liegt vor aHem
in dem fur den intemationalen Handel wenig attrak­
tiven Preisangebot begrtindet. Der Privatisierungs­
prozess ist weit fortgeschgritten und solI noch vor
dem EU-Beitritt abgeschlossen sein. Besonders stark
ist hier das Engagement vom RWE.!

In Tschechien besteht der Kraftwerkspark zu etwa drei
Viertel aus schlecht ausgelasteten Braunkohlekraft­
werken. Der Anteil der Kemkraftwerke von etwa 12 %

der Stromproduktion entspricht in etwa dem Anteil
der Wasserkraftwerke. Auch wenn im Zuge des EU­
Beitritts noch verstarkt in den Umweltschutz der
Braunkohlekraftwerke zu investieren sein wird, so
bilden auch zuktinftig die sanierten Braunkohlekraft­
werke aufgrund einer immer noch vergleichsweise
gtinstigen Kostenstruktur zusammen mit den Kern­
kraftwerken mit einer Leistungvon rd. 3 000 MW (ein­
schliefslich Temelin) ein hohes Potenzial an Oberka­
pazitaten ("Tschechien ist das Frankreich im Osten").
Von den zahlreichen deutschen Energieversorgungs­
unternehmen, die in die Modemisierung der Strom­
versorgung Tschechiens investieren, ist vor allem
E.ON hervorzuheben.

In der Slowakei wird etwa die Halfte der Strompro­
duktion in Kernkraftwerken erzeugt. Die verbleiben­
de Kraftwerksleistung setzt sich zu ca. ein Drittel aus
Wasserkraft und zwei Drittel aus thermischen, zum
Teil hochmodemen Kraftwerken zusammen. Bei den
Kemkraftwerken handelt es sich urn alte Anlagen so­
wjetischen Typs. Mit der EU ist 2001 ein Stilllegungs­
plan vereinbart worden, der das Abschalten dieser
Reaktoren in Etappen vorsieht. Bis dahin verbleibt
langerfristig ein nicht unerheblicher Teil an Kraft­
werksleistung fur den Stromexport."

Aufser den unmittelbar angrenzenden Landern Polen
und Tschechien sowie der grenznahen Slowakei
kommt von den EU-Beitrittskandidaten eventuell
noch Litauen als Stromexportland in Frage. Derzeit
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Tabelle 1
Stromversorgung in den EU-Beitrittsllindern 1999

Beitrittsland Einwohner in Mio. Gesamte Stromer- Kraftwerkskapazitlit AnzahJ der Strom- Stromverbrauch in
zeugung in Mrd.kWh inMW kunden in Mio. kWh pr~ Elnwohner

Bulgarien 8,2 34,1 13200 4,5 3560

Estland 1,4 7,3 3300 0,7 3950

Lettland 2,4 4 2100 1,1 1970

Litauen 3,7 12 5700 1,3 1970

Polen 38,6 142,1 34200 15,2 2770

Rurnanien 22,4 44,3 22500 8,3 2770

Siowenien 1,9 12,1 2600 0,7 5140

Siowakische Republik 5,3 26 7300 2,2 4390

Tschechische Republik 10,1 59,5 13800 5,1 4940

Ungarn 10,1 36,7 7200 5,1 3290

Zusammen 104,2 378,1 112000 44,2 3390

Zum Vergleich

EU-15* 374,8 2359,6 560800 200,0 5871

*1998

Quelle: Energiewirtschaftliche Tagesfragen (51. Ig.), Iuli 2001, Heft 7, S. 425

verfugt es tiber umfangreiche Uberkapazitaten, die
im Wesentlichen auf das Kernkraftwerk Ignalina zu­
ruckzufuhren sind. Die beiden Reaktoren von je
1 250 MW sind von der Bauart des Tschernobylreak­
tors. Aufgrund bereits erzielter Vereinbarungen mit
der EU erfolgt hier eine stufenweise Stilliegung bei­
der Reaktoren. Bis zu diesen Ubergangsfristen durfte
langerfristig mit nicht unerheblichem Exportstrom
nach Nordeuropa (Baltischer Ring), nicht aber nach
Deutschland gerechnet werden."

Wie aus Tabelle 1 ersiehtlich, umfasst der Kraftwerks­
park der zehn osteuropaischen Beitrittslandern eine
Leistung von 112000 MW. Das entspricht ungefiihr
der gesamten deutschen Erzeugungskapazitat oder
einem Punftel der EU-Kraftwerksleistung. Gleichzei­
tig erhoht sich die Zahl der Stromkunden innerhalb
der EU urn 20 %. Somit fuhrt die EU-Osterweiterung
zu .drastischen Zuwachsen im Strornmarkt". Dies
bedeutet fur die EU -Strornmarkte insgesamt, dass
diese nach der Markt6ffnung internationaler werden,
ahnlich wie dies nach der MarktOffnung in Deutsch­
land geschehen ist. Auslandische Unternehmen tre­
ten hier als Handler an und beteiligen sich an der
Stromerzeugung. Umgekehrt bemuhen sich vor allem
die Verbundunternehmen wie RWE in Polen, E.ON in
Tschechien und EnBW in Ungarn, Bruckenkopfe fur
eine Expansion innerhalb der erweiterten EU zu bau­
en.
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Schliefslich ist noch darauf hinzuweisen, dass einige
EU-Beitrittslander auch als Transitlander fur Strom­
exporte aus Russland und der Ukraine fungieren kon­
nen. Beide Lander verfugten tiber ein Exportpoten­
zial von ca. 8 000 MW, das also etwa doppelt so hoch
ist wie das von Polen, Tschechien und der Slowakei
zusammengenommen. Damit wird deutlich, dass in
Osteuropa enorme Potenziale von Stromexportkapa­
zitaten vorhanden sind, die - sobald die netztech­
nisch integrativen und marktpolitischen Vorausset­
zungen geschaffen sind - auf die deutschen sowie
nord- und westeuropaischen Markte drangen wer­
den.'

2.2 Voraussage-Varianten

Der Stromaustausch mit den osteuropaischen Lan­
dern erfolgt vor allem mit Tschechien. Der tiber die
Transitstrecken Markersbach / Sachsen und Etzen­
richt / Bayern flieBende Importstrom ist uberra­
schend hoch. Zum weitaus grofseren Teil flieBt der
Importstrom in die neuen Lander (vgl. Abb. 1). Beim
Stromaustausch mit Polen besteht ein Bilanzuber­
schuss, es wird mehr Strom nach Polen geliefert, als
von dort importiert wird. Erst bei einer besseren
transeuropaischen Vernetzung durfte der Stromaus­
tausch mit der Slowakei interessant werden.
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Abbildung 1
Stromaustausch mit den Nachbarlandern

Stromaustausch
(Werte In GWh)

neuen Lander fliefsen mit der Folge, dass der billige
Importstrom den zu erwartenden Strompreisanstieg
mindert und zu einer Strompreissenkung beitragt,

Variante 2:
Die in die Restrukturierung der Energieinfrastruktur
in den neuen Landern getatigten Investitionen
(hauptsachlich in neue Kraftwerke) sind bis
spatestens zum Jahre 2008 abgeschrieben. Nach die­
ser Zeit kann der Braunkohlestrom aus den neuen
Landern "konkurrenzlos billig" angeboten werden.
Das hat zur Folge, dass ab dieser Zeit das Strompreis­
niveau in den neuen Landern soweit abgesenkt wer­
den kann, dass es jenes der alten Landern in einigen
Regionen sogar deutlich unterschreiten wird. Zu er­
warten ist, dass die in den Jahren zuvor gestiegenen
Stromimporte in die neuen Lander ab 2008 zuriick­
gehen werden.

Als Ergebnis bleibt festzuhalten, dass vermutlich bei­
de Varianten zutreffen werden: Die Billigstromimpor­
te aus Tschechien in die neuen Lander werden nach
2004 zunehmen und zu Strompreissenkungen beitra­
gen. Ab 2008 wird es aus genannten Griinden zu
einem Riickgang der Stromimporte kornmen.'

A 2 Auswirkungen in den neuen Landern
aus raumordneriseher Sieht

Quelle: Deutsche Verbundgesellschaft (Hrsg.): Verbundwirtschaft
in Deutschland 2001. - Heidelberg 2001

Ausgehend von diesem Ist-Zustand lassen sich zwei
Voraussage-Varianten hinsichtlich des Stromimports
treffen:

Variante 1:
Nach EU-Beitritt werden Tschechien und mit Ein­
schrankung Polen und sparer auch die Slowakei
vergleichsweise preisgiinstigen Strom anbieten kon­
nen. Trotz Modemisierungs- und Umweltschutzin­
vestitionen werden insbesondere Tschechien mit
Strompreisen von ungefahr 20,00 €/MWh (derzeit:
15,00 €/MWh) die Stromgestehungskosten in den
neuen Bundeslandern deutlich unterbieten konnen,
Die besondere Absatzsituation (z.B. Vereinbarungen
zur Braunkohleverstromung) und die Kapazitatsgren­
zen des Verbundnetzes machen es wahrscheinlich,
dass die Stromimporte nach EU-Beitritt nur moderat
ansteigen werden. Es kann angenommen werden,
dass sich der Strom aus Tschechien in den folgenden
Jahren urn annahernd 15 % des derzeitigen Import­
volumens auf rund 10200 GWh/a erhohen wird.
Davon wird voraussichtlich der grofsere Teil in die

RuR 5-6/2002

2.1 Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit

Das industrielle Strompreisniveau liegt in den neuen
Landern im Durchschnitt urn 11 % hoher als in den
alten Landern (vgl.Abb. 2). Dieser Niveauunterschied
ist auf die enormen Investitionen fiir Restrukturie­
rung und Reorganisation einer im Wesentlichen auf
Braunkohle basierenden Stromversorgung zuriickzu­
fiihren. Urn eine ausreichend hohe Verstromung
ostdeutscher Braunkohle sicherzustellen, gibt es

- ahnlich wie die auslaufende Regelung fiir die Stein­
kohleverstromung im Westen (Wegfall des Kohlepfen­
nigs 1996) - eine Sonderregelung fiir ostdeutsche
Braunkohle. Sie wird voraussichtlich bis zum Jahre
2003 in Kraft bleiben und die Durchleitung von preis­
giinstigerem Strom aus den alten Landern oder aus
den angrenzenden Beitrittslandern erschweren.

Neben relativ hohen Strompreisen gibt es noch ein
weiteres Handicap fiir die Wettbewerbsfahigkeit der
ostdeutschen Industrie. So ist in vielen Regionen der
neuen Lander der Energieverbrauch pro Beschaftig­
ten relativ hoch. Dies liegt vor allem darin begriin­
det, dass die industriellen Prozesse noch nicht soweit
mechanisiert, automatisiert oder elektrifiziert sind
wie in den alten Landern. Hinzu kommt, dass das
relativ gering veredelte Produktionssortiment in der
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Abbildung 2
Regionaler Vergleich der Industriestrompreise

Industriestrompreise
Durchschnittlicher Slrompreis
reprasentat iver Belriebe in PflkWh 1999
(ohne Slrom-und Mehrwerlsleuer)
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Hegel einen hoheren spezifischen Energieverbrauch
benotigt. Besonders deutlich wird dies beim hoheren
Stromeinsatz. So liegt beispielsweise der Strornver­
brauch pro Beschaftigten im produzierenden Gewer­
be in Brandenburg bei 260000 MJ, in Nordrhein­
Westfalen dagegen nur bei 182000 MI. Diese
Unterschiede sind noch starker, wenn man den
Stromverbrauch auf die wertmafsige Output-Einheit,
z.B. auf den Umsatz, bezieht. Danach benotigt die
Chemische Industrie im Jahre 2 000 je TDM Umsatz
in den neuen Landern fast das Doppelte an Strom
(400:205 kWhITDM) .6

Zu dieser Wettbewerbsbenachteiligung kommt ver­
scharfend hinzu, dass die Strompreise fur die indust­
riellen Abnehmer generell in den alten wie neuen
Landern erheblich tiber dem Niveau der konkurrie­
renden Industriestandorte in den europaischen
Nachbarlandern liegen. Die Differenz betragt 20 bis

30 %, das sind etwa 1,5 bis 2,5 Cent pro kWh. Dieser
Wettbewerbsnachteil kumuliert sich fur die deutsche
Industrie auf mehrere Milliarden € im Jahr. Davon
betroffen sind besonders die stromintensiven Betrie­
be - vor allem in den neuen Landern.

Ein Abbau der strompreisbedingten Wettbewerbs­
nachteile in den neuen Landern wird nach der Vor­
aussage-Varianten 1 ab 2004 und nach der Voraus­
sage-Varianten 2 verstarkt ab 2008 erfolgen. Diese
Strompreissenkungen werden daslndustrielle Strom­
preisniveau der neuen Lander ab 2008 unter das
Niveau der alten Landern in einigen Regionen fallen
lassen. Industrie, Gewerbe und Dienstleistungsbe­
triebe werden dann hinsichtlich der Strompreise zu­
mindestens teilweise wettbewerbsrnafsig besser ge­
stellt sein, d. h., die Wettbewerbsfiihigkeit zwischen
den alten und neuen Landern wird sich zum Teil um­
kehren.

360 RuR 5-6/2002



Gerhard Wagner: Der EU-Erweiterungsprozess im Energiesektor aus raumordnerischer und stadtebaulicher Sicht

2.2 Anpassung der Kraftwerks-
und Braunkohleabbaukapazitaten

Die Restrukturierung der Energieversorgung in den
neuen Landern grtindet auf eine Braunkohleschutz­
klausel. Diese schutzt den Braunkohletagebau vor
unliebsamer Konkurrenz, indem sie bestimmte Ab­
satzmengen fur die Verstromung siehert. Ursprting­
lich war geplant, der Braunkohleverstromung einen
Marktanteil von 70 % in den neuen Landern zu ge­
wahrleisten. Unabhangig von dieser Vereinbarung
sind aber nach der Wende rund 4 000 MW Stromer­
zeugungskapazitaten durch regionale Energieversor­
ger und private Anbieter entstanden. Diese sind an
die o.g. Vereinbarung nicht gebunden und drticken
daher mit gasbetriebenen effizienten GuD- Kraftwer­
ken oder Kraft- Warrne- Kopplungs-Anlagen auf den
rucklaufigen Braunkohleverstromungsmarkt. Hinzu
kommen die billigen Strornimporte, die die Proble­
me der Braunkohleverstromung zusatzlich erschwe­
ren. Letztlich haben diese Entwicklungen dazu ge­
fiihrt, dass die Braunkohleverstromung nicht mehr
einen Marktanteil von 70 % hat, sondern nur noch
von 60 % mit der Tendenz einer weiteren Verringe­
rung in den nachsten Jahren zu Ungunsten des nieht
auf Braunkohlebasis erzeugten Stroms.?

Durch diese Entwicklung gerat der mit hohen Inves­
titionen, bislang rund 8 Mrd. €, aufgertistete ost­
deutsche Stromerzeuger vollends in die finanzielle
Schieflage. Zwar haben die noch nicht abgeschriebe­
nen Anlagen den Strom teuer gemacht, doch die sin­
kenden Erlose reichen nicht aus, urn die hohen Kapi­
talkosten des ostdeutschen Stromerzeugers Veag
auszugleichen. Deshalb ist der Ruf nach Ausgleichs­
zahlungen an den Bund erfolgt. Doch dieser hat das
Problem der defizitaren Veag ohne staatliche Subven­
tionen losen wollen. Auf sein Betreiben hin ist im
April 2002 ein Ausweg gefunden worden. Es ist ein
neuer Energiekonzern in europaischer Dimension
unter Ftihrung des schwedischen Konzerns Vattenfall
AG entstanden, der die finanzielle Kraft hat und in
der Lage ist, den Anpassungsprozess tiber das Iahr
2008 hinaus erfolgreieh zu flihren.

Unabhangig von dieser neuen Entwieklung der Kon­
zernbildung werden Arbeitsplatze sowohl im Braun­
kohletagebau als auch bei der Veag, die die Braun­
kohle verstromt, abgebaut. Damit konnen zwar nicht
die Probleme des Anpassungsdrucks ganzlich gelost,
sondern nur gemildert werden. So ist im Gesprach,
dass die Veag ihre Stellen von derzeit 6 000 auf 4 000
sozialvertraglichverringern wird. Auch der Braunkoh­
letagebau wird nieht umhin konnen, seine rund
10000 Arbeitsplatze weiter abzubauen, weil die Ab­
satzmengen zurVerstromung im jetzigen Zeitrahmen
nicht gehalten werden konnen."
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2.3 Ausbau der transeuropalschen Netze (TEN)

Nach der MarktOffnung in Deutschland ist der Strom­
markt internationaler geworden. Auslandische Unter­
nehmer treten hier als Handler an und beteiligen sieh
an den Stromerzeugern. Eine ahnliche Entwicklung
ist nach dem EU-Beitritt in den osteuropaischen Lan­
dern insbesondere in Polen, Tschechien, Slowakei
und Ungarn zu erwarten. Dort haben sich bereits jetzt
nicht nur Verbund- Energieversorgungsunternehmen
wie RWE, E.ON und EnBW engagiert, sondern auch
Regionalversorger und viele Stadtwerke, die als Know­
how-Vermittler und Investoren auftreten. Auf diese
Weise werden auch Bruckenkopfe fur eine Expansion
innerhalb der EU aufgebaut.

Eine Voraussetzung fur den verstarkten Stromaus­
tausch innerhalb der EU ist der transeuropaische
Netzausbau und die damit verbundenen Integration
des westeuropaischen Verbundnetzes (UCPTE) mit
dem osteuropaischen Verbundnetz (CENTREL), dem
die Lander Polen, Tschechien, Slowakei und Ungarn
angehoren (Abb. 3). Bereits 1995 ist das Zusammen­
schalten beider Stromnetzsysteme erfolgt. Die ver­
starkte Integration beider Verbundnetze wird die
Liberalisierung des Strommarktes begtinstigen und
die Entwicklung hin zu einem offenen europaischen
Strommarkt beschleunigen.

Waren fruher in abgeschotteten Versorgungsgebieten
die Verbund- Energieversorgungsunternehmen dafur
verantwortlich, den Strombedarf vollstandig sicher­
zustellen - Uberschusse konnten sie praktisch nur auf
internationalem Markt anbieten - so wird in einem
liberalisierten Strommarkt das Produkt Strom borsen­
ahnlich gehandelt. Das Verbundnetz dient dabei der
wirtschaftlichen Optimierung des Energieeinsatzes
und dem Ausgleich von Stromausfallen,

Urn diese Entwicklung der Offnung hin zu einem
liberalisierten, integrierten Strommarkt zu begunsti­
gen, stellt die EU in einem Fonds (TEN-Programm)
Finanzmittel bereit, die den Auf- und Ausbau trans­
europaischer Netze ("Interoperabilitat der Elektrizi­
tatsnetze") unterstutzen. Im Wesentlichen handelt es
sieh dabei urn Verbindungen zwischen Tschechien,
Polen und Deutschland sowie urn Verbindungen
(Freileitungen und/oder Unterseekabel ) des .Balti­
schen Rings": Deutschland-Polen-Russland-Estland­
Lettland-Litauen-Schweden-Finnland-Danemark,
Nicht auszuschlieBen ist, dass bei der Fortschreibung
des TEN-Programms es zu einer noch starkeren In­
tegration der verschiedenen UCPTE-, NORDEL- und
CENTREL-Stromverbundsysteme kommt. Derzeit
liegt der Schwerpunkt der Mafsnahmen eindeutig auf
der Engpassbeseitigung innerhalb des UCPTE-Ver­
sorgungsgebietes. 9
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Abbildung3
Europaischer Stromverbund

Stromvcrbundsystcm

D lIePTE CENTREL

D NORDEL COM El.EC

D EES/VES D GB

Stromverbundleitung

Quellen: Deutsche Verbundgesellschaft e.V. und Europaische
Kommission. DG XVII: Trans-European-Energy
Networks, September 1997, S. 19 (Auszug)

Bei den geplanten Ausbaumafsnahmen in Deutsch­
land - es sind ausschliefslich 380-kV-Leitungen ge­
plant - werden Raumordnungsverfahren durchge­
fuhrt werden. Diese prufen verschiedene Varianten
hinsichtlich des Verlaufs von Stromleitungstrassen
und ermitteln die am ehesten raumvertragliche und
landschaftsschonende Trasse. In diesem Zusammen­
hang weist das TEN-Programm darauf hin, sich auf
besonders umweltfreundliche Projekte zu konzent­
rieren und jene zu fordem, die geeignet sind, Netz­
verluste zu vermeiden."

Voraussichtlich Ende 2002 wird die Kommission
einen Bericht tiber die Umsetzung der Leitlinien fur
transeuropaische Energienetze vorlegen. Er wird auf
Problemlosungen fur fehlende Teilstticke und Netz­
engpasse eingehen und Erfordernisse aufzeigen, die
sich aus der Umsetzung der Elektrizitatsrichtlinie fur
den Energiebinnenmarkt ergeben.
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2.4 Erschwerung des Klimaschutzes

Die EU-Erweiterung, Offnung und Integration der
Energiemarkte hat Auswirkungen auf den Klima­
schutz. Innerhalb der osteuropaischen Beittittslander
kann man davon ausgehen, dass die Modernisierung
und Effizienssteigerung der Energieversorgung und
die damit verbundene Verbesserung der Umweltstan­
dards eine erhebliche Energieeinsparung und CO

2
­

Minderung bewirken werden.

Die EU-Kommission verweist in ihrem Grtinbuch dar­
auf hin, dass der .Prozess der Deregulierung und Pri­
vatisierung in der Energiewirtschaft" der Beitrittslan­
der flankierender Malsnahmen bedarf, urn den
Umstrukturierungsprozess zu untersttitzen. Eine be­
sondere Bedeutung kommt hierbei der Erneuerung
der leitungsgebundenen Warmeversorgung auf der
Basis der Kraft-Warrne-Kopplung zu. Mit Hilfe des
Engagements vieler deutscher kommunaler Energie­
versorger (Stadtwerke) sind auf diesem Felde bereits
groBe Fortschritte in den Beitrittslandern erzielt wor­
den."

Flankierend zur MarktOffnung und der Liberalisie­
rung hat die Bundesregierung okonomische und ord­
nungspolitische Instrumente beschlossen, die auf
eine Entwicklung zu mehr Klimaschutz hinlenken:

- das Gesetz zum Einstieg in die okologische Steu­
erreform (April 1999)

- das Gesetz fUr den Vorrang erneuerbarer Energien
(April 2000)

- das Gesetz zur Porderung der Kraft-Warme-Kopp­
lung (April 2002)

Durch diese Mafsnahmen werden einerseits in Stu­
fen die Strompreise in den alten wie neuen Landern
erhoht und damit Anreize zur Energieeinsparung und
Emissionsminderung geschaffen, andererseits wer­
den die Marktbedingungen fur erneuerbare Energi­
en und fur hocheffiziente Energietechnologien wie
z.B. die Kraft-wame-Kopplung und die Brennwert­
technik verbessert.

Nach Berechnungen des Klimaschutzprogramms der
Bundesregierung (Juli 2000) werden mit Hilfe dieser
gesetzlichen MaBnahmen jahrlich 20-25 Mio. t CO

2

weniger gegentiber dem Status YO!' der Marktoffnung
1998 emittiert. Durch das neue Kraft-warme-Kopp­
lungs-Gesetz werden die CO

2
-Minderu ngsbeitrage ab

2002 nochmals erheblich erhoht, Fur 2002 wird eine
Minderung von ca. 5 Mio. t und fur 2010 von 10 bis
11,5 Mio. t CO

2
angestrebt."

Das Erreichen dieser Zielmargen wird durch Billigst­
romimporte insbesondere in den neuen Landern er­
schwert, weil sich bei sinkenden Strompreisen die
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Anreize zur Energieeinsparung mindern und sich die
Grundlagen fur die Vergiitungsberechnungen des
Stromes aus Anlagen der Kraft-Warme- Kopplung ver­
schlechtern.

3 Auswirkungen in den neuen Landern
aus stadtebaulicher Sieht

3.1 Attraktivierung innerstadtischen Wohnraums

Im Bereich der Warmeversorgung (Raumwarrne,
Warmwasser) der Haushalte sind die Kosten auf ein
relativ hohes Niveau angestiegen. Bei den Mietshau­
sern haben sich die Kosten der Warmmiete innerhalb
der letzten 20 Jahre anteilig mehr als verdoppelt.
Relativ moderat ist der Kostenanstieg bei der Strom­
versorgung ftir die Haushalte gewesen. Nach der
Marktoffnung 1998 sind die Strompreise sogar
zwischenzeitlich zuriickgegangen. Der Anteil der
Stromkosten an den Mietkosten liegt derzeit bei
durchschnittlich 7 %.

Neben dem in Zukunft zu erwartenden leiehten An­
stieg der Strompreise auf Grund gestiegener Geste­
hungskosten und Grundgebiihren kommen durch
gesetzliche Regelungen entstandene Mehrbelastun­
gen hinzu. So erhoht sich durch die Oko-Steuer der
kWh-Strompreis im Jahre 2001 urn 1,5 Cent und im
Jahre 2004 urn 2,0 Cent. AuBerdem entstehen Mehr­
kosten durch das Erneuerbare-Energien-Gesetz
(EEG) mit durchschnittlich 0,16 Cent / kWh seitApril
2001. Hinzu kommt das Gesetz zum Schutz der Stro­
merzeugung aus Kraft-Warme-Kopplung seit Mai
2000 mit einer durchschnittlichen Erhohung von
0,13 Cent I kWh. Fiir das Iahr 2001 bedeutet dies eine
Mehrbelastung von rund 5 Mrd. €. Darauf sind 16 %
MWSt zu zahlen, das macht weitere 0,8 Mrd. € aus.
Die gesamte Mehrbelastung betragt somit im Jahre
2001 knapp 6 Mrd. €,13

Vergleicht man die anfallenden Stromkosten eines
Vier-Personenhaushalts im Zeitraum 2001 bis 2008 so
wird in dem Fallbeispiel der Stadte Aachen und Mag­
deburg die bereits oben skizzierte umgekehrte Ent­
wicklung eintreten (vgl. Tab. 2).

Eine analoge Entlastung wird es auch im Bereich der
Pernwarrneversorgung in den neuen Landern geben.
Heute noch sind die Femwarmepreise fur die Haus­
halte in den neuen Landern urn durchschnittlich 25 %

hoher als im Westen. Die Restrukturierungs- und
Modernisierungsinvestitionen werden ebenso
spatestens im Jahre 2008 abgeschrieben sein, so dass
auch hier die Warmepreise vielfach deutlich giinsti­
ger sein werden als im Westen. Die Koinzidenz der zu
erwartenden Entlastungen in der Strom- und Warrne-
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Tabelle 2
Stromkosten eines Vier-Personenhaushalts und
voraussichtliche Entwicklung (in €)

Kosten- Fallbeispiel Aachen Fallbeispiel Magdeburg
bestandteile 2001 2004 2008 2001 2004 2008

Vier-Personen-
Haushalt"
(+ Grundsteuer) 454 465 480 557 537 476

Oko-Steuer 64 86 86 64 86 86

Kraft-Warme-
Kopplungs-Gesetz 7 43 43 7 43 43

Erneuerbare -
Energie-Gesetz 5 7 8 5 7 8

Gesamtkosten
(+ Mehrwertst.) 616 698 716 735 780 707

*) durchschnittlicher Stromverbrauch eines Vier-Personen-Haushalts
~ 4 200 KWh/a

Quelle: Eigene Erhebungen und Berechnungen

versorgung wird dazu fuhren, dass die Haushalte in
einigen Regionen im Osten in den Mietzusatzkosten
spatestens ab dem Jahre 2008 deutlich giinstiger ab­
schneiden.

Die Folge dieser Haushaltsentlastungen vor allern in
verdiehteten Regionen der neuen Lander wird sein,
dass der innerstadtische Wohnraum, der fur einkorn­
menschwache Mieter zur Zeit kaum bezahlbar ist, mit
der Folge einer Mieterverdrangung und Abwanderung
ins Umland, wieder bezahlbar und damit attraktiv
wird. Diese Entwieklung diirfte mit dazu beitragen,
dass sieh die enorme Steigerung der Pendelwande­
rung im Stadt-Umland-Bereich abschwachen und die
Auflosung zentrenorientierter Stadtstrukturen ver­
langsamen wird.

3.2 BHKW-Ausbau in
kleinraumlgen Siedlungseinheiten

Billige Stromimporte vor allem aus Tschechien wer­
den spatestens ab dem Jahre 2004 den Wettbewerb
auf dem Strommarkt in den neuen Landern verschar­
fen. Wenig effiziente Kraftwerke werden nieht langer
bestehen konnen. Da ohnehin Uberkapazitaten vor­
handen sind, ist die Stilliegung von einzelnen unren­
tabel gewordenen Kraftwerken nieht auszuschlieBen.
Der Wettbewerbsdruck wird noch dadurch erhoht,
indem das Kraft-Warme-Kopplungsgesetz die Erhal­
tung und Modernisierung von Anlagen der Kraft-War­
me-Kopplungstechnologien fOrdert und fur die
Stromwirtschaft eine Abnahmeverpflichtung des als
Koppelprodukt anfaHenden Stromes besteht.

363



Gerhard Wagner: Der EU-Erweiterungsprozess im Energiesektor aus raumordnerischer und stadtebaulicher Sieht

Fiir die Einspeisung des Koppelprodukts Strom ist
eine geregelte Vergiitung gesetzlich vorgeschrieben.
Da die Stromerzeugung in den Anlagen der Kraft­
Warme-Kopplung Ld.R. etwas teurer ist, wird der
Strom gemals Kraft-Warme-Kopplungsgesetz mit ei­
nem Bonus von 1,5 Cent pro KWh vergiitet. Alte An­
lagen, die vor 1990 errichtet wurden, werden dabei
weniger gefordert als neue. Dadurch entsteht der be­
absichtigte Lenkungseffekt zur Modernisierung be­
stehender Anlagen. Der weitere Ausbau groBerKraft­
Warrne- Kopplungsanlagen diirfte begrenzt sein,
zumal es keine ZubaufOrderung gibt. Eine Ausnah­
me bilden nach Inkrafttreten des neuen Kraft-War­
me- Kopplungsgesetzes von 2002 lediglich BHKWsbis
zwei MWel und Brennstoffzellen. BHKWs dieser Leis­
tungsklasse werden nieht von dem durch Stromim­
porte sich verscharfenden Wettbewerb erfasst. Diese
BHKW-Leistungsklasse profitiert von dem Abbau von
Uberkapazitaten und bildet gleiehsam eine Nische fur
die weitere Expansion.

Da die Fernwarmeversorgung in den neuen Landern
einen fast doppelt so hohen Hausanschlussgrad hat
wie in den alten Landern und vor allem in den stadti­
schen Verdiehtungsgebieten vertreten ist, diirfte sieh
in Zukunft der massive Zubau von kleinen, dezentra­
len BHKWsvor allem auf kleinraumige Siedlungsein­
heiten konzentrieren. Es werden bevorzugt nieht nur
stadtische Raume mittlerer und geringerer Dichte
sein, sondern auch landliche Raume.

Nach einer Erhebung des Verbandes der kommuna­
len Unternehmen (VKU) sind insbesondere im Be­
reich der kleinen KWK-Anlagen in den alten wie neu­
en Landern erhebliche Zubauplanungen vorgesehen:
27 Anlagen bis 50 kW,40 Anlagen zwischen 51 kWund
2 MW. Fiir weitere 90 Anlagen in diesen beiden Leis­
tungsklassen wird von den kommunalen Unterneh­
men eine Investition gepruft."

3.3 Begiinstigung der Niedrigenergie - Bauweise

Die langfristige giinstige Strompreisentwieklung in
den neuen Landern wird Auswirkungen auf die
Stromanwendung im Niedertemperatur-Warme­
markt haben. Hierbei wird es vor allem urn die Strom­
Direktheizung gehen, die bekanntlich meistens als
zusatzliches Heizgerat Anwendung findet, wahrend
die Nachtspeieherheizung und die elektrische War­
mepumpe fiir Raumwarrne vollversorgend eingesetzt
werden.

Eine Expansion der Elektrowarme durch die Strom­
Direktheizung wird im Zusammenhang mit der Nied­
rigenergie-Bauweise erwartet. Diese ist durch die im
Januar 2002 in Kraft getretene Energieeinsparverord-
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nung (EnEV) zur Regelbauweise geworden. Danach
werden in Zukunft aIle Neubauten so gut warrneiso­
lierend gebaut, dass der Heizenergiebedarf auf ein
Minimum gesenkt wird. Zur Befriedigung dieses
vergleiehsweise niedrigen Heizenergiebedarfs ist der
Einsatz der Strom-Direktheizung das jenige Heiz­
system, das den geringsten investiven Aufwand erfor­
dert und das sieh schnellstens amortisiert.

Experten sprechen bereits von einer "Renaissance des
Stroms im Warmemarkt". Sie gehen davon aus, dass
das schlechte Image der Elektrowarme - die elektri­
schen Heizsysteme verursachen hohere Schadstoffe­
missionen als aIle anderen Heizsysteme-' - diese Ex­
pansion wird nieht aufhalten konnen. Zudem haben
sieh die betriebswirtschaftlichen Rahmenbedingun­
gen durch die Niedrigenergie- Bauweise entscheidend
verbessert. Allgemein gilt namlich, dass sieh das be­
triebswirtschaftliche Optimum stets aus einer Mi­
schung zwischen gebaudeorientierren und versor­
gungsorientierten MaBnahmen ergibt. Dabei ist fiir
die MaBnahmenmixtur maBgebend: Ie geringer der
Gesamtwirkungsgrad eines Warmeversorgungssys­
terns ist, desto mehr Wert muss auf Warmeschutz ge­
legt werden. Das bedeutet, dass fiir die elektrischen
Heizsysteme ein Maximum an Warmeschutz erforder­
lich ist. Mit der Niedrigenergie-Bauweise sind diese
baulichen Anforderungen erfiiIlt.

Kritiker haben ohnehin dem Einsatz der Strom­
Direktheizung in Niedrigenergie-Gebauden unter
bestimmten Voraussetzungen gleiehsam eine Absolu­
tion erteilt. Sieherlich spielt dabei auch eine Rolle,
dass bei diesen Investitionen die Etablierung der
Niedrigenergie-Bauweise insgesamt, d.h. auch bei Re­
novierungsarbeiten im Bestand, gefordert wird. Vor
allem im Mietwohnungsbau wird deshalb die Elek­
trowarrne (Raumwarme und Warmwasser) expandie­
ren und einen hoheren Anteil am Warmemarkt errei­
chen. Derzeit liegt der Anteil der Elektrowarrne im
Niedertemperatur-Warrnernarkt bei ca. 6-8 %.

4 Zusammenfassung

Nach EU-Beitritt der osteuropaischen Lander 2004
werden die Stromimporte vor allem aus Tschechien
in die neuen Lander steigen und dazu beitragen, dass
dort der zu erwartende Strompreisanstieg (z.B.durch
erhohte Gestehungskosten, Oko-Steuer und KWK­
Gesetz) gesenkt wird. Spatestens ab 2008 - wenn
nach Abschreibung der Braunkohlekraftwerke in den
neuen Landern der Braunkohlestrom "konkurenzlos
billig" angeboten werden kann - wird der Stromim­
port zuriickgehen. Es wird in dieser Zeit zu einem
weiteren Schub von regionalen Strompreissenkungen
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kornmen, die dazu fiihren, dass das Strompreisniveau
zwischen den alten und neuen Landern nicht nur
weitgehend nivelliert wird, sondern dass in einigen
Regionen der neuen Landern die Strompreise sogar
erheblich giinstiger sein werden.

Die giinstigen Strompreise werden die Wettbewerbs­
fahigkeit insbesondere der stromintensiven Betriebe
in den neuen Landern (z. B. chemische Industrie) ver­
bessern. Bei den privaten Haushalten wird sich ab
2008 - wenn analog zu den Strompreissenkungen
voraussichtlich auch die Fernwarmepreise sinken ­
eine erhebliche Entlastung der Hausnebenkosten ins­
besondere in den Innenstadten einstellen. Dadurch
wird innerstadtischer Wohnraum wieder attraktiver,
was nicht ohne Folgen fiir die Stadt-Umland-Wande­
rung sein diirfte.

Die Billigstromimporte aus Tschechien in die neuen
Lander we'rden auf der Stromerzeugerseite den Wett­
bewerb verscharfen und mit dazu beitragen, dass
unrentable Kraftwerke vorn Markt gedrangt werden.
Sie werden den Ausbau kleiner BHKWs (2 MWel und
weniger) in kleinraumigen Siedlungseinheiten nicht
behindern. Auf den Strornwarmemarkt wird durch die
Strompreissenkungen die Elektrowarme in den hoch­
gedammten Gebauden der Niedrigenergiebauweise
expandieren, weil hier die Strom-Direktheizung das­
jenige Heizsystem ist, das fiir den geringen Raumwar­
mebedarf den geringsten investiven Aufwand erfor­
dert und sich am schnellsten amortisiert.
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