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Der ,,Ausnahmezustand" ais Entwicklungsstrategie 
Groge umweltorientierte Kooperationsprojekte in ostdeutschen Prohlemregionen 

The "State of Emergency" as Development Strategy 
Large-scale, environmentally focused co-operation projects in problem regions of eastern Germany 

Kurzfassung 

Altindustrialisierte, von Klein- und Mittelstadten gepragte Regionen zahlen zu den groBten 
Problemgebieten in Ostdeutschland. Der vorliegende Beitrag geht der Frage nach, inwie­
weit groBe umweltorientierte Kooperationsprojekte diesen Regionen einen Entwicklungs­
impuls geben konnen. Die durchgefiihrten Fallstudienanalysen zeigen, dass die untersuch­
ten Projekte tatsachlich einen erkennbar positiven Einfluss auf die regionale Entwicklung 
gehabt haben und dass die erzielten Effekte weit iiber die einzelnen Projekte hinausreichen. 
Dieser Erfolg ist insbesondere darauf zuriickzufiihren, dass durch die umweltorientierten 
Kooperationsprojekte eine auBergewohnliche Situation, quasi ein „Ausnahmezustand", in 
den betrachteten Regionen hergestellt und als Motor fiir das regionale Handeln wirksam 
wurde. Basierend auf den Erkenntnissen aus den Fallstudien, werden Empfehlungen fiir die 
regionale Entwicklung und Politik gegeben. 

Abstract 

Old industrialised regions which are characterised by small and medium-sized towns are 
amongst the most deprived areas in eastern Germany. This article investigates the extent to 
which large-scale, environmentally focused co-operation projects may offer a stimulus for the 
development of these regions. Analysis of case studies shows that the projects investigated 
have indeed had a considerable positive impact on regional development. The effects 
achieved go far beyond the projects themselves. This success can be primarily put down to the 
exceptional situation in the regions under review, effectively a "state of emergency'; brought 
about by such large-scale, environmentally focused co-operation projects and acting as the 
driving force for regional action. Recommendations concerning regional development and 
policy are made on the basis of findings from the case studies. 

1 Auf der Suche nach 

regionalen Entwicklungsstrategien 

Bilanzierungen der raumlichen Entwicklung nach der 
deutschen Vereinigung enthalten die Forderung, sich 
erheblich mehr als bisher mit den raumlichen Diffe­
renzierungen und Polarisierungen innerhalb der neu­
en Bundeslander zu beschaftigen (vgl. z. B. Danielzyk / 
Miiller/Wirth 2000, S. 183). Der vorliegende Beitrag 
eńtspricht dieser Forderung, indem er der Frage nach­
geht, welche Bedeutung groBe umweltorientierte Ko­
operationsprojekte als Problemlosungsstrategie fiir 
altindustrialisierte, klein- und mittelstadtisch gepragte 

Problemregionen Ostdeutschlands haben. Die Darstel­
lung kniipft an die aktuelle wissenschaftliche Diskus­
sion urn projektorientierte Planung im Allgemeinen 
und GroBprojekte im Besonderen an (vgl. u. a. Keller/ 
Koch/Selle 1996 und 1998, Bundesamt fur Bauwesen 
und Raumordnung 1999 sowie Bunzel/ Sander 1999), 
konzentriert sich aber auf Projekt- und Raumtypen, die 
bisher bestenfalls am Rande Gegenstand dieser Dis­
kussion gewesen sind. 
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Die altindustrialisierten, von Klein- und Mittelstadten
gepragten Regionen in den neuen Bundeslandern zah­
len auf gesamtdeutscher Ebene zu den Raumtypen mit
den grofsten Strukturschwachen. Die Defizitbeseiti­
gung stellt eine besondere Herausfarderung fur aIle
politisch-administrativen Ebenen dar, denn sie wird
tiber eine sich selbst tragende Entwicklung auf abseh­
bare Zeit kaum erfolgen und uberfordert gleichzeitig
die relativ geringe Problemlosungskapazitat der
unmittelbar betroffenen Kommunen und Landkreise.
Unter den restriktiven Rahmenbedingungen dominie­
ren dart Malsnahmen zur nachholenden Herstellung
.harter" Standortfaktoren, die in weniger struktur­
schwachen Regionen bereits allgemein verbreitet sind.
Als besonders effektive Motoren der Regionalentwick­
lung gelten dabei traditionelle Grofsprojekte im Bereich
der Industrieansiedlung, der Verkehrsinfrastruktur und
des Stadtebaus. Bei unserer Suche nach effektiven re­
gionalen Losungsstrategien, die tiber die allgemein
verbreiteten Formen hinausgehen, schienen uns die
grolsen umweltorientierten Kooperationsprojekte
besonders interessant zu sein. Sie erweitern, wenn
auch bisher eher sporadisch, das Spektrum der regio­
nalen Entwicklungsansatze und greifen mit ihrer Um­
welt- und Kooperationsorientierung Aspekte auf, die
bei den anderen Grofsprojekten eindeutig in den Hin­
tergrund treten.

Die Projekt- und Raumtypen, auf die sich der vorlie­
gende Beitrag konzentriert, werden im Folgenden the­
oretisch und anhand instruktiver Fallbeispiele naher
betrachtet, ehe sich themenbezogene Schlussfolgerun­
gen und Empfehlungen anschliefsen. Die Darstellung
basiert auf den Ergebnissen des Farschungsprojekts
.Dmweltorientierte Grofsprojekte als Ansatz fiir eine
nachhaltige Entwicklung altindustrialisierter, klein­
und mittelstadtisch gepragter Regionen in Ostdeutsch­
land", das im Rahmen des Forschungsschwerpunkts
"Strategien zur Gestaltung eines nachhaltigen Struk­
turwandels" am Institut fur okologische Raumentwick­
lung (lOR) in Dresden durchgefuhrt und kurzlich abge­
schlossen wurde.

2 Klein- und mlttelstadtisch gepragte
Problemregionen Ostdeutschlands

Im Verlauf des umfassenden Strukturwandels, der nach
der deutschen Vereinigung in den neuen Bundeslan­
dern einsetzte, bildeten sich regionale Disparitaten in
einer Auspragung heraus, wie sie weder in den alten
Bundeslandern noch in der ehemaligen DDR zu be­
obachten waren. In den neuen Bundeslandern stehen
wenigen .bluhenden Landschaften", bei denen es sich
tiberwiegend urn Grofsstadte und Grofsstadtregionen
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handelt, viele Problemfalle gegenuber, Abgesehen von
den peripheren landlichen Raumen, treten besondere
Schwierigkeiten in denjenigen Regionen auf, die altin­
dustrialisierte Strukturen aufweisen und gleichzeitig
von Klein- und Mittelstadten gepragt werden.

Die altindustrialisierten Klein- und Mittelstadte in den
neuen Bundeslandern sind im Vergleich zu den grofs­
stadtischen Agglomerationen deutlich negativer vorn
Strukturwandel betroffen. Dieser Negativeffekt ist die
unmittelbare Folge der Prioritatensetzung innerhalb
des Zielsystems der zentralistischen Planwirtschaft der
ehemaligen DDR. In den Klein- und Mittelstadten, die
zu Gunsten der Entwicklung der DDR-Hauptstadt Ber­
lin, der Bezirksstadte und grolsstadtischer Industrie­
schwerpunkte vernachlassigt wurden, blieben Investi­
tionen in den Erhalt bzw. in die Modernisierung von
Bausubstanzen, Wohnungen sowie technischen und
sozialen Infrastrukturen weitgehend aus (vgl. u.a.
Schafer / Stricker / Soest 1992, Rietdarf 1996 sowie
Hannemann 1999).

Urn die Klein- und Mittelstadte mit ihrem nicht uner­
heblichen Bevolkerungs- und Arbeitskraftepotenzial
dennoch selektiv in die Wirtschaftsentwicklung der
DDR einbinden zu konnen, wurden zwei grundlegende
Strategien verfolgt. Es kam einerseits zur Forderung in­
dustrieller Monostrukturen durch den Auf- bzw. Aus­
bau spezifischer Produktionszweige mit strukturbe­
stimmender Dominanz und andererseits im FaIle einer
kleinteiliger und gemischter angelegten Produktion
zum Auf- bzw. Ausbau enger Zulieferbeziehungen zu
den in grofsstadtischen Industrieschwerpunkten ange­
siedelten Kombinaten und Grofsbetrieben. In den
Klein- und Mittelstadten der ehemaligen DDR blieb so
trotz der baulich-raumlichen Erosionserscheinungen
der Fortbestand okonomischer und sozialer Sicher­
heiten gewahrleistet. Deren Auflosung begann mit
dem Obergang zur Marktwirtschaft, als im Zuge der
weit reichenden Deindustrialisierungsprozesse alt­
industrielle Grolsbetriebe mit strukturbestimmender
Dominanz ebenso schliefsen mussten wie klein - und
mittelstandische Zulieferbetriebe. Die Folgen der
Schliefsung von Betrieben, die weder konkurrenz- noch
sanierungsfahig erschienen, reich ten von Arbeitsplatz­
verlusten bis hin zur Bedrohung der gesamtstadtischen
Funktionen und Strukturen. Insbesondere die Versu­
che, die umfassenden Funktions- und Strukturbedro­
hungen zu reduzieren, haben bisher lediglich in Aus­
nahmefallen zu erfolgreichen Resultaten gefuhrt,

In den altindustrialisierten ostdeutschen Klein- und
Mittelstadten und den von ihnen gepragten Regionen
existiert typischerweise ein Konglomerat von funk­
tioneIlen, strukturellen und okologischen Defiziten.
Ihre Bearbeitung setzt ein Problemlosungspotenzial
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voraus, tiber das die Verwaltungen in den betreffenden
Kommunen und Landkreisen noch deutlich weniger
verfugen als diejenigen in den grofsstadtischen Agglo­
merationen der neuen Bundeslander, Neben der ein­
geschrankten Ausstattung mit eigenem Verwaltungs­
personal ist hier insbesondere die eingeschrankte
Ausstattung mit eigenen Finanzmitteln als Folge hoher
Arbeitslosenquoten und niedriger Steueraufkommen
zu berticksichtigen. Hinzu kommt, dass die nach der
deutschen Vereinigung erst allmahlich entwickelten
Planungsgrundlagen auf Grund des rasanten, sich wie
im Zeitraffer vollziehenden Strukturwandels entspre­
chend schnell veralten.

3 GroBe umweltorientierte Kooperationsprojekte

In den genannten ostdeutschen Problemregionen
kommt es unter diesen Rahmenbedingungen sowohl
zu einer dramatischen Verengung der Handlungs- und
Gestaltungsspielraume fiir eine eigenstandige und in­
novative Entwicklungspolitik als auch zu einer Ver­
scharfung der interkommunalen Konkurrenz urn
Investitionen, Arbeitsplatze und Subventionen. Ent­
sprechend ausgepragt ist die Tendenz zur Ubernahme
traditioneller Ansatze der Regionalentwicklung und
der WirtschaftsfOrderung, urn die vorrangigen Ziele der
Starkung der Wirtschaftskraft und der Schaffung von
Arbeitsplatzen zu erreichen. Untersttitzt durch die tra­
ditionellen Zuschnitte von verftigbaren Pordermitteln
und auch von regionalen Entwicklungskonferenzen,
wiesen die einzelnen Kommunen groBztigig Industrie­
und Gewerbegebiete aus und wurde die Verbesserung
der regionalen Ausstattung mit .harten" Infrastruktu­
ren beschleunigt vorangetrieben.

Herausragende Bedeutung bei der nachholenden Mo­
dernisierung der genannten ostdeutschen Problemre­
gionen haben neben den Ansiedlungen industrieller
GroBbetriebe die GroBprojekte zum Ausbau der Fern­
verkehrsnetze sowie stadtebauliche Grofsprojekte, bei
denen es urn den Bau, den Umbau oder die Moderni­
sierung von Stadtzentren, Stadtteilen oder dominanten
Einzelgebauden geht. Gerade von den traditionellen
Grofsprojekttypen versprechen sich die betreffenden
Regionen positive Impulse fur die Regionalentwick­
lung. Beim Verfolgen dieser Strategie treten allerdings
Umweltaspekte als wesentliche Komponente einer
nachhaltigen Entwicklung ebenso deutlich in den Hin­
tergrund wie der Aspekt der Kooperation verschiede­
ner regionaler Akteure.

Bei diesen Defiziten setzen einige interessante neuere
Formen der Regionalentwicklung an. Angesprochen
sind hier strategisch eingesetzte Projekte mit explizit
formulierten Umweltzielen, die Impulse fur eine
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nachhaltige Regionalentwicklung geben sollen, dabei
auf die zielgerichtete Kooperation einer mehr oder we­
niger grofsen Anzahl regionaler Akteure angewiesen
sind und als nicht alltagliche, zeitlich befristete Auf­
gaben grolse gemeinsame Kraftanstrengungen der be­
teiligten regionalen Akteure voraussetzen. In diesem
Sinne konnen auch die hier umrissenen umweltorien­
tierten Kooperationsprojekte ebenso wie die traditio­
nellen grolsen Vorhaben im Bereich der Industriean­
siedlung, der Verkehrsinfrastruktur und des Stadtebaus
fur die betreffenden Regionen die Bedeutung von
GroBprojekten haben.

Die aktuelle wissenschaftliche Diskussion urn projekt­
orientierte Planung im Allgemeinen und urn Grofspro­
jekte im Besonderen behandelt die grofsen umweltori­
entierten Kooperationsprojekte bisher eher am Rande.
Eine herausragende Ausnahme ist hier die Internatio­
hale Bauausstellung (lBA) Emscher Park. Ihr vieldisku­
tiertes Konzept bestand darin, diverse dezentrale Pro­
jekte durchzuftihren und die dezentralen .tausend
Blumen" (Ganser/Siebel/Sieverts 1993, S. 118) durch
ein rahmensetzendes Dach gemeinsamer Leitideen zu
einem .Blumenstraufs", sprich einem Grofsprojekt, zu
btindeln. Dabei ist zu beachten, dass die IBA Emscher
Park im von Grofsstadten gepragten Ballungsraum
Ruhrgebiet durchgefuhrt wurde. Das verweist auf den
eigentlichen Schwerpunkt der wissenschaftlichen Dis­
kussion urn GroBprojekte. Dort dominiert die Ausein­
andersetzung mit spektakularen Projekten von natio­
naler und internationaler Bedeutung, die sich wegen
ihrer Merkmalsauspragungen auf die grofsstadtischen
Agglomerationen bis hin zu den "global cities" mit
Weltgeltung konzentrieren. Typische aktuelle Beispiele
sind hier neb en den Falluntersuchungen von integrier­
ten stadtebaulichen Grofsprojekten auf innerstadti­
schen Brachflachen (vgl. u. a. Haufsermann/Simons
2000, Koll-Schretzenmayr 2000 sowie Basten 1998)
insbesondere die Falluntersuchungen von temporaren
"Festivals" (vgl. Haufsermann/Siebel 1993) wie der
EXPO 2000 in Hannover. Sie war eines der "groBen
Events, die meteoritengleich in Stadte oder Regionen
stiirzen, urn Bewegung vor Ort zu erzeugen" (Muller/
Selle 2001, S. 7).

Uber die weitreichenden Moglichkeiten zur Mobilisie­
rung von Geld, Akteuren und Medien hinaus sprechen
Faktoren wie die klaren Zielsetzungen, die uberschau­
baren Ablaufe und die zeitliche Begrenztheit fur die
Durchftihrung von Projekten. Ie grolsere Dimensionen
diese Projekte annehmen, je abhangiger ihre Umset­
zung von privaten Investitionsentscheidungen ist und
je mehr die Projekte den Charakter .mereoritenglei­
cher" Events annehmen, desto ausgepragter treten den
Vorteilen der projektorientierten Planung allerdings
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auch Nachteile und Gefahren gegeniiber. Diagnosti­
ziert und befiirchtet werden neben finanziellen
Unwagbarkeiten insbesondere der Verlust einer langer­
fristigen stadtischen und regionalen Entwicklungsper­
spektive, ·der Verlust politisch-administrativer Markt­
distanz und Steuerungsfiihigkeit sowie der Verlust
demokratischer Partizipation und Kontrolle.

Aus der wissenschaftlichen Literatur lasst sich die Ver­
mutung ableiten, dass grofse umweltorientierte Koope­
rationsprojekte wie die IBA Emscher Park eher als die
traditionellen Grofsprojekttypen dem Anspruch genii­
gen, die Vorteile der projektorientierten Planungsfor­
men zu nutzen, den ihnen gegeniiberstehenden Nach­
teilen und Gefahren entgegenzuwirken und so zu einer
nachhaltigen Entwicklung beizutragen. Die vorliegen­
de wissenschaftliche Literatur tragt aber nicht mehr
hinreichend zur Klarung der Frage bei, welche Bedeu­
tung grolse umweltorientierte Kooperationsprojekte
konkret fiir altindustrialisierte, klein- und mittelstad­
tisch gepragte Problemregionen in den neuen Bundes­
landern haben. Vor diesem Hintergrund erschien es
begriindet, dort nach instruktiven Projekten und Regi­
onen zu suchen und eigene empirische Untersuchun­
gen in Form von Fallstudien durchzufiihren. Urn auf
der Basis von Unterschieden Gemeinsamkeiten her­
ausarbeiten zu konnen, wurden bewusst Fallbeispiele
ausgewahlt, die sich hinsichtlich der Projekt- und Regi­
onsmerkmale erheblich voneinander unterscheiden.

3.1 EXPO-2000-Korrespondenzregion
Sachsen-Anhalt

Nach funfjahriger Vorbereitungszeit prasentierte sich
die von Mittelstadten gepragte EXPO-Korrespondenz­
region Sachsen-Anhalt im Iahr 2000 der Offentlichkeit.
Das grofse umweltorientierte Kooperationsprojekt war
dezentraler Bestandteil der Weltausstellung EXPO 2000
in Hannover, die unter dem Motto .Mensch-Natur­
Technik" stattfand, und lehnte sich in den Denk- und
Vorgehensweisen stark an die IBA Emscher Park an.
Folglich fand anders als in Hannover kein temporares
"Festival" auf einem abgeschlossenen Ausstellungsge­
lande statt. Vielmehr bestand die Ausstellungsidee da­
rin, die gesamte Korrespondenzregion mittels einer
Vielzahl dauerhaft angelegter Projekte zum .Exponat"
fiir nachhaltige .Verwandlungen", so das offizielle The­
rna des Vorhabens, zu machen. Von den prasentierten
34 Hauptprojekten konzentrieren sich 31 auf das von
Dessau, Bitterfeld/Wolfen und Wittenberg gebildete
Stadtedreieck. Dessau als die grofste der Stadte hatte im
Iahr 2000 knapp 85 000 Einwohner.

RuR 1-2/2003

In der auf vielfache Weise zerrissenen Region zeigen
sich die Spannungen zwischen Bergbau-, Industrie-,
Kultur- und Naturlandschaft auf engstem Raum. Der
Braunkohlentagebau sowie die Chemie- und Energie­
wirtschaft bestimmten iiber 100 Jahre lang die regiona­
le Entwicklung und iiberformten auch die historische
Park- und Agrarlandschaft des Dessau-Worlitzer Gar­
tenreichs im nordlichen Teil des Stadtedreiecks. Seit
derWende der Jahre 1989/90 befindet sich die gesamte,
damals als okologisches Katastrophengebiet geltende
Region in einem tiefgreifenden Struktur- und Image­
wandel. Dem positiven Effekt, dass die Sanierung der
okologlschen Schaden merklich vorangekommen ist,
steht der Negativeffekt auffallend hoher Arbeitslosen­
quoten gegeniiber. Im Iahr 2000 lagen sie in der gesam­
ten Region bei 24 % und im Landkreis Bitterfeld sogar
bei 26 %.

Im Verlauf des regionalen Struktur- und Imagewandels
entwickelte sich ein erstaunliches Spektrum innovati­
ver, stark projektorientierter Planungs- und Kooperati­
onsformen. Von herausragender Bedeutung waren die
regionalen Bemiihungen urn die Anerkennung als Kor­
respondenzregion der EXPO 2000. Grundlegende Im­
pulse hierfiir gingen vom Projekt .Jndustrielles Garten­
reich" (vgl. Stiftung Bauhaus Dessau 1996 und 1999)
und vom Bauhaus in Dessau aus, des sen zehnjahriges
Projektengagement Im EXPO-Prasentationsjahr 2000
endete. Die an die wechselvolle Geschichte der Stadte­
dreiecksregion ankniipfende Vorstellung vorn Industri­
ellen Gartenreich machte die beiden in einem Span­
nungsverhaltnis stehenden Elemente Gartenreich und
Industrie zur Grundlage fur die Aufgabe, die Land­
schaft nach den Kriterien einer nachhaltigen Umwelt­
gestaltung behutsam zu erneuern, Die 16 Leitprojekte
des Industriellen Gartenreichs gingen 1995 teilweise in
den Prozess der EXPO-Vorbereitungen ein, in des sen
Verlauf sie modifiziert, erganzt und weitgehend auch
umgesetzt wurden.

Mit der von 1995 bis 2000 tatigen EXPO 2000 Sachsen­
Anhalt GmbH wurde vom Land, also "von oben", ein
quantitatives und qualitatives Zielverwirklichungspo­
tenzial geschaffen, das es in der Region in dieser Form
bis dahin nicht gegeben hatte. Nach der Griindung der
EXPO-Gesellschaft verloren die "von unten" kommen­
den EXPO-Aktivitaten des Bauhauses und anderer In­
stitutionen an Bedeutung. Die offiziellen Schatzungen
(vgl. EXPO 2000 Sachsen-Anhalt GmbH 2000) gehen
davon aus, dass die von den EXPO-Projekten im Zeit­
raum von Anfang 1997 bis Ende 2002 mobilisierten In­
vestitionen ein Gesamtvolumen von rund 1,4 Mrd. DM
erreichen. Davon entfallen ca. 60 % auf offentliche und
ca. 40 % auf private Investitionen. An der Realisierung
der Projekte haben rund 70 institutionelle Trager und

61



Holger Leimbrock und Gerd Lintz: Der .Ausnahmezustand" als Entwicklungsstrategie

mehr als 4 000 Personen mitgewirkt. Zur Fixierung der
vielfaltigen Kooperationsbeziehungen dienten wenig
formalisierte Projektvereinbarungen. Einigkeit besteht
darin, dass dauerhaft nutzbare Projekte in einem Um­
fang, in einer Geschwindigkeit und in einer Qualitat
realisiert worden sind, wie es ohne die EXPO unter den
.regularen" regionalen Rahmenbedingungen nicht
denkbar gewesen ware.

Das Ende des EXPO-Prasentationsjahrs 2000 warf Fra­
gen nach dem bisherigen Grad der Zielerreichung und
der Fortsetzung des Prozesses der nachhaltigen Regio­
nalentwicklung unter den Bedingungen des "Normal­
zustands" auf. Hervorgehoben wurden insbesondere
die positiven Effekte der im EXPO-Verlauf getatigten
Investitionen, geschaffenen Arbeitsplatze und verbes­
serten Standortqualitaten, ohne allerdings zu uberse­
hen, dass sie bisher zu keiner spurbaren Reduzierung
der Arbeitslosenzahlen in der Korrespondenzregion
gefuhrt haben. Hinzu kommt, dass vorrangig auf der
Ebene der sehr heterogenen Einzelprojekte agiert und
dabei verstarkt auf die Ausstrahlungseffekte herausra­
gender, national und international anerkannter
.Leuchtturme" der Regionalentwicklung gesetzt wur­
de, wahrend "stillere" Projekte und die Aufgaben der
Herstellung des Projektverbunds sowie der Entwick­
lung handlungsfahiger regionaler Strukturen mit Zu­
kunftsperspektive demgegentiber in den Hintergrund
traten.

Zu den EXPO-"Leuchtttirmen" zahlen vor allem die
beiden grofsen Umwelt- und Symbolprojekte zur Ge­
staltung der Bergbaufolgelandschaften, namlich die
Verwandlung der Kulturlandschaft Goitzsche bei Bit­
terfeld und die Baggerstadt Ferropolis im ehemaligen
Tagebau Golpa-Nord. Weitere EXPO-"Leuchtttirme"
sind neben der sanierten, autofreien Siedlung Pieste­
ritz in Wittenberg auch der bereits fertiggestellte Neu­
bau des Berufsschulzentrums in Bitterfeld und der
noch fertigzustellende Neubau des Umweltbundes­
amts in Dessau als die beiden grofsten Niedrigenergie­
gebaude Deutschlands. Die unmittelbar sicht- und er­
fahrbaren architektonischen, stadtebaulichen und
landschaftsgestalterischen Losungen in den Siedlun­
gen und Bergbaufolgelandschaften erwiesen sich hier
ebenso wie bei den ubrigen Hauptprojekten der Kor­
respondenzregion als besonders erfolgreich. Uber die
Verwirklichung soziokultureller Zielsetzungen hinaus
ging es dabei insbesondere auch urn die Anwendung
aktueller Techniken und Technologien okologlschen
Sanierens und Bauens. Dies hat unbestritten dazu bei­
getragen, das Bewusstsein in der Region fiir derartige
okologische Vorgehensweisen zu scharfen,
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Aktuelles Ziel in der Region ist es, den Prozess der
nachhaltigen Regionalentwicklung fortzusetzen und
dabei handlungsfiihige regionale Strukturen mit Zu­
kunftsperspektive "von unten" neu entstehen zu las­
sen. Unterstiitzt werden soll dieser Prozess durch den
Aufbau bzw. Wiederaufbau von regionalen und uberre­
gionalen Kooperationsbeziehungen sowie die Etablie­
rung eines effektiven Regionalmanagements.

3.2 Stadteverbund-Planspiel Modell-Stadt-Okologte

Am Stadteverbund-Planspiel Modell-Stadt-Okologie
waren mit den fimf Kleinstadten Aue, Lauter, Lofsnitz,
Schneeberg und Schwarzenberg sowie der Gemeinde
Schlema sechs benachbarte Kommunen Siidwestsach­
sens mit insgesamt etwa 77 000 Einwohnern beteiligt.
Nur wenige Monate vor Beginn des von Dezember 1994
bis Dezember 1995 dauernden Planspiels wurden die
Kommunen im sachsischen Landesentwicklungsplan
gemeinsam als mittelzentraler Stadteverbund mit Teil­
funktionen eines Oberzentrums ausgewiesen. Der
Stadteverbund liegt peripher nahe der Grenze zur
Tschechischen Republik im landschaftlich reizvollen
Westerzgebirge. In der traditionellen Bergbau- und In­
dustrieregion, in der schon im Mittelalter mit dem Ab­
bau von Silber begonnen wurde, hat der zwischen 1945
und 1990 von der Wismut AG betriebene Uranbergbau
die gravierendsten Umweltschaden hinterlassen.

Nach der Wende der Jahre 1989/90 kam es zur Einstel­
lung des Uranbergbaus und zur Schliefsung vieler
Industriebetriebe. Daraus resultierten massive wirt­
schaftliche Probleme, in Verbindung mit entsprechen­
den Sanierungsmalsnahmen aber auch erhebliche
Verbesserungen der Umweltsituation. Auf Initiative ko­
operationsbereiter Biirgermeister suchte die Landesre­
gierung nach Unterstutzungsmoglichkeiten fiir den
neu ausgewiesenen Stadteverbund. Es entstand die
Idee, im Rahmen des Experimentellen Wohnungs- und
Stadtebaus des damaligen Bundesministeriums ftir
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau erstmals ein
interkommunales Verwaltungsplanspiel Modell-Stadt­
Okologie durchzufuhren, nachdem bereits zwei kom­
munale Verwaltungsplanspiele Modell-Stadt-Okologie
in den Mittelstadten Schwabach in Bayern und Alten­
burg in Thiiringen stattgefunden hatten. Erprobt wer­
den sollte, wie viel Stadtokologie durch gemeinsame
Anstrengungen der beteiligten Kommunen mit Aus­
sicht auf Erfolg realisierbar ist (vgl. Schmidt-Eichstaedt
1996 und 1997).

Das Planspiel, das darauf zielte, einschlagige Kenntnis­
se zu vermitteln, Diskussionen tiber notwendige
Mafsnahmen anzuregen sowie die entsprechenden
Beschliisse zu fassen und umzusetzen, fuhrte die
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Kommunen erstmals in dieser Form zusammen. Wah­
rend der einjahrigen Projektlaufzeit wurden unter der
Leitung einer Projektgruppe der Technischen Universi­
tat Berlin sechs Fachseminare und drei Konferenzen
durchgefiihrt, die auch auf iiberregionaler Ebene Auf­
merksamkeit fanden. Beteiligt waren iiberregionale
Fachexperten sowie Vertreter von Bundes- und Landes­
behorden. Eindeutig im Vordergrund standen aber die
zielgerichteten Aktivitaten der lokalen Verwaltungen.
Die lokale Offentlichkeit war dagegen kaum eingebun­
den. Im Verlauf des Planspiels konzentrierten sich die
beteiligten Kommunen auf vorbereitende Malsnahmen
zur Erstellung eines gemeinsamen Flachennutzungs­
plans, bei dem es vor allem urn eine flachensparende
Planung bzw. urn die Korrektur von erheblichen Uber­
ausweisungen ging, sowie auf vorbereitende Mafsnah­
men zur Vertiefung der weiteren Zusammenarbeit.

Durch das Stadteverbund-Planspiel Modell-Stadt-Oko­
logie trat auf Grund von Lerneffekten und eines verbes­
serten Regionalbewusstseins eine erhebliche Verbesse­
rung der Beziehungen zwischen den regionalen
Akteuren ein. Bereits kurz nach dem Planspiel kam es
zum Abschluss eines Kooperationsvertrags, auf dessen
Basis die gemeinsame Flachennutzungsplanung weiter
vorangetrieben wurde. Die Amter stehen seitdem in
einem intensiven Erfahrungsaustausch. Verfiigbare
Fordermittel wurden eingesetzt, urn den Prozess der
Etablierung eines Regionalmarketings einzuleiten und
eine Geschaftsstelle mit einem Regionalbetreuer ein­
zurichten. Die Kommunen des Stadteverbunds, der
sich nun ..Silberberg" nennt, haben sogar das langfristi­
ge Ziel, eine Einheitsgemeinde zu werden. Die gemein­
samen Aktivitaten gehen tiber die Effekte hinaus, die
auf Grund der Ausweisung als Stadteverbund zu erwar­
ten gewesen waren, Bei der interkommunalen Koope­
ration, die durch das Planspiel initiiert und verstarkt
wurde, stehen wirtschaftliche Ziele deutlich im Vorder­
grund. Auch wenn projektbedingt Umweltaspekte star­
ker in das Bewusstsein der Beteiligten geruckt sind und
durchaus Verbesserungen der regionalen Umweltsitua­
tion eingeleitet wurden, war das Stadteverbund-Plan­
spiel Modell-Stadt-Okologie aus okologischer Sicht
kein bundesweiter Modellfall. Direkte wirtschaftliche
Wirkungen hatte das Projekt erwartungsgemafs nicht.

3.3 Leipziger Umland im Griinen Ring

Der Griine Ring Leipzig liegt im Nordwesten Sachsens
nahe der Grenze zu Sachsen-Anhalt und wird gebildet
von der GroBstadt Leipzig, die mit knapp 500000 Ein­
wohnern nach Berlin die zweitgrofste Stadt in den neu­
en Bundeslandern ist, sowie zwolf Umlandkommunen
mit insgesamt etwa 100000 Einwohnern. Da Suburba-
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rusierungsprozesse erst nach der Wende der Jahre
1989/90 verstarkt einsetzten und insgesamt eher selek­
tiv verliefen, haben die Kommunen des Umlands ihren
kleinstadtischen und sogar dorflichen Charakter unge­
wohnlich stark bewahrt. Das Umland profitiert von der
GroBstadt Leipzig, die Zentrum des Agglomerations­
raums Leipzig-Halle-Bitterfeld ist und deren wirt­
schaftliche Entwicklung nach der Wende im ostdeut­
schen Vergleich relativ positiv verlief.

Neben den weiterbestehenden wirtschaftlichen Prob­
lemen hat die Region Leipzig spurbare, wenn auch
deutlich abnehmende Defizite im Bereich Landschaft
und Naherholung. Zum einen hinterlielsen der Braun­
kohlentagebau und veraltete Industrieanlagen massive
Umwelt- und Landschaftsschaden, die zu sanieren wa­
ren. Zum anderen machten der Suburbanisierungs­
druck und GroBprojekte, wie der Aus- bzw. Neubau der
Autobahnen, des Flughafens und der Messe, ein koor­
diniertes und raumgreifendes Vorgehen zur Land­
schaftsgestaltung und -erhaltung notwendig.

Insbesondere an diesem eher regionalen Umweltprob­
lem setzt der Grime Ring an, der 1996 auf Initiative der
Stadt Leipzig als relativ schwach institutionalisierte Ko­
operationsgemeinschaft gegriindet wurde und zu einer
neuen Qualitat der Zusammenarbeit in der Region
fiihrte. Wichtigstes Organ der Gemeinschaft ist die offe­
ne Stadt-Umland-Konferenz, in der die wichtigsten
Entscheidungen durch die Biirgermeister im Konsens
getroffen werden. Die inhaltliche Arbeit erfolgt im
Wesentlichen in sechs thematischen Arbeitsgruppen.
Seinen Projektcharakter erhielt der Grtine Ring vor
allem durch die so genannte Umwelterklarung (vgl.
Gruner Ring Leipzig 1999). In ihr stellten die Mitglieder
des Grtinen Rings sehr konkrete Ziele auf. Sie umfassen
etwa Aufforstungen, Gewasserrenaturierungen sowie
die Anlage von Wanderwegen und sollen bis zum Iahr
2005 erreicht werden. Gemeinsam wurde ein urn fang­
reiches und detailliertes Handlungskonzept aufge­
stellt, das 26 Schliisselprojekte beinhaltet. Dazu zahlt
u. a. ein Verbundsystem zwischen den entstehenden
attraktiven Seen im Stiden des Griinen Rings.

Inzwischen wurden mit Unterstiitzung des Bundes­
lands Sachsen weitere Konzepte und Gutachten er­
stellt, aber auch viele konkrete Mafsnahmen durchge­
fuhrt, So flossen von 1997 bis Anfang 2000 annahernd
8 Mio. DM in die okologische Revitalisierung von In­
dustriebrachen. Weitere erhebliche Mittel wurden etwa
fiir Radwege sowie die Erst - und Wiederaufforstung
von tiber 140 ha Flache ausgegeben. Hinzu kommt die
Erstellung thematischer Wander- und Radwegekarten.
Als Teile eines dezentralen Projekts der EXPO 2000 in
Hannover wurden fiinf Projekte besonders vorange­
trieben. Neben den spurbaren und koordiniert geplan-
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ten Verbesserungen der Umwelt- und Erholungsquali­
tat waren sowohl bei den am Griinen Ring direkt
Beteiligten als auch in der Bevolkerung positive Veran­
derungen des Umwelt- und Regionalbewusstseins zu
verzeichnen. Die entstandene gute Kooperation der
Umlandkommunen untereinander und mit der Stadt
Leipzig setzt sich auf Grund von Vertrauensbildungs­
und Lerneffekten fort und wirkt als positives Beispiel
iiber den Griinen Ring hinaus. Aus wirtschaftlicher
Sicht kam es zwar zu gewissen direkten Arbeitsplatz­
effekten, mittel- und langfristig diirfte sich jedoch vor
allem die Verbesserung der .weichen" Standortfakto­
ren auswirken.

4 Der ,,Ausnahmezustand" als Motor

Die ausgewahlten Fallbeispiele zeigten in anschau­
Iicher Weise den unterschiedlichen Einsatz grofser
umweltorientierter Kooperationsprojekte in altindus­
trialisierten, klein- und mittelstadtisch gepragten
Problemregionen Ostdeutschlands. Im Fall der von
Mittelstadten gepragten EXPO-Korrespondenzregion
Sachsen-Anhalt wurde derVersuch unternornmen, den
.Tausend-Blumen't-Ansatz der IBA Emscher Park auf
einen Regionstyp zu ubertragen, der sich erheblich
vom grofsstadtisch gepragten Ruhrgebiet in den alten
Bundeslandern unterscheidet. Als weiterer interessan­
ter Ansatz der Regionalentwicklung kam das Segment
des Verwaltungsplanspiels Modell-Stadt-Okologie
hinzu, das sich auf die interkommunale Ebene bezog
und in einer kleinstadtisch gepragten Erzgebirgsregion
durchgefuhrt wurde. Im Grunen Ring Leipzig
schliefslich arbeitet das Leipziger Umland, das trotz ab­
laufender Suburbanisierungsprozesse noch starke
kleinstadtische bis dorfliche Strukturen aufweist, mit
der Grolsstadt zusammen.

Die untersuchten grofsen umweltorientierten Koopera­
tionsprojekte wurden noch nicht oder erst vor relativ
kurzer Zeit abgeschlossen, so dass ein Teil ihrer Wir­
kungen bisher nur der Tendenz nach einzuschatzen ist.
Unzweifelhaft haben aber alle drei Projekte mit etwas
unterschiedlichen Schwerpunkten einen wesentlichen
positiven Entwicklungsimpuls in den jeweiligen Regio­
nen ausgelost, dessen Effekte tiber den inhaltlichen
und zeitlichen Projektrahmen hinausreichen. Entspre­
chend positiv fallt in den betrachteten Problemregio­
nen die Bewertung der grofsen umweltorientierten
Kooperationsprojekte aus. Sie wurden von den Inter­
viewten der unterschiedlichsten regionalen Akteurs­
gruppen ausnahmslos als erfolgreiches Vorbild fur die
Bearbeitung und Behebung vergleichbarer regionaler
Problemlagen weiterempfohlen. Das gilt auch fur be­
fragte Akteure, die mit einzelnen Projektelementen
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oder wie im Fall der EXPO-Korrespondenzregion mit
dem Vorgehen des EXPO-Managements unzufrieden
waren. Ihm wurde etwa vorgeworfen, es harte zu stark
"von oben" agiert, Initiativen "von unten" durch den
Aufbau zeitlicher und finanzieller Sachzwange behin­
dert oder sich zu stark von der IBA Emscher Park beein­
flussen lassen.

Insgesamt kommt so dem Ansatz der grofsen umwelt­
orientierten Kooperationsprojekte als Problemlo­
sungsstrategie fur die betrachteten Problemregionen
grolse Bedeutung zu. Bei der Suche nach Faktoren, die
zum Projekterfolg beigetragen haben, sind zunachst
kaum gemeinsame Gestaltungselemente der hochst
unterschiedlichen Fallbeispiele zu erkennen. Auch die
vielfach als Erfolgsrezept hervorgehobenen Gestal­
tungselemente der IBA Emscher Park sind offensicht­
lich nicht durchgangig zur Anwendung gekommen.
Die fur den Projekterfolg entscheidende Gemeinsam­
keit der Fallbeispiele lasst sich folglich nicht durch
Betrachtungen auf der Ebene der einzelnen Gestal­
tungselemente ermitteln. Die entscheidende Gemein­
samkeit ist vielmehr die Herstellung eines temporar
bestehenden .Ausnahmezustands" als Motor fur eine
Entwicklung, die unter den .regularen" regionalen
Rahmenbedingungen nicht moglich gewesen ware. Zu
verstehen ist der erfolgsbringende Ausnahmezustand
als inszenierte regionale Sondersituation, mit deren
Hilfe sich die intendierten aulsergewohnlichen Effekte
erzeugen lassen. Der Ausnahmezustand kann je nach
Region und Problemlage auf unterschiedliche Weise
mit unterschiedlich vielen Faktoren und Faktorenkom­
binationen hergestellt werden. Die Gestaltung des Aus­
nahmezustands muss also keineswegs den Vorstellun­
gen entsprechen, wie sie wahrend der IBA Emscher
Park entworfen und umgesetzt worden sind.

Die damit in den Vordergrund ruckende Leitvorstel­
lung von der Herstellung und Nutzung von Ausnahme­
zustanden kann gerade fur den untersuchten Raumtyp
zum Programm fur die systematische Suche nach neu­
en regionalen Losungsstrategien werden. Es handelt
sich urn Regionen, die angesichts der bestehenden se­
lektiven Plachennachfrage nur einem vergleichsweise
geringen Entwicklungsdruck unterliegen. Diese Situa­
tion wird zwar einerseits als Bedrohung wahrgenom­
men, eroffnet aber andererseits auch Chancen fur die
Entfaltung alternativer Entwicklungsansatze, die das
bisher bekannte Spektrum erweitern und auf die regi­
onsspezifischen Qualitaten und Defizite zugeschnitten
sind.

Da der untersuchte Raumtyp typischerweise nur tiber
eine eingeschrankte Ausstattung mit eigenen Finanz­
mitteln und eigenem Verwaltungspersonal verfugt, ist
die dortige Verwirklichung grofser umweltorientierter
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Kooperationsprojekte und damit auch die dortige Her­
stellung des erfolgsbringenden Ausnahmezustands
ohne den Faktor der finanziellen und personellen Un­
tersttitzung durch das betreffende Bundesland, den
Bund oder die Europaische Union generell nicht denk­
bar. Im Fall des Grtinen Rings Leipzig lieferte auch die
GroBstadt einen Teilder Untersttitzung fur das benach­
barte Umland. Die offentliche Untersttitzung finan­
zieller und personeller Art dient dazu, bestehende
Schwachen der regionalen Problemlosungskapazitat
auszugleichen. Da die Alternative einer sich selbst tra­
genden Entwicklung in den betrachteten Problemregi­
onen zurzeit nicht greift, kann die Tatsache, dass die
Projektumsetzung offentlich untersttitzt wurde, kein
entscheidender Kritikpunkt sein, wenn es um die Beur­
teilung des Projekterfolgs geht. Entscheidend ist
vielmehr die Frage, ob die offentlich untersttitzte Pro­
jektumsetzung in Art und Qualitat zu sonst nicht er­
reichbaren Entwicklungsfortschritten geftihrt hat.

Derartige Entwicklungsfortschritte sind offensichtlich
eingetreten. Als eindeutigste Gemeinsamkeiten und
Erfolge der untersuchten Fallbeispiele mit ihren sehr
unterschiedlichen Merkmalsauspragungen fielen inte­
ressanterweise weniger die tatsachlichen Verbesserun­
gen der Umwelt und des Umweltbewusstseins als
vielmehr die starken Motivations- und Mobilisierungs­
wirkungen im Bereich des regionalen Kooperations­
handelns auf. So kamen im Zuge der Planung und
Durchftihrung der groBen umweltorientierten Koope­
rationsprojekte Akteure zusammen, die in dieser Form
und unter dieser Themenstellung vermutlich nie oder
zumindest nicht so schnell zusammengefunden hat­
ten. Ftir die Entwicklung handlungsfahiger regionaler
Strukturen mit Zukunftsperspektive besonders wichtig
sind die tiberdies diagnostizierten Lerneffekte, die tiber
den inszenierten Ausnahmezustand hinaus fur den
Ausbau und die Verfestigung der Kooperationsbezie­
hungen sprechen.

Unterschiedlicher als die Kooperationswirkungen fie­
len die Umweltwirkungen aus. Beim Planspiel Modell­
Stadt-Okologie erwies sich beispielsweise die schwieri­
ge wirtschaftliche Lage der Region in Verbindung mit
den nicht ganz so offensichtlichen Umweltproblemen
als Ursache fur eine eher schwache und regionsbezoge­
ne Umweltorientierung. Starker noch als in der Region
Leipzig spielte dagegen in der EXPO-Korrespondenz­
region gerade die Verbesserung der Umweltsituation
auch fur die wirtschaftliche Entwicklung eine entschei­
dende Rolle. MaBnahmen des globalen Umweltschut­
zes konnten auf Grund des Anspruchs der Weltausstel­
lung nicht fehlen. Allerdings dominierte dabei
eindeutig die Anwendung aktueller Techniken und
Technologien okologischen Sanierens und Bauens ge-
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gentiber den MaBnahmen zur Entwicklung, Erprobung
und Verbreitung ressourcenschonender Verfahren und
Produkte.

Die direkten Wirkungen der groBen umweltorientier­
ten Kooperationsprojekte auf Wirtschaft und Arbeits­
markt waren relativ gering. Die grofsten langerfristigen
Effekte in wirtschaftlicher Hinsicht sind von der Ver­
besserung der .weichen" Standortfaktoren zu erwar­
ten. Unterschiedlich ausgepragt waren weitere positive
Effekte der groBen umweltorientierten Kooperations­
projekte. Sie trugen etwa dazu bei, den betrachteten
Problemregionen eine neue Identitat und ein besseres
Image zu verschaffen, den regionalen Bekanntheits­
grad zu erhohen und das Regionsbewusstsein der Ak­
teure zu starken sowie neue und aufsergewohnliche
Denkansatze und Problem16sungen zu entwickeln und
zu etablieren. Hinzu kommen Vertrauensbildungs­
und Lerneffekte etwa beim Umgang mit tibergeordne­
ten politisch-administrativen Ebenen, bei der Einwer­
bung und Btindelung von Pordermitteln sowie bei der
Formulierung und Steigerung der Qualitatsanforde­
rungen an zuktinftige Aktivitaten.

Bisher wurde herausgearbeitet, dass fur den Erfolg der
groBen umweltorientierten Kooperationsprojekte die
Herstellung eines mit offentlichen Ressourcen unter­
sttitzten Ausnahmezuslands zwingend notwendig war.
Hinzu kamen weitere interessante Faktoren, die sich
als zwar hilfreich, aber im Einzelnen nicht unbedingt
notwendig fiir die Zielerreichung erwiesen. So basierte
etwa der Erfolg der an der IBAEmscher Park orientier­
ten EXPO-Korrespondenzregion auf Gestaltungsele­
menten, die in den anderen Fallbeispielen nicht oder
nicht in dieser Form zu finden waren. Gedacht ist hier
an die temporare Etablierung einer professionellen Or­
ganisationsstruktur "von oben" (durch das Bundesland
Sachsen-Anhalt), die Einrichtung von Sonderinstituti­
onen (EXPO 2000 Sachsen-Anhalt GmbH), die Existenz
von regional verankerten "Wurzeln" der Projektdurch­
ftihrung (Projekt .Jndustrielles Gartenreich", Bauhaus
Dessau), die Realisierung groBer Neubauvorhaben
(Niedrigenergiegebaude in Bitterfeld und Dessau) und
Symbolprojekte (Baggerstadt Ferropolis) sowie die In­
szenierung eines Medienereignisses (EXPO-Prasentati­
onsjahr 2000). Insbesondere das Stadteverbund-Plan­
spiel Modell-Stadt-Okologie zeigte demgegentiber
deutlich, dass auch mit weitaus weniger Gestaltungs­
elementen ein Ausnahmezustand hergestellt werden
kann und positive regionale Entwicklungsfortschritte
zu erzielen sind.

Aus der bereits umrissenen Kritik am EXPO-Manage­
ment lasst sich ableiten, dass es schlieBlich auch Hin­
weise auf dysfunktionale, den Projekterfolg gefahrden-
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de Faktoren gab. Probleme konnen dadurch entstehen,
dass zu stark "von oben" und auf der Basis unreflektiert
importierter Patentrezepte agiert wird. Die ver­
schiedentlich kritisierte Nahe der EXPO-Korrespon­
denzregion zur IBA Emscher Park ergab sich allein
schon dadurch, dass der IBA-Geschaftsfiihrer Karl
Ganser malsgeblich an der Entwicklung des EXPO­
Konzepts mitgewirkt hat und der stellvertretende IBA­
Geschaftsftihrer Gerhard Seltmann zum Geschaftsftih­
rer der EXPO-Gesellschaft berufen wurde. Nicht zuletzt
besteht die Gefahr, den unter Ausnahmebedingungen
ausgelosten regionalen Entwicklungsimpuls als
.Selbstlaufer" zu betrachten und zu spat iiber seine
Fortsetzung unter Normalbedingungen nachzuden­
ken.

5 Neue Gestaltungsmoglichkeiten
entdecken und nutzen

Der Projekttyp der groBen umweltorientierten Koope­
rationsprojekte lasst sich in sinn- und wirkungsvoller
Weise auf die betrachteten Problemregionen zuschnei­
den und ist auf Grund des gunstigeren Verhaltnisses
von Vor- und Nachteilen der Projektdurchfiihrung tat­
sachlich eher als die traditionellen GroBprojekte in der
Lage, zu einer nachhaltigen Regionalentwicklung bei­
zutragen. Das gelingt zum Teil allerdings nur dadurch,
dass bestimmte Konfliktthemen beim umwelt- und
kooperationsorientierten Vorgehen der regionalen
Akteure ausgeklammert und auf andere regionale Ent­
wicklungsansatze verlagert werden.

Die insgesamt positiven Wirkungen, die mit dem Ein­
satz der groBen umweltorientierten Kooperationspro­
jekte in altindustrialisierten, klein- und mittelstadtisch
gepragten Problemregionen Ostdeutschlands verbun­
den sind, legen die Empfehlung nahe, diesen regiona­
len Entwicklungsansatz weiterzuentwickeln und mehr
als bisher bewusst als regionale Entwicklungsstrategie
einzusetzen. Die fiir den Projekterfolg entscheidende
Handlungsanweisung kann dabei unter den gegebe­
nen regionsspezifischen Rahmenbedingungen nur lau­
ten, als Motor fur die intendierte Entwicklung einen
temporar bestehenden Ausnahmezustand herzustel­
len. Damit ist einerseits eine klare Aktionsrichtung vor­
gegeben. Andererseits gibt es aber fiir die Gestaltung
des Ausnahmezustands kaum feste Regeln und schon
gar kein iibergreifendes Patentrezept.

Es sind vielmehr iiberraschend viele alternative Pakto­
ren und Faktorenkombinationen denkbar, einen Aus­
nahmezustand sinn- und wirkungsvoll zu gestalten.
Diese Alternativen lassen sich der bisherigen wissen­
schaftlichen Diskussion urn GroBprojekte bestenfalls
bedingt entnehmen. Selbst der .Tausend-Blumenv-An-
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satz der IBA Emscher Park lieferte keine allgemein­
gultigen Losungswege, Dementsprechend erhohen
sich die Anforderungen an die beteiligten regionalen
Akteure und die sie unterstiitzenden politisch-admi­
nistrativen Ebenen. Sie sind aufgefordert, unter Be­
rucksichtigung der endogenen Potenziale, die in den
betreffenden Regionen vorhanden sind, die benotigten
Ideen und Visionen fur die Herstellung des Ausnahme­
zustands zu entwickeln und umzusetzen. Fiinf grund­
legende Orientierungshilfen fiir das Beschreiten dieses
Wegs lassen sich aus den bisherigen Ausfiihrungen ab­
leiten:

(1)

Die Herstellung des Ausnahmezustands und seine of­
fentliche Unterstiitzung mit finanziellen und personel­
len Ressourcen gehoren im Fall des betrachteten
Raumtyps der altindustrialisierten, klein- und mittel­
stadtisch gepragten Problemregionen Ostdeutschlands
generell zusammen. Beide Mafsnahmen sind nur dann
als sinn- und wirkungsvoll zu bewerten, wenn durch sie
positive regionale Entwicklungsfortschritte erzielt wer­
den, die sich unter Normalbedingungen nicht einge­
stellt hatten und nach Wegfall der Ausnahmebedingun­
gen dauerhaft wirksam bleiben.

(2)
Der inszenierte Ausnahmezustand ist auf die regions­
spezifischen Qualitaten und Defizite zuzuschneiden.
Bei der Auswahl und Kombination der einzelnen Ge­
staltungselemente gelten die Prinzipien der Offenheit
und Flexibilitat. Dysfunktionale Resultate sind zu er­
warten, wenn zu stark "von oben" und auf der Basis
unreflektiert importierter Patentrezepte agiert wird, so
dass Initiativen "von unten" und regionsspezifisch zu­
geschnittene Konzepte nicht wirksam werden. 1m Fall
der Obernahme regionsfremder Konzeptideen sind
insbesondere die Unterschiede zu beachten, die zwi­
schen ost- und westdeutschen Regionen, zwischen
klein-, mittel- und grolsstadtisch gepragten Regionen
sowie zwischen Regionen mit Schrumpfungs-, Stagna­
tions- und Wachstumstendenzen bestehen.

(3)
Bei der auf vielen alternativen Wegen moglichen Ge­
staltung des Ausnahmezustands ist insbesondere da­
rauf zu achten, dass die Umwelt- und Kooperations­
orientierung als "Markenzeichen" des betrachteten
Projekttyps der groBen umweltorientierten Kooperati­
onsprojekte abgesichert und gefordert wird. Damit sol­
len Zielsetzungen aufgewertet werden, die bei den
traditionellen GroBprojekten im Bereich der Industrie­
ansiedlung, der Verkehrsinfrastruktur und des Stadte­
baus eindeutig in den Hintergrund treten.
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(4)
Die unter den Bedingungen des Ausnahmezustands
induzierten Entwicklungen haben keinen Selbstlaufer­
status. Es ist vielmehr friihzeitig zu klaren, welche M6g­
lichkeiten ihrer Fortsetzung unter den vorauszuden­
kenden Bedingungen des Normalzustands bestehen,
und auf dieser Basis mit dem Prozess der Etablierung
tragfahiger Folgestrukturen zu beginnen.

(5)
Auch fur die Gestaltung der Folgestrukturen gibt es
keine Patentrezepte. Hilfreiche Elemente, die genutzt,
aufgebaut bzw. weiterentwickelt werden konnen, sind
neben einem professionellen Regionalmanagement
insbesondere die regionalen Kooperationsbeziehun­
gen und Netzwerke sowie die regionalen Konzepte und
Plane. Gelingt hier eine sinn- und wirkungsvolle Kom­
bination, so eroffnen sich auf der Basis der positiven
Impulse des inszenierten Ausnahmezustands Wege fur
eine umfassende regionale Entwicklungsplanung und
die Entwicklung handlungsfahiger regionaler Struktu­
ren mit langfristiger Perspektive.
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