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Kurzfassung 

In Politik, Wissenschaft und Praxis werden heute die Moglichkeiten und Grenzen der Um­

setzung einer nachhaltigen Regionalentwicklung durch das Instrument der freiwilligen 

regionalen Kooperation breit thematisiert. Der vorliegende Beitrag gibt 26 Faktoren einer 

erfolgreichen Initiierung entsprechender Kooperationen wieder, die als zentrale Ergebnis­

se eines am Fachgebiet Umwelt- und Raumplanung der Technischen Universitat Darm­

stadt durchgefiihrten Forschungsvorhabens ermittelt wurden. Diese konnen wichtige 

Hilfestellungen fiir die Gestaltung und das Management entsprechender Initiierungs­

phasen geben. 

Abstract 

In political and academic circles, as well as among practitioners of spatial planning, a wide­
ranging discussion is currently taking place on the scope and limits of voluntary regional 
partnerships as an instrument for implementing sustainable spatial development. The 
26 factors affecting the success/ul initiation of appropriate forms of regional partnerships 
which are presented in this article represent the central results of a research project conducted 
in the Department of Environmental and Spatial Planning at the Technical University of 
Darmstadt. These factors are considered to provide vital assistance to those involved in the 
organisation and management of such initiation stages. 

1 Einleitung 

In der deutschen Diskussion liber das Leitbild der 

nachhaltigen Entwicklung sowie liber das Steuerungs­

instrument der freiwilligen Kooperation wird ein be­

sonderer Blick auf die regionale Ebene gerichtet. Als 

Umsetzungsebene einer nachhaltigen Entwicklung 

sowie als geeignete Handlungsebene fiir freiwillige Ko­

operation wird der Region eine gewichtige Bedeutung 

zugemessen. Beide Diskussionslinien treffen sich, in­

dem die Moglichkeiten und Grenzen der Umsetzung 

einer nachhaltigen Regionalentwicklung durch das 

Instrument der freiwilligen regionalen Kooperation 

thematisiert werden. 1 
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In diesen Kontext ordnet sich das am Fachgebiet 

Umwelt- und Raumplanung der Technischen Univer­

sitat Darmstadt durchgeftihrte Forschungsvorhaben 

„Nachhaltige Regionalentwicklung durch freiwillige 

regionale Kooperation" ein. Im Mittelpunkt dieses Vor­

habens stand die Ermittlung von Faktoren einer er-
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folgreichen Initiierung von freiwilligen regionalen Ko­
operationen zur Umsetzung einer nachhaltigen Regio­
nalentwicklung.2

Die nachfolgend aufgefUhrten Definitionen waren
hierbei fur das Forschungsvorhaben leitend:

- .Nachhaltige Regionalentwicklung" wurde in Anleh­
nung an den 1987 veroffentlichten Brundtland­
Bericht der Weltkommission fur Umwelt und Ent­
wicklung definiert als eine .Entwicklung der Region,
die die okologischen, okonomlschen und sozialen
Bedurfnisse der Gegenwart befriedigt, ohne zu ris­
kieren, dass kunftige Generationen ihre eigenen Be­
durfnisse nicht befriedigen konnen", Zudem wurde
diese umfassend verstanden und okologische, oko­
nomische sowie soziale Aspekte als gleichgewichti­
ge Zieldimensionen betrachtet.

.Preiuiillige regionale Kooperation", das heifst
die .Zusammenarbeit selbstandiger Akteure aus
verschiedenen Spharen auf regionaler Ebene, die
auf eigener freier Entscheidung beruht", wurde
ebenfalls sehr weitgehend in Form eines Regionalen
Agenda-21-Prozesses definiert. Diese kombinierte
projekt- und regionsbezogene Kooperation ist zum
einen durch die Merkmale freiwilliger regionaler
Kooperation gekennzeichnet: Gemeinsames Ziel;
dialogorientierte Verhandlungen; Gleichberechti­
gung; Konsensprinzip; Selbstbindung. Zum anderen
gelten ftir diese Kooperationsform zusatzlich die
Merkmale von (Lokalen) Agenda-21-Prozessen:
Leitbilddiskussion und Umsetzung von Projekten;
Integrative Sichtweise, Langfristigkeit und globale
Dimension; Ganzheitliche Herangehensweise; .Ver­
tikale" Vernetzung der Aktivitaten auf den verschie­
denen raumlichen Ebenen.

- .Jnitiierung' stand synonym fur das "in Gang brin­
gen" der Kooperation. Hierbei wurde davon ausge­
gangen, dass die Phase der Initiierung, im Rahmen
derer mit der Kooperation begonnen, diese intensi­
viert und die Grundlagen fur eine erfolgreiche Ver­
stetigung gelegt werden, den hinreichend grofsen
und doch begrenzten Zeitraum von maximal drei
Jahren umfasst. Dieser Zeitraum war bislang auch
oftmals bei Modellvorhaben des Bundes und der
Lander als Dauer der Initiierungsphase angesetzt.

- Als .Faktoren einer erfolgreichen Initiierung' wur­
den die - aktiv beeinflussbaren - Gesichtspunkte ge­
sehen, die es ermoglichen, die gesetzten Ziele der
Initiierung in bestmoglicher Weise zu erreichen.
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2 Methodik des Forschungsvorhabens

Zur Strukturierung des komplexen Forschungsfeldes
erfolgte eine Untergliederung in drei Leitfragenkom­
plexe, die das Forschungsfeld in seinen wesentlichen
Komponenten charakterisieren. Diese drei Leitfragen­
komplexe ergaben sich aus den angestrebten Zielen
der Initiierung von freiwilligen regionalen Kooperatio­
nen zur Umsetzung einer nachhaltigen Regionalent­
wicklung:

- .Etablierung einer freiwilligen Kooperation"
(Instrument)

- .Nutzung der Potenziale der regionalen Ebene"
(Bezugsraum)

- .Ausrichtung am Nachhaltigkeitsprinzip" (Leitbild)

Wie unter Kapitel 3 naher dargestellt, erfolgte inner­
halb der einzelnen Leitfragenkomplexe jeweils eine
Fokussierung auf zwei wesentliche Untersuchungs­
aspekte, denen in der Fachdiskussion und der prak­
tischen Umsetzung innerhalb des jeweiligen Leit­
fragenkomplexes eine entscheidende Bedeutung
zugemessen wurde und fur die bislang kaum weiter­
fuhrende Erkenntnisse vorlagen. Diese Aspekte konn­
ten wiederum in untersuchungsleitende Teilaspekte
weiter untergliedert werden, denen im Kontext des je­
weiligen Untersuchungsaspektes eine besondere Be­
deutung zukam und diesen einer genaueren Betrach­
tung zuganglich machten. Damit wurde eine induktive
Vorgehensweise bzw. ein erkundender Untersu­
chungsansatz gewahlt, bei dem Hypothesen nicht zu
Beginn, sondern als Resultat der Untersuchung ste­
hen.'

Im Mittelpunkt des Forschungsvorhabens stand die
Durchftihrung und Evaluierung des praktischen Fall­
beispieles Region Starkenburg (Landkreise Bergstralse,
Darmstadt-Dieburg, Grofs-Gerau, Odenwaldkreis und
Stadt Darmstadt! Bundesland Hessen). In der Kon­
zentration auf das Fallbeispiel der Region Starkenburg
wurde der besondere Vorteil sehr differenzierter und
tiefgehender Untersuchungsmoglichkeiten gesehen.
Die dadurch entstehende Gefahr von stark einzelfall­
bestimmten Erkenntnissen konnte durch eine Uber­
prufung der Allgemeingiiltigkeit der Ergebnisse mini­
miert worden.'

In Konsequenz des gewahlten induktiven Ansatzes
und der Besonderheiten des Forschungsfeldes kam
dabei im Rahmen von sechs zentralen Untersuchungs­
schritten eine Kombination verschiedener qualitativer
Methoden zur Anwendung." Das gesamte Forschungs­
vorhaben hatte eine Laufzeit von rund viereinhalb Iah­
ren (Juni 1997 bis Dezember 2001).
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Methodik des Forschungsvorhabens

GRUNDANNAHME

Mit dem Instrument der freiwilligen regionalen Kooperation kann ein wichtiger Beitrag
zur Umsetzung einer nachhaltigen Regionalentwicklung geleistet werden,

ZIELSETZUNG

Ermittlung von Faktoren einer erfolgreichen Initiierung

+ + +
LEITFRAGENKOMPLEX A LEITFRAGENKOMPLEX B LEITFRAGENKOMPLEX C

Etablierung einer Nutzung der Potenziale Ausrichtung am
freiwilligen Kooperation der regionalen Ebene Nachhaltigkeitsprinzip

[I] Auswertung der Fachliteratur [I]

- Auswertung der Publikationen zu "Nachhaltige Regionalentwicklung" -

- Auswertung der Publikationen zu .Freiwillige regionale Kooperation" -

[II] Analyse der Erkenntnisse zu den Faktoren einer erfolgreichen Initiierung [II]

• Deutschlandweite Bestandsaufnahme der Referenzregionen •

• Deutschlandweite Bestandsaufnahme wissenschaftlicher Untersuchungen'

[III] Durchflihrung der Initiierungsphase der Region Starkenburg [III]

- Aktivitaten zur .Etablierung einer freiwilligen Kooperation" -

- Aktivitaten zur .Nutzung der Potenziale der regionalen Ebene" -

- Aktivitaten zur .Ausrichtung am Nachhaltigkeitsprinzip" -

........................................................................................................................................................................................................

Teilnahme am Wettbewerb .Regionen der Zukunft" (BMVBW)
.........................................................................................................................................................................................................

- Erfahrungsaustausch tiber Veranstaltungen, Expertisen, Veroffentlichungen -

[IV] Evaluierung der Initiierungsphase der Region Starkenburg [IV]

• Interviews mit 40 Akteuren der Region •

• Auswertung des Presseechos der Initiierungsphase (270 relevante Artikel) •

• Auswertung der 4 Beurteilungen im Wettbewerb .Regionen der Zukunft" •

[V] Uberprtlfung der Allgemeingiiltigkeit der Evaluierungsergebnisse [V]

• Interviews mit 5 Fachexperten •

• Interviews mit 5 Ansprechpartnern der Referenzregionen •

• Schriftliche Befragung von 5 Ansprechpartnern der Referenzregionen •

[VI] Ableitung von Empfehlungen fur eine erfolgreiche Initiierung [VI]

- zu .Etablierung einer freiwilligen Kooperation" -

- zu "Nutzung der Potenziale der regionalen Ebene" -

- zu .Ausrichrung am Nachhaltigkeitsprinzip" -
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Als wichtige Zwischenergebnisse standen nach dem
Untersuchungsschritt [IV] (Evaluierung der Initiie­
rungsphase der Region Starkenburg) vermutete allge­
meingiiltige Faktoren einer erfolgreichen Initiierung.
Diese zeigten sich unterteilt in die qualitativen Einstu­
fungen .forderlich" (fur die Erreichung des angestreb­
ten Zieles der Initiierung nutzend), .besonders forder­
lich" (ftir die Erreichung des angestrebten Zieles der
Initiierung in aufserordentlich hohem Mafse niitzend)
sowie .zunachst nicht erforderlich" (fiir die Erreichung
des angestrebten Zieles der Initiierung zunachst nicht
existenziell) .

Hierbei wurde der Schluss auf einen vermuteten allge­
meingiiltigen Faktor einschliefslich dessen qualitativer
Einstufung gezogen, wenn dazu die Aussagen von
mehr als der Halfte der stellungnehmenden Interview­
partner entsprechende Hinweise gaben und die Ein­
schatzungen der Vertreter besonders betroffener Ak­
teursgruppen nicht eine abweichende Bewertung
erforderten. Das Presseecho der Initiierungsphase und
die Beurteilungen im Wettbewerb .Regionen der Zu­
kunft" wurden erganzend gepruft, ob und inwieweit
diese einen vermuteten Faktor stiitzten und diesem
nicht entgegenstanden.

Diese vermuteten Faktoren wurden in Untersuchungs­
schritt lV] (Uberprufung der Allgemeingiiltigkeit der
Evaluierungsergebnisse) auf deren deutschlandweite
Giiltigkeit iiberpriift. Ergebnis dieses Schrittes waren
insgesamt 26 Faktoren einer erfolgreichen Initiierung,
unterteilt in die drei genannten qualitativen Einstu­
fungen.

Als allgemeingiiltig wurde ein vermuteter Faktor ge­
wertet, wenn die Aussagen von mehr als der Halfte der
stellungnehmenden Befragten die Allgemeingiiltigkeit
explizit unterstrichen und die weiteren Einschatzun­
gen diese nicht widerlegten. Als widerlegt wurden die­
se angesehen, wenn zumindest ein Befragter darauf
hinwies, dass auf Grund kontrarer Erkenntnisse bzw.
Erfahrungen die Aussage des vermuteten allgemein­
giiltigen Faktors einschlielslich dessen qualitativer Ein­
stufung nicht weiter zu halten war ("Falsifikation").
Hier galt es dann im Einzelfall zu prufen, ob der Faktor
als Ganzes zu verwerfen oder in der qualitativen Ein­
stufung abzuwerten war. Nicht widerlegt wurde hierbei
ein Faktor, wenn in einer Region auf Grund spezifi­
scher Ausgangsbedingungen andere Erfahrungen ge­
macht wurden, diese aber den vermuteten allgemein­
giiltigen Faktor nicht explizit falsifizierten.

Durch die systematische Auswahl der befragten Fach­
experten, der interviewten und schriftlich befragten
Ansprechpartner der Referenzregionen wurde dabei
versucht, der Anforderung nach einer hinreichenden
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Reprasentativitat der Ergebnisse gerecht zu werden.
Auf Grund dieser Fundierung ist fur die ermittelten
Faktoren - nach dem gewahlten Untersuchungsan­
satz - eine deutschlandweite Giiltigkeit anzunehmen."
Zudem ist darauf hinzuweisen, dass den einzelnen
Faktoren die Annahme einer bestmoglichen Gestal­
tung der diesbeziiglichen Aktivitaten zu Grunde liegt.

3 Faktoren einer erfolgreichen Initiierung

Trotz der Erfahrungen mit der Initiierung von freiwilli­
gen regionalen Kooperationen zur Umsetzung einer
nachhaltigen Regionalentwicklung zeigte die Auswer­
tung der Fachliteratur sowie die deutschlandweite Be­
standsaufnahme wissenschaftlicher Untersuchungen
im Friihjahr 2001, dass umfassende Erkenntnisse zu
den Faktoren einer erfolgreichen Initiierung bis dato
nicht vorlagen. Erste weitergehende und fundiertere
Erkenntnisse konnten diesbeziiglich jedoch bereits in
mehreren wissenschaftlichen Untersuchungen, die die
begleitende Erforschung oder Evaluierung einer gro­
Beren Breite praktischer Ansatze zur Aufgabe hatten,
erzielt werden. Von besonderer Relevanz waren dabei
zehn zum Themenbereich .Preiwilllge regionale Ko­
operation" sowie drei zum Themenbereich .Lokale
Agenda 21-Prozesse' abgeschlossene und zugangliche
Studien.' •

Mittels einer Analyse dieser Studien sowie der Auswer­
tung der Evaluierung des Wettbewerbes .Regionen der
Zukunft" (BMVBW)8 konnte im Rahmen des For­
schungsvorhabens der besondere Forschungsbedarf
zu den Faktoren einer erfolgreichen Initiierung ermit­
telt werden. Wie unter Kapitel2 dargestellt, wurden die
bislang nur wenig erforschten Aspekte als zentrale
Untersuchungsaspekte und untersuchungsleitende
Teilaspekte der drei gewahlten Leitfragenkomplexe in
den Mittelpunkt der Betrachtung gestellt.?

Gegliedert nach den drei Leitfragenkomplexen werden
nachfolgend die jeweiligen Untersuchungsaspekte
kurz erlautert, Daran ankniipfend werden die ermittel­
ten Faktoren einer erfolgreichen Initiierung darge­
stellt.

3.1 Faktoren einer erfolgreichen
.Etablierung einer freiwilligen Kooperation"

Der Leitfragenkomplex .Etablierung einer freiwilligen
Kooperation" (Instrument) unterteilt sich in die beiden
Untersuchungsaspekte .Erzeugung und Aufrechter­
haltung der Kooperationsbereitschaft" sowie .Ent­
scheidungsfindung nach dem Konsensprinzip":
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• Aspekt: .Erzeugung und Aufrechterhaltung
der Kooperationsbereitscha[t"

Eine entscheidende Aufgabe fur die Erreichung des
Zieles "Etablierung einer freiwilligen Kooperation" ist
in der Erzeugung der Bereitschaft der Akteure zur frei­
willigen Zusammenarbeit sowie in deren Aufrechter­
hal tung, im Sinne der Gewahrleistung einer nicht nur
einmaligen bzw. kurzfristigen Mitwirkung, zu sehen.
Obwohl sich diese Aufgabe in allen Prozessen freiwilli­
ger Kooperation stellt, existierten dazu bis dato keine
weitreichenden Handlungsanleitungen.

Hinsichtlich der zu untersuchenden Teilaspekte zeigte
sich hier insbesondere die offene Frage, wie die mit der
Teilnahme an einer freiwilligen regionalen Kooperati­
on verbundene Erwartung von Nutzen bzw. Vorteilen
dauerhaft fttr die Akteure erfiillt werden kann. Diesbe­
zuglich wurde in den vorliegenden wissenschaftlichen
Untersuchungen vor allem eine mogliche besondere
Rolle von nutzenerzeugenden und damit motivieren­
den Kooperationsanreizen bzw. -impulsen, die sowohl
von auBerhalb der Region als auch aus der Region
selbst kommen konnen, thematisiert. Ebenso wurde in
diesem Kontext auf Strukturfragen, wie die Bezeich­
nung der Kooperationsform sowie deren rechtliche
Gestaltung, als solchen Impuls hingewiesen."

• Aspekt: .Entscheidungsjindung
nach dem Konsensprinzip"

Eine weitere zentrale Voraussetzung ftir die Erreichung
des Zieles .Etablierung einer freiwilligen Kooperation"
ist die erfolgreiche Entscheidungsfindung im Rahmen
der freiwilligen Zusammenarbeit. Dies insbesondere
vor dem Hintergrund, dass letztlich die Zusammenar­
beit als solche keinen Selbstzweck darstellt, sondern
die gemeinsam vereinbarten Ergebnisse im Mittel­
punkt der gemeinsamen Aktivitaten stehen. Dennoch
waren fur diese bedeutende Aufgabe ebenfalls bis dato
keine weitreichenden Handlungsanleitungen vorzu­
finden.

In diesem Zusammenhang stellte sich bezuglich der zu
untersuchenden Teilaspekte vor allem die Frage nach
dem Umgang mit dem Merkmal Konsensprinzip und
Win-win-Optionen als zentrale Voraussetzung fur die
Selbstbindung der Akteure an die Entscheidungen
bzw. deren Umsetzung. Die vorliegenden wissen­
schaftlichen Untersuchungen betonten dabei sehr
haufig die offenen Punkte bezuglich der zu bearbeiten­
den Themen. Weiterhin wurden die Moglichkeiten des
Einsatzes neutraler Moderation und fachlicher Bera­
tung sowie die Einbindung der politischen Gremien
der kommunalen Kooperationspartner thematisiert.!'
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Zu dies en bislang nur wenig erforschten Aspekten er­
gaben sich als Ergebnis des Forschungsvorhabens fol­
gende elf Faktoren einer erfolgreichen Initiierung:

Faktoren einer erfolgreichen
.Etablierung einer freiwilligen Kooperation"

Zur .Erzeugung und Aufrechterhaltung der Kooperationsbereitschaft" ...

(1) --t ... ist ais GrundanstoB der Einsatz eines positiv-unterstiitzen­
den regionsexternen Kooperationsanreizes, der stark und
Hinger andauernd ausgepragt ist, besonders forderllch: dabei
kann dieser Impuls z.B. von staatlicher Seite kommen.

(2) --t .•. ist der Einsatz einer Vielfalt an zusatzlichen positiv-unter­
stiitzenden regionsexternen Kooperationsanreizen fordcrlich:
dabei konnen diese Impulse z.B.von staatlicher Seite kommen.

(3) --t ... ist als regionsinterner Kooperationsanreiz die Obernahme
der Rolle der zentralen Promotoren fur die freiwillige
Kooperation durch die politischen Spitzen der kommunalen
Kooperationspartner besonders fOrderlich.

(4) --t .•. ist ais regionsinterner Kooperationsanreiz die Gewahricis­
tung einer Anschubfinanzierung und organisatorischen
Unterstiitzung filr die Projekte bzw. regionalen Initiativen
besonders forderlich: dabei kann durch die Erbringung grofser
Teile dieser Unterstiitzungsleistungen aus Eigenmitteln der
Initiatoren der freiwilligen Kooperation ein Zeichen der
Ernsthaftigkeit der Kooperationsbemiihungen gesetzt werden.

(5) --t ... ist als regionsinterner Kooperationsanreiz die Gewahrleis­
tung einer vielfaltigen und regelmalsigen Prasenz in den
regionalen Medien forderlich.

(6) --t ... ist ais Kooperationsanreiz eine Bezeichnung der Koope­
rationsform, die die Elemente .Prelwilligkeit", .Regionsbezug"
und loder "Zukunftsausrichtung der Aktlvltaten" herausstellt,
fordcrllch: der Begriff .Regionaler Agenda-2I-Prozess" erfilllt
diese Anforderungen, ist aber filr eine breite Mobilisierung nur
in eingeschranktem Mage geeignet.

(7) --t •.. ist aIs Kooperationsanreiz eine rechtliche Gestaltung der
freiwilligen Kooperation zunachst nicht erforderlich; unter
Umstanden kann diese die Kooperationsbereitschaft sogar
hemmen.

Zur .Entscheldungsffndung nach dem Konsensprinzip" ...

(8) --t .•. ist zunachst die vordringliche Bearbeitung von Themen,
die wenig konfllkttrachtig sind und die grofse, auch
kurzfristige Erfolgsaussichten versprechen, besonders
forderllch: erst mit zunehmender Intensitat der freiwilligen
Kooperation ist auch die Bearbeitung konflikttrachtlger
Themen sinnvoll.

(9) --t ... ist filr den Gesamtprozess der freiwilligen Kooperation der
Einsatz einer neutralen Moderation und fachlichen Beratung
durch eine externe Institution mit groBer regionaler Reputa­
tion forderllch.

(10) --t ... ist in den Projekten, mit Ausnahme bei der Bearbeitung
reIativ einfacher Aufgaben, der Einsatz einer neutraIen
Moderation und fachlichen Beratung durch eine externe
Institution fdrderllch.

(II) --t ... ist die friihzeitige Information und Einbindung der
politischen Gremien der kommunalen Kooperationspartner
besonders forderltch: mit zunehmender Inrensitat der
freiwilligen Kooperation ist auch eine Intensivierung der
Einbindung der politischen Gremien der kommunalen
Kooperationspartner sinnvoll.
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3.2 Faktoren einer erfolgreichen
"Nutzung der Potenziale der regionalen Ebene"

Der Leitfragenkomplex "Nutzung der Potenziale der
regionalen Ebene" (Bezugsraum) gliedert sich in die
beiden Untersuchungsaspekte .Jdentlflkation mit der
regionalen Ebene" und "Verkntipfung mit formellen
Instrumenten auf regionaler Ebene":

• Aspekt: .Jdentifikation mit der regionalen Ebene"

Entscheidende Aufgabe fur die Erreichung des Zieles
"Nutzung der Potenziale der regionalen Ebene" ist die
Identifikation der einzelnen Akteure mit dem raumli­
chen Bezugsraum "Region". Nur wenn es gelingt, diese
herzustellen und dauerhaft zu erhalten, wird es mog­
lich sein, die notwendige Akzeptanz fur ein regionales
Vorgehen sowie die Bindung an die Region zu gewahr­
leisten. Auch zu diesem Aspekt fanden sich trotz des­
sen besonderer Bedeutung keine weitreichenden
Handlungsanleitungen.

Allerdings ist hierbei ist in jedem FaIle der sinnvoll be­
grundeten raumlichen Abgrenzung der (Gesamt-)Re­
gion sowie dem geeigneten Regionsnamen eine wich­
tige Rolle zuzumessen. Als unbeantwortet zeigten sich
dazu in den vorliegenden wissenschaftlichen Unter­
suchungen die Fragen nach den Kriterien der Abgren­
zung sowie der Namensgebung, die ausreichend
Begrtindung fur die Identifikation sowie Akzeptanzar­
gumente fur das regionale Handeln sowohl nach innen
als auch nach augen liefern konnen.

• Aspekt:;Verknilpfung mit formellen Instrumenten
auf regionaler Ebene"

Eine vieldiskutierte Aufgabe zur Erreichung des Zieles
"Nutzung der Potenziale der regionalen Ebene" stellt
die Verkntipfung der existierenden Kooperation mit
den bestehenden formellen Instrumenten auf regiona­
ler Ebene einschliefslich der Beachtung der sich dabei
zeigenden gegenseitigen Wirkungen und Abhangigkei­
ten dar. Gerade in einer geeigneten Kombination und
Abstimmung der verschiedenen Instrumente wird ein
besonderes Potenzial zur Steuerung der regionalen
Entwicklung im angestrebten Sinne vermutet. Als viel
debattiertes Aufgabenfeld zeigte sich in dies em Zu­
sammenhang insbesondere die Verknupfung von
freiwilligen regionalen Kooperationen mit der Regio­
nalplanung bzw. deren wesentlichen klassischen In­
strumenten.

Neben dem Regionalplan als zentralem Planungsin­
strument zahlen dazu die Instrumente zur Sicherung
und Verwirklichung der Raumordnung, aus denen
wiederum das Raumordnungsverfahren als wichtigs-
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tes Instrument zur Abstimmung von raumbedeutsa­
men Einzelvorhaben mit den Zielen der Raumordnung
herauszustellen ist. Sowohl die Moglichkeiten der Ver­
kntipfung der freiwilligen Kooperation mit dem Regio­
nalplan als auch die Moglichkeiten der Verkntipfung
mit Raumordnungsverfahren waren bis dato weitge­
hend ungeklart, Hinzu kam die offene Frage bezuglich
der Verknupfung der Aktivitaten der freiwilligen Ko­
operation mit den Aktivitaten der Regionalplanung
insgesamt, beispielsweise durch enge Einbeziehung
der Regionalplaner in den Prozess der freiwilligen
Zusarnmenarbeit." Dies nicht zuletzt auch vor dem
Hintergrund der bereits seit langerer Zeit gefuhrten
Diskussion tiber die Weiterentwicklung der Regional­
planung hin zu einer starkeren Umsetzungsorien­
tierung und den erhobenen Forderungen nach der
Ausweitung der Informations-, Beratungs- und Mode­
rationstatigkeiten der Regionalplaner sowie nach der
engeren Verkntipfung der Regionalplanung mit ande­
ren Politikbereichen.

Zu dies en bislang nur wenig erforschten Aspekten
konnten als Ergebnis des Forschungsvorhabens neun
Faktoren einer erfolgreichen Initiierung formuliert
werden:

Faktoren einer erfolgreichen
"Nutzung der Potenziale der regionalen Ebene"

Zur .Jdentlflkatlon mit der regionalen Ebene" ...

(12) ~ ... ist eine Abgrenzung der (Gesamt-)Region, die durch die
administrativen Grenzen der kommunalen Kooperations­
partner definiert ist und dabei eine eng verflochtene raumlich­
funktionale Einheit darstellt, fiirderlich; zusatzliche die
Abgrenzung begrtindende Kriterien (z.B, Historie) erhohen die
Moglichkeit der Identifikation.

(13) ~ ... ist die Wahl eines Regionsnamens, der sowohl regionsintern
die Gleichberechtigung der Kooperationspartner als auch
regionsextern eine geographische Verortung gewahrleistet,
fiirderlich; zusatzliche die Namenswahl begrtindende Kriterien
(z.B. Historie) erhohen die Moglichkeit der Identifikation.

(14)~ ... ist zunachst eine mit der (Gesamt-)Region deckungsgleiche
Abgrenzung der Kooperationsraume der Projekte fiirderlich;
erst mit zunehmender Intensitat der freiwilligen Kooperation
ist auch eine Intensivierung der Projektarbeit "in weichen
Grenzen" sinnvol!.

(15)~ ... ist die Integration des gewahlten Regionsnamens in die
Projektnamen fiirderlich.

Zur "Verkniipfung mit formellen Instrumenten aufregionaler Ebene" ...

(16) ~ ... ist beziiglich der Verkniipfung mit dem Regionalplan das
abgestimmte Agieren als freiwillige Kooperation im Rahmen
(bzw. im Vorfeld) des formellen Aufstellungsverfahrens des
Regionalplanes fiirderlich; dabei kann dies z.B. durch
Erarbeitung einer gemeinsamen Stellungnahme erfolgen.

(I 7) ~ ... ist beziiglich der Verkniipfung mit dem Regionalplan die
enge Einbeziehung der Mitglieder des ftir die Regionalplanung
zustandlgen Entscheidungsgremiums (Regionalversammlung,
Planungsversammlung usw.) in die Aktivitaten der freiwilligen
Kooperation fiirderlich.
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(18)~ ... ist beziiglich der Verkniipfung mit dem Regionalplan die
friihzeitige Einbeziehung des rechtskraftigen Regionalplanes
als wichtige Arbeitsgrundlage in die Arbeit der Projektgruppen
mit regionalplanerisch relevanten Themen besonders
fiirderlich.

(19)~ ... ist beziiglich der Verkniipfung mit Raumordnungsverfahren
das abgestimmte Agieren als freiwillige Kooperation im
Vorfeld (bzw. im Rahmen) des formellen Raumordnungs­
verfahrens fiirderlich; dabei kann dies z. B. durch lnitiierung
und Begleitung kooperativ gestalteter Voruntersuchungen
erfolgen.

(20)~ ... ist beziiglich der Verkniipfung mit den Aktivitaten der
Regionalplanung insgesamt eine enge Einbeziehung der
Regionalplaner in die Aktivitaten der freiwilligen Kooperation
und dabei insbesondere in die Projektgruppen mit
regionalplanerisch relevanten Themen fiirderlich; die
Ubernahme einer Moderatorenrolle durch die Regionalplaner
ist jedoch nur sinnvoll, wenn keine regionalplanerischen
Belange (z.B. rechtsverbindliche Ziele des Regionalplanes) zu
vertreten sind.

3.3 Faktoren einer erfolgreichen .Ausrichtung
am Nachhaltigkeitsprinzip"

Der Leitfragenkomplex .Ausrichtung am Nachhaltig­
keitsprinzip" (Leitbild) teilt sich in die beiden Unter­
suchungsaspekte "Integration der inhaltlichen Anfor­
derungen nachhaltiger Entwicklung" und .Kontrolle
des Erfolges der Ausrichtung am Nachhaltigkeitsprin­
zip":

• Aspekt: "Integration der inhaltlichen Anforderungen
nachhaltiger Eruuiicklung"

Wichtige Aufgabe fur die Erreichung des Zieles .Aus­
richtung am Nachhaltigkeitsprinzip" ist die Integra­
tion der inhaltlichen Anforderungen nachhaltiger
Entwicklung in den Prozess der freiwilligen Zusam­
menarbeit. Diese Aufgabe, die sich in allen Prozessen
nachhaltiger Entwicklung stellt, ist vor dem Hinter­
grund des bisherigen Erkenntnisstandes zur Definition
und inhaltlichen Konkretisierung nachhaltiger Ent­
wicklung im Allgemeinen sowie zu nachhaltiger Regio­
nalentwicklung im Speziellen mit Schwierigkeiten be­
haftet.

Hier gaben auch die vorliegenden wissenschaftlichen
Untersuchungen hinsichtlich der zu untersuchenden
Teilaspekte keine weiterfiihrenden Hinweise. Ankniip­
fungspunkte fur die Ermittlung von Teilaspekten stell­
ten jedoch die unter Kapitel 1 dargestellten (Lokale)
Agenda-21-Prozesse pragenden Kennzeichen und
dabei insbesondere der noch weitgehend ungeklarte
Umgang mit diesen dar. Diese boten eine der wenigen
Anhaltspunkte fur die konkreten M6glichkeiten der
praktischen Umsetzung nachhaltiger Entwicklung.
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• Aspekt: .Kontrolle des Erfolges der Ausrichtung
am Nachhaltigkeitsprinzip"

Eine zusatzliche und deshalb besonders herauszustel­
lende Aufgabe fur die Erreichung des Zieles .Ausrich­
tung am Nachhaltigkeitsprinzip" ist schlielslich eine
geeignete Erfolgskontrolle. Beziiglich der zu un ter­
suchenden Teilaspekte ergab sich in diesem Zusam­
menhang als einziger Anhaltspunkt, diese Kontrolle
des Erfolges der Ausrichtung am Nachhaltigkeitsprin­
zip anhand von Nachhaltigkeitsindikatoren vorzuneh­
men.

Zu diesen bislang nur wenig erforschten Aspekten
zeigten sich schliefslich als Ergebnis des Forschungs­
vorhabens folgende sechs Faktoren einer erfolgreichen
Initiierung:

Faktoren einer erfolgreichen
"Ausrichtung am Nachhaltigkeitsprinzip"

Zur "Integration der inhaltlichen Anforderungen

(21) ~ ... ist eine Leitbilddiskussion sowie die Umsetzung von
Projekten von Bedeutung. Zu Gunsten der .Etablierung einer
freiwilligen Kooperation" ist aber zunachst eine Beschrankung
auf die Grundverstandigung iiber das Leitbild der nachhalti­
gen Entwicklung als Handlungsmaxime und eine Konzentra­
tion auf die Projektarbeit mit hoher Umsetzungsorientierung
besonders fiirderlich; erst mit zunehmender Intensitat der
freiwilligen Kooperation ist auch eine breite Leitbilddiskussion
sinnvoll.

(22)~ ... ist fur die Gewahrlcistung der integrativen Sichtweise eine
interdisziplinare Projektarbeit sowie die breite Einbeziehung
der Interessensvertreter aller Belange in die Projektarbeit von
Bedeutung. Zu Gunsten der .Etablierung einer freiwilligen
Kooperation" ist aber zunachst eine Konzentration auf
Projektarbeit in weitgehend sektoral besetzten Projektgrup­
pen fiirderlich; erst mit zunehmender lntensirat der freiwilli­
gen Kooperation ist auch eine Intensivierung der interdiszipli­
naren Projektarbeit sowie die Einbeziehung der Interessens­
vertreter aller Belange in die Projektarbeit sinnvoll.

(23)~ ... ist ftir die Gewahrleistung der integrativen Sichtweise die
intensive Vernetzung der Projekte von Bedeutung. Zu Gunsten
der .Etablierung einer freiwilligen Kooperation" ist aber
zunachst eine Konzentration auf die interne Arbeit in den
einzelnen Projekten fiirderlich; erst mit zunehmender
Intensitat der freiwilligen Kooperation ist auch eine Intensivie­
rung der Vernetzung der Projekte sinnvoll.

(24)~ ... ist ftir die Gewahrlcistung einer ganzheitlichen Heran­
gehensweise ein weites inhaltliches Spektrum der Zusammen­
arbeit von Bedeutung. Zu Gunsten der .Etablicrung einer
freiwilligen Kooperation" ist aber die Bearbeitung einer
Vielfalt an Projekten bei gleichzeitiger besonderer Heraus­
stellung weniger groBer Leitprojekte fiirderlich.

(25)~ ... ist fur die Gewahrlcistung der .vertlkalcn" Vernetzung der
Aktivitaten auf den verschiedenen raumlichen Ebenen die
umfassende Einbindung des Landes, der Landkreise, der
Kommunen und der Beviilkerung von Bedeutung. Zu Gunsten
der .Etabllerung einer freiwilligen Kooperation" ist aber
zunachst eine Konzentration auf die "horizontale" Koopera­
tion auf regionaler Ebene und insbesondere eine breite
Einbindung der Beviilkerung erst mit zunehmender Intensitat
der freiwilligen Kooperation fiirderlich.

Fortsetzung ~
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Zur "Kontrolle des Erfolgs der Ausrlchtung am Nachhaltigkeitsprinzip.....

(26)~ ... ist die Anwendung von Nachhaltigkeitsindikatoren von
Bedeutung. Zu Gunsten der .Etablierung einer freiwilligen
Kooperation" ist aber zuniichst die Beschriinkung auf die
Grundverstiindigung tiber das Leitbild der nachhaltigen
Entwicklung als Handlungsmaxime ausreichend und die
Zuriickstellung der Anwendung von Nachhaltigkeits­
indikatoren besonders fOrderiich; erst mit zunehmender
lntensitiit der freiwilligen Kooperation ist auch eine Erfolgs­
kontrolle mittels Nachhaltigkeitsindikatoren sinnvoll.

Wie die letztgenannten Faktoren verdeutliehen, ist be­
zuglich der .Ausrichtung am Nachhaltigkeitsprinzip"
den (Lokale) Agenda-21-Prozesse pragenden Kennzei­
chen .Leitbilddiskussion und Umsetzung von Projek­
ten", "Integrative Sichtweise, Langfristigkeit und glo­
bale Dimension", "Ganzheitliehe Herangehensweise",
"Vertikale Vernetzung der Aktivitaten auf den versehie­
denen raumlichen Ebenen" und aueh der .Anwendung
von Naehhaltigkeitsindikatoren" sowie deren geeigne­
ten Ausfullung eine Bedeutung fiir die Zielerreichung
zuzumessen.

Dennoeh wurde im Rahmen des Forsehungsvorhabens
ebenso offensichtlich, dass im Ziel .Ausrichtung am
Naehhaltigkeitsprinzip" besondere Gefahren der
Uberforderung der beginnenden Zusammenarbeit zu
sehen sind. Dureh die diesbeztigliehen Aktivitaten
kann die ohnehin aufserst komplexe Aufgabe der Initi­
ierung einer freiwilligen Kooperation zusatzlich
besonders belastet und die beginnende Kooperation
gar zum Seheitern gebraeht werden. Es erweist sich
daher als notwendig, bei einer erfolgreichen Initiie­
rung im Kollisionsfalle das Ziel .Ausrichtung am Naeh­
haltigkeitsprinzip" zu Gunsten des Zieles .Btablierung
einer freiwilligen Kooperation" zuruckzustellen.

4 Fazit und Ausblick

Die ermittelten und naeh dem gewahlten Forsehungs­
ansatz deutsehlandweit gtiltigen 26 Faktoren einer
erfolgreiehen Initiierung konnen wiehtige Hilfestellun­
gen filr die Gestaltung und das Management entspre­
ehender Initiierungsphasen geben. Sie riehten sich in
erster Linie an die mit dieser Aufgabe betrauten Akteu­
re einer Region. Allerdings ersetzen diese nicht die Ent­
wicklung eines jeweils maBgesehneiderten Vorgehens
im konkreten Einzelfall; vielmehr gilt es, vor dem Hin­
tergrund der spezifisehen Ausgangssituationen in den
jeweiligen Regionen (Kooperationserfahrungen, Ak­
teurskonstellationen u.v.m.) die Relevanz der einzel­
nen Empfehlungen zu prufen und diese in angepasste
Losungen vor art umzusetzen.
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Zudem bieten die 26 Faktoren einer erfolgreichen Ini­
tiierung Anknupfungspunkte fur die weitere wissen­
sehaftliehe Auseinandersetzung mit der gewahlten
Themenstellung und insbesondere fiir eine noeh tiefer
gehende Prufung deren Allgemeingtiltigkeit. So ist
keinesfalls ausgesehlossen, dass es hier nieht betraeh­
tete Einzelfalle gibt, die die deutsehlandweite Gtiltig­
keit einzelner Faktoren widerlegen.

Weiterer Forsehungsbedarf zeigt sieh zudem zu den
Faktoren einer erfolgreiehen Verstetigung, im Sinne
der aueh langfristigen Etablierung tiber die Phase der
Initiierung hinaus. Einen moglichen Ansatzpunkt bie­
ten hierfur die ermittelten Faktoren, die auf deren Gill­
tigkeit aueh im Kontext der Verstetigung untersueht
werden konnten. Von zentraler Bedeutung wird es in
dies em Zusammenhang aueh sein, das Verhaltnis der
Ziele .Btablierung einer freiwilligen Kooperation" und
.Ausrichtung am Naehhaltigkeitsprinzip" naher zu be-'
traehten. Hier gilt es zu prufen, wie bei der Versteti­
gung der Zusammenarbeit das Ziel "Ausrichtung am
Naehhaltigkeitsprinzip" deutlieher an Gewicht gewin­
nen und die freiwillige regionale Kooperation starker
in Richtung einer naehhaltigen Regionalentwicklung
gesteuert werden kann. Gerade hierin ist eine Schliis­
selfrage zu sehen, die letztlich fur die tatsachliche Leis­
tungsfahigkeit dieses Instrumentes von grundsatz­
lieher Bedeutung ist.
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