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Der okonomische Wert stddtischer Freirdume

Eine Anwendung der Kontingenten Bewertung
auf eine stddtische Parkanlage in Berlin

The economic value of open space
in urban areas

An application of the contingent valuation
to an urban park in Berlin

Kurzfassung

Griinflichen haben einen bedeutsamen Wert fiir die stddtische Lebensqualitit, der ent-
sprechend der 6konomischen Theorie in Geldeinheiten beziffert werden sollte. Dieser Bei-
trag diskutiert die Eignung der Kontingenten Bewertung zur Abschédtzung des Nutzens
stadtischer Griinflichen und présentiert die wesentlichen Ergebnisse einer empirischen
Anwendung in Berlin, bei der die Zahlungsbereitschaft der Parkbesucher fiir zwei Program-
me zur Aufwertung der Anlage ermittelt wurde.

Abstract

Green spaces have important values contributing to the quality of urban life. According to
economic theory, these values should be assessed in monetary terms. This paper discusses the
suitability of the contingent valuation in assessing urban green spaces benefits, and presents
the main results of an empirical study conducted in Berlin. The study was designed to
measure the the visitors’ willingness to pay for two programs to enhance the quality of an

urban park.

1 Einleitung

Stddtische Griin- und Freiflichen (Parkanlagen, Stadt-
pldatze, Erholungsgebiete, naturnahe Flichen usw.)
sind wieder zu einem bedeutenden Thema geworden,
das nicht nur in der Freiraumdebatte, sondern auch im
Stddtebau eine hohe Aufmerksamkeit erfahrt. Dabei
waren die Debatten in den vergangenen zwei Jahr-
zehnten einerseits stark geprigt von der 6kologischen
Funktionsbestimmung, andererseits wurde intensiv
iber dsthetische Fragen gestritten. Derzeit riicken aber
neben den Kosten der Bereitstellung und Unterhaltung
vor allem die Nutzungsanspriiche der Biirger an Frei-
rdume in den Mittelpunkt. Dies kann auf folgende Fak-
toren zuriickgefiihrt werden:
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- In Zusammenhang mit laufenden Verwaltungs-
reformen (New Public Management) wird die Frei-
raumpolitik zu einer stidrkeren Orientierung ihrer Leis-
tungserbringungen an den Anforderungen der Biirger
angehalten. In vielen Kommunen sind neue Ansétze
im Kostenmanagement und der Budgetierung sowie
Restrukturierungen innerhalb der Verwaltungen zu
verzeichnen. Das Know-how, wie der gesellschaftliche
Nutzen o6ffentlicher Griin- und Freiflichen als ,Out-
put“ der Freiraumpolitik mit zuverldssigen Verfahren
gemessen und den Kosten gegeniibergestellt werden
kann, fehlt aber noch in starkem MaRe.
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— Vielerorts stehen einem in den vergangenen Jahr-
zehnten gewachsenen Freiflichenbestand sinkende
Mittel fiir Pflege und Unterhaltung gegeniiber. Bei
knappen kommunalen Budgets konkurriert die
Freiraumpolitik ohnehin zunehmend mit anderen of-
fentlichen Aufgaben, deren Nutzen haufig einfacher
quantifizierbar und kommunizierbar ist. Ist die Frei-
raumpolitik nicht in der Lage, den Nutzen der Bereit-
stellung und Unterhaltung von Griin- und Freiflichen
darzulegen und diesen auch in Geldeinheiten zu be-
werten, droht die Gefahr zunehmender Budgetein-
schnitte, da allein die Kosten fiir die Entscheidungs-
trdger als monetare GroQe sichtbar sind.

— Leitbilder wie das der ,Kompakten Stadt“ tragen
dazu bei, dass eine neue Funktionsbestimmung von
Freirdumen gefordert wird, teils auch auf Kosten von
innerstddtischen Griinflichen bauliche Erginzungen
stattfinden (sollen). Nachverdichtung im Innenbereich
wird als eine Strategie gegen eine steigende Freifld-
cheninanspruchnahme im weiteren Stadtumfeld an-
gesehen. Diese Entwicklung wirft erhebliche Fragen
auf der Ebene der Zielbestimmung der Freiraumpolitik
auf, weshalb ebenfalls ein Bedarf an zuverldssigen Da-
ten tber die gesellschaftliche Wertschatzung beziiglich
Umfang, Ausstattung und Lage von stiddtischen Griin-
und Freiflichen entsteht.

- SchlieBlich ist auf vielen Flaichen ein gestiegener
Nutzungsdruck zu konstatieren, wobei auf Grund der
zunehmenden Differenzierung der stddtischen Gesell-
schaft und verdnderten Freizeit- und Erholungs-
bediirfnissen neue, zum Teil auch konfligierende
Nutzungsanspriiche verzeichnet werden kénnen.
Gleichzeitig gibt es vielerorts auch Freiflichen, die mit
hohem finanziellem Aufwand unterhalten werden, auf
Grund ihrer Lage oder Ausstattung aber nur eine
vergleichsweise geringe Nutzung aufweisen.

Bislang ist auf diese Rahmenbedingungen mit Ad-hoc-
Prioritdtensetzungen einerseits und Vernachldssigun-
gen andererseits reagiert worden. Die Entwicklung
differenzierter Freiflichensysteme, bei denen die Ge-
staltung und Pflege des Freiflichenbestandes an die
Bediirfnisse der jeweiligen Nutzer angepasst ist, steht
aber noch am Anfang,

Dem gestiegenem Bedarf an Studien {iber Nutzungs-
anspriiche steht jedoch ein bemerkenswert schwacher
Informationsstand gegeniiber (vgl. HiuBermann u.a.,
2000). Unsere Ausgangshypothese ist, dass diesem In-
formationsdefizit auch durch den Einsatz ékonomi-
scher Bewertungsmethoden begegnet werden sollte
(vgl. Steidle-Schwahn, 2002). In der Okonomie sind in
den vergangenen Jahrzehnten erhebliche Fortschritte
in der Entwicklung von Methoden zur Bestimmung des
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wirtschaftlichen Nutzens offentlicher Giiter gemacht
worden. Mit diesen Verfahren kann die Zahlungsbe-
reitschaft der Bevélkerung fiir stddtische Freirdume
gemessen und als ein MaR fiir deren gesellschaftlichen
Nutzen in Entscheidungsverfahren beriicksichtigt wer-
den. Ziel dieses Beitrags ist, eine empirische Anwen-
dung der dkonomischen Bewertung von stiddtischen
Freirdumen vorzustellen. Hierzu wird eingangs der
bisherige Forschungsstand umrissen. AnschlieRend
wird die eigene empirische Untersuchung zu einem
Berliner Volkspark (Hasenheide) vorgestellt und die
wichtigsten Ergebnisse diskutiert. Hier steht die Frage
im Mittelpunkt, welche Faktoren die Zahlungsbereit-
schaft fiir eine Verbesserung der Qualitdt der Griinan-
lage erkldren und welche Schlussfolgerungen sich fiir
die Griinflichenpolitik ergeben. AbschlieBend wird
skizziert, wie die Ergebnisse von Zahlungsbereit-
schaftsanalysen in die stddtische Freiraumpolitik in-
tegriért werden kénnen.

2 Bewertungsmethoden zur Ermittlung
des 6konomischen Wertes von Griin-
und Freiflichen

Stadtische Griin- und Freifliichen weisen eine Vielzahl
an Funktionen auf (Erholung, Asthetik, Stadtklima,
Naturschutz, Larmschutz usw.), fiir die in der Regel
keine Marktpreise existieren. Griin- und Freiflichen
sind aus 6konomischer Sicht (halb-)6ffentliche Giiter
(vgl. Goede u.a., 2001), von deren Nutzung oft niemand
ausgeschlossen werden soll. Auf Grund dieser Tatsache
fehlen aber Informationen tiber ihren monetidren Wert
bzw. tiber die Nachfrage, die nach solchen Flichen und
ihren Funktionen in einer bestimmten Qualitit be-
steht. Wahrend die Kosten stets in Geldeinheiten ge-
messen werden, fehlt in der Freiraumpolitik ein ent-
sprechendes Aquivalent auf der Nutzenseite. In der
Okonomie liegen aber Methoden zur Ermittlung der
Zahlungsbereitschaft fiir 6ffentliche Giiter vor, die fiir
die Bewertung von Griin- und Freiflichen genutzt wer-
den konnen. Diese werden {iblicherweise nach indi-
rekten und direkten Bewertungsmethoden unterschie-
den (Endres & Holm-Miiller, 1998, Garrod & Willis,
1999).

Bei den indirekten Bewertungsmethoden werden Aus-
sagen {iber den Nutzen offentlicher Giiter aus be-
obachtbarem Verhalten abgeleitet. Eine wichtige Rolle
spielt hierbei der hedonische Preisansatz.! Bei dieser
Methode wird versucht, iiber die Untersuchung von
Mietpreisdifferenzen bzw. Immobilienpreisen Auf-
schluss tiber den Nutzen von Griinanlagen im Wohn-
umfeld zu gewinnen. Die der Methode zu Grunde lie-
gende Hypothese ist, dass, sofern ein positiver Nutzen
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von Griin- und Freiflichen vorliegt, dieser sich in einer
héheren Zahlungsbereitschaft fiir Immobilien in
rdumlicher Ndhe und damit héheren Preisen nieder-
schlidgt. Diese Methode ist in den USA schon in den
sechziger Jahren zur Bewertung von Stadtparks einge-
setzt worden (Kitchen & Hendon, 1967). In jiingerer
Zeit sind sehr differenzierte Studien zu unterschiedli-
chen Arten von Freirdumen, zum Einfluss der rdumli-
chen Distanz sowie speziell zu ihrer Erholungsfunkti-
on in der internationalen Forschung vorgelegt worden
(vgl. Geoghegan, 2002, Irwin, 2002, Pendleton & Men-
delsohn, 2000, Geoghegan u.a., 1997). In Deutschland
hatten Beck u.a. (1973) bereits friihzeitig eine Unter-
suchung zu den Auswirkungen von Griinflichen auf
Grundstiickspreise in Berlin durchgefiihrt und diesbe-
zliglich auf die Bedeutung von Parks mit Wasserange-
boten hingewiesen. In jiingerer Zeit wurde noch ein
weiterer Versuch unternommen, den Einfluss spezifi-
scher Freiraumparameter auf Grundstiickspreise zu
schéitzen (Luther & Gruehn, 2001).

Die Anwendung des hedonischen Preisansatzes steht
aber vor einigen Problemen. So ist der Aufwand zur
Datenbeschaffung als hoch einzuschitzen, sollen vali-
de Ergebnisse erzielt werden. Grundsitzlich stellt sich
die Schwierigkeit, den Einfluss von Griin- und Freifla-
chen auf Grundstiickswerte sicher von anderen Ein-
fliissen (Lageparameter, Charakteristika der Gebdude
usw.) zu isolieren. Zudem ist die Anwendung in
Deutschiand mit dem Problem konfrontiert, dass auf
Grund vielfaltiger staatlicher Marktregulierungen und
der vergleichsweise geringen Mobilitit der Bevolke-
rung kaum aussagefdhige Marktpreise zur Verfligung
stehen. Vor diesem Hintergrund wird in der 6konomi-
schen Fachdiskussion die Anwendbarkeit des hedoni-
schen Preisansatzes in den USA auf Grund der dorti-
gen Voraussetzungen (hohe Mobilitdt, geringe
Marktregulierungen) als plausibel eingeschitzt, fiir
Deutschland jedoch bezweifelt, ob aussagekriftige Er-
gebnisse erzielt werden kénnen (vgl. Endres & Holm-
Miiller, 1998).

Alternativ stehen die direkten Bewertungsverfahren
zur Verfiigung, bei denen in Umfragen die Zahlungsbe-
reitschaft unmittelbar bei der Bevélkerung bzw. den
Nutzern abgefragt wird. Dabei steht die Kontingente
Bewertung im Mittelpunkt der Methodendiskussion.
Bei diesem Verfahren wird das zu bewertende ,Gut”
(z.B. Ausstattung eines stidtischen Freiraums) in einer
Umfrage detailliert erliutert und eine maximale Zah-
lungsbereitschaft, z.B. in Form eines Eintrittsgeldes,
einer Steuer oder eines freiwilligen Beitrags, abgefragt.
Auf dieser Basis kann eine durchschnittliche Zahlungs-
bereitschaft ermittelt und diese auf die relevante
Grundgesamtheit hochgerechnet werden. Die der Me-
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thode zu Grunde liegende Annahme ist, dass die Sum-
me der Zahlungsbereitschaften den Nutzen eines Pro-
jektes (z.B. Erweiterung einer Griinfliche) abbildet.
Zusitzlich kdnnen umfangreiche Informationen tiber
die tatsdchliche Nutzung (Hiufigkeit, Dauer usw.), das
Profil der Nutzer (Einkommen, Alter usw.) sowie deren
Einstellungen erhoben werden.

Den Vorteilen der Kontingenten Bewertung stehen
auch Nachteile gegeniiber. Diese liegen einerseits in
dem hohen Aufwand, der bei der Durchfithrung der
Umfragen und ihrer statistischen Auswertung entste-
hen kann. Andererseits werden in der Forschung ver-
schiedene Fehlerquellen und mégliche Verzerrungen
der Bewertungsergebnisse diskutiert (z.B. strategi-
sches Verhalten der Befragten, Zuordnungsfehler, In-
formationsfehler), denen jedoch durch ein sorgfiltiges
Design der Umfragen begegnet werden kann (Carson
u.a., 2001).

Die Kontingente Bewertung wurde bislang vorrangig
zur Bewertung von Umweltgiitern (Wasser- und Luft-
qualitédt, Feuchtgebiete, Tier- und Pflanzenarten usw.)
eingesetzt (vgl. zum Stand der Forschung in Deutsch-
land Elsasser & Meyerhoff, 2001). Gleichwohl liegen in
der internationalen Forschung mittlerweile eine Reihe
von Arbeiten zu Griin- und Freiflichen in Stadtgebie-
ten oder im suburbanen Raum vor (vgl. Breffle u.a,,
1998, Kline & Wichelns, 1998, McLeod u.a., 1998,
Tyrvdinen & Vididndnen, 1998, Tucker 1993, Darling
1973), in denen positive Zahlungsbereitschaften fiir
die Ausweitung bzw. Erhaltung von Freirdiumen ermit-
telt sowie der Nutzen spezifischer Ausstattungsdetails
abgeschidtzt wurden. Mit direkten Methoden wurden
auch unterschiedliche Gestaltungsoptionen fiir 6ffent-
liche Pldatze (Davies u.a., 2002) sowie der Einfluss
einer Parkanlage auf das Stadtbild (Quah & Tan, 1999)
monetir bewertet.

Interessanterweise ist auch in Deutschland die Kontin-
gente Bewertung bereits Anfang der 1970er Jahre zur
Bewertung stddtischer Griinanlagen eingesetzt wor-
den (Mierheim, 1974). Hier wurden fiir sechs Berliner
Parkanlagen positive Zahlungsbereitschaften pro Be-
such (Eintrittsgeld) ermittelt und verschiedene Ein-
flussfaktoren auf die Zahlungsbereitschaft untersucht.
Diese frithen Forschungsergebnisse sind allerdings in
der weiteren deutschen Planungsdiskussion nicht zur
Kenntnis genommen worden. Erst in jlingerer Zeit hat
Rothenburger (1997) eine empirische Untersuchung
tiber die Zahlungsbereitschaft fiir Griinanlagen in
Miinchen vorgelegt, wobei hier die gesamte Zahlungs-
bereitschaft der Miinchener Bevilkerung fiir die Pflege
und Neuanlage von Griinflichen im Stadtgebiet auf
17 Mio. DM geschiétzt wurde. Allerdings liefern diese
Ergebnisse nur einen groben Wert fiir die Zahlungsbe-
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reitschaft, da nicht ndher spezifiziert wurde, wofiir die
Bevélkerung einen Zahlungsbeitrag leisten sollte und
welche Nutzungsanspriiche im Einzelnen bestehen. In
Berlin wurde die grundsétzliche Bereitschaft zur Zah-
lung von Eintrittspreisen ermittelt (konsalt & Okologie
u. Planung, 2000). Demnach kann sich knapp die Half-
te der Befragten vorstellen, einen geringen Eintritts-
preis fiir Griinanlagen zu zahlen. Allerdings wurde hier
weder die Héhe der Zahlungsbereitschaft abgefragt
noch spezifiziert, auf welche konkreten Flichen und
Ausstattungsdetails sich die grundsitzliche Zahlungs-
bereitschaft bezieht. Schlieflich liegt eine Unter-
suchung zu einer Griinflache in Dresden vor (Billing &
Weise, 1999), bei der Daten bereits vorliegender Unter-
suchungen zur Zahlungsbereitschaft auf eine konkrete
Griinfliche iibertragen wurden.

Der international zunehmend differenzierten Anwen-
dung der 6konomischen Bewertung auf stiddtische
Freirdume steht damit ein in Deutschland erst wenig
entwickelter Forschungsstand gegentiber. Vorliegende
Untersuchungen ermittelten zwar teils positive gene-
relle Zahlungsbereitschaften, diese Daten liefern aber
wenig Informationen fiir das Management konkreter
Anlagen oder Flachen. Welcher Aufwand zur Unterhal-
tung und Pflege von Freirdumen ist aber gerechtfertigt,
wenn der Nutzen solcher Malnahmen explizit mittels
einer Kontingenten Bewertung erfasst wird? Wie kann
ein differenziertes Freiflichensystem entwickelt wer-
den, das den jeweiligen Pflegeaufwand und die Aus-
stattung der Flichen optimal an die 6rtlichen Gege-
benheiten und Préaferenzen der Nutzer anpasst? Diese
Fragen sollen beispielhaft anhand einer eigenen empi-
rischen Untersuchung erldutert werden, die zum Berli-
ner Volkspark Hasenheide durchgefiihrt wurde.

3 Das Untersuchungsgebiet und die Befragung

Die Rahmenbedingungen der Berliner Freiraumpotlitik
weisen auf Grund der besonders prekiren Haushalts-
situation des Landes und der durch den Mauerfall aus-
gelosten Entwicklungen - einerseits Zuwachs an Griin-
und Freiflichen, andererseits Verluste auf Grund von
GroBbaustellen, Wohnungsbau und Bauliickenschlie-
Bung - einige Besonderheiten auf. Gleichwohl er-
scheint die grundsitzliche Problemkonstellation sin-
kender Finanzierungsspielriume bei gleichzeitig
wachsendem Freiflichenbestand und konfligierenden
Nutzungsanspriichen auch auf andere Stidte {iber-
tragbar, die in der Mehrzahl in den vergangenen Jahr-
zehnten ebenfalls einen Anstieg des Griinflichenbe-
standes verzeichnen konnten und derzeit erheblichen
Budgetbeschriankungen ausgesetzt sind. Die sich aus
den drastisch sinkenden Finanzierungsmoglichkeiten
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ergebende Konzentration auf Grundpflegemafnah-
men und die Wahrung der Verkehrssicherungsaufga-
ben fithren zu Vernachldssigungen und einem qualita-
tiven Niedergang der Griin- und Freifldchen, der sich
vor allem in den deutlich Gibernutzten Anlagen in in-
nerstddtischen Wohnlagen niederschldgt (vgl. HiuRer-
mann u.a., 2000).

In der Untersuchung wurde die Zahlungsbereitschaft
der Nutzer des Berliner Volksparks Hasenheide fiir eine
Verbesserung des Zustandes der Griinanlage ermittelt.
Der Volkspark Hasenheide ist eine 47 ha grofe Griin-
anlage, deren Gestaltung durch weitrdumige Wiesen-
flichen und kleinere waldartige Bereiche (Lirm- und
Sichtschutz gegeniiber Stralen, inselartige Baumgrup-
pen und langgestreckte Baumstreifen) bestimmt wird.
Die Anlage wurde in der Nachkriegszeit durch eine aus
Trimmerschutt aufgeschiittete Anhohe erweitert. Be-
soridere Ausstattungen sind neben den grofRen Rasen-
flaichen ein Heidegarten mit Rhododendrenhain, ein
Rosengarten, ein Minigolfplatz, ein Ausflugscafé, ein
Freiluftkino, Kinderspielpldtze und eine Teichanlage.
Auf Grund der innerstiddtischen Lage im stark verdich-
teten Bezirk Neukolln sind in den Sommermonaten
ein erheblicher Nutzungsdruck und teils konkurrieren-
de Nutzungsarten (z.B. Kinderspiel, Radfahren, Hun-
de, Griller, Ballspiel, Ruhen) zu verzeichnen. Die im
Volkspark anzutreffenden Probleme (Vermiillung, Van-
dalismus, Drogenhandel usw.) stehen auch im Zusam-
menhang mit der sozialen Situation im nérdlichen Teil
des Bezirks, der durch eine hohe Arbeitslosigkeit und
Sozialhilfedichte sowie eine Abwanderung von Famili-
en der Mittelschicht gepragt ist (vgl. Hiullermann,
Kapphan, 2000, S. 169 ff.).

Trotz vereinzelter Investitionen (z.B. Neuanlage von
Spielpldtzen) haben die in den letzten Jahren stark
riickldufigen Finanzmittel und der Personalabbau in
der Griinflichenverwaltung bei gleichzeitig steigenden
Nutzungsanspriichen zu einer Verschlechterung des
Pflegezustandes und einer riickldufigen Aufenthalts-
qualitidt gefiihrt. Diese betrifft u.a. die gédrtnerische
Pflege, die Unterhaltung der Wege, das Verschmutzen
der Griinflichen und Beete durch Miill und Hundekot,
die Baumpflege sowie das ,Zuwuchern von Teilen des
Parks mit der Folge eines sinkenden Sicherheitsemp-
findens und dem Verlust von Sichtachsen. Diese Uber-
und Abnutzungserscheinungen, die sich in noch stér-
kerem Mal3e langfristig bemerkbar machen und den
Erholungswert der Anlage einschrinken werden, kon-
nen gegenwdrtig kaum im Rahmen der {iblichen Pflege
und Unterhaltung beseitigt werden. Zwar ist nicht
davon auszugehen, dass ein sinkender Pflege- und Un-
terhaltungsaufwand stets und fiir alle Nutzergruppen
zu einer geringeren Erholungsqualitit fiihren muss.
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Wohl werden aber im Fall des Volksparks Hasenheide
bei weiter sinkenden Budgets fiir Pflege und Unterhal-
tung bisherige Nutzungsformen (z.B. Lagern, Kinder-
spiel, Spaziergdnge) unattraktiver bzw. einige Nutzer-
gruppen (z.B. Senioren, Eltern mit Kleinkindern)
verdrdngt. Dies gilt vor allem fiir solche Gruppen, fiir
die die Aufenthaltsqualitdt stark vom Sauberkeits- und
Pflegezustand der Anlage sowie von ihrem Sicherheits-
empfinden abhéngt.

Als Zielgruppe der Kontingenten Bewertung wurden
alle erwachsenen Besucher des Volksparks definiert.
Der eigentlichen Erhebung der Daten war ein Pretest
vorgeschaltet, bei dem bei 36 Nutzern der Fragebogen
getestet wurde und auf dieser Basis Voriiberlegungen
zum Stichprobenumfang angestellt werden konnten.
Die Hauptuntersuchung fand innerhalb von zwei Wo-
chen im Juni 2002 statt. Als Befragungsstandorte wur-
den die fiinf wichtigsten Zugidnge zum Volkspark aus-
gewdhlt, an denen insgesamt 463 Nutzer fiir die
Befragung zufillig ausgewdhlt und nach ihrer Bereit-
schaft zu einem Interview befragt wurden. Von diesen
Personen waren 319 zu einem Interview bereit, d.h. es
wurde eine Ausschépfungsquote von rd. 70 % erreicht.
Die Interviewer wurden vorab mit einem systemati-
schen und einheitlichen Auswahlverfahren geriistet.
Die Grofle der Stichprobe ldsst statistisch gesicherte
Ergebnisse erwarten.

Aus praktischen Griinden wurde in der Untersuchung
auf eine Zielgebietsbefragung zuriickgegriffen. Im Ver-
gleich zu einer Quellgebietsbefragung, bei denen z.B.
samtliche Bewohner des Einzugsgebiets der Griinanla-
ge befragt wiirden, ist dieses Verfahren effizienter, da
keine irrelevanten Interviews bei Nichtnutzern gefiihrt
werden miissen; zudem ist das zu bewertende Objekt
den Besuchern unmittelbar priasent. Andererseits hat
dieses Verfahren der Stichprobenziehung Nachteile in
Bezug auf mégliche Verzerrungen der Schitzergebnis-
se (vgl. Elsasser, 1996, S. 36 ff.). Diesem Umstand wur-
de im Rahmen der Untersuchung - sofern praktisch
moglich — Rechnung getragen (ganztitige Befragung
an allen Wochentagen, breites Spektrum an Standor-
ten, Ermittlung der Besuchshiufigkeit und ihrer Vertei-
lung iiber das Jahr in den Umfragen usw.). Gleichwohl
ist bei der Interpretation der Ergebnisse in Rechnung
zu stellen, dass saisonalen und witterungsbedingten
Einfliissen nicht vollstdindig Rechnung getragen wer-
den konnte sowie Verzerrungen der Ergebnisse mog-
lich sind, da solche Nutzer, die die Parkanlage sehr
héufig besuchen, in der Stichprobe mdoglicherweise
iiberreprasentiert sind.

Zusitzlich zu den Befragungen wurde von den Inter-
viewern an ihren Standorten eine Besucherzdhlung
durchgefiihrt, die fiir eine grobe Hochrechnung der
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Gesamtbesucherzahlen genutzt werden konnte. Die
Interviews wurden verteilt iiber den Untersuchungs-
zeitraum zu verschiedenen Tageszeiten zwischen
10-20 h einschlieflich der Wochenenden durchge-
fithrt. An der Umfrage waren 17 Interviewer beteiligt,
womit mégliche Verzerrungen auf Grund von Inter-
viewereffekten gering gehalten werden konnten.? Als
Hilfsmittel nutzten die Interviewer neben dem Frage-
bogen eine Karte des Volksparks mit Einteilungen zu
den verschiedenen Aufenthaltsflichen sowie eine
Zahlscheibe, mit deren Hilfe die konkrete Zahlungsbe-
reitschaft abgefragt wurde. Im Durchschnitt dauerte
ein Interview 10 Minuten.

Wie bei der Kontingenten Bewertung hiufig zu finden
ist, bestand der Fragebogen aus drei Teilen: Im ersten
Teil wurden Angaben zur Nutzung (Hiufigkeit, Dauer
usw.) sowie zu Einstellungen der Nutzer in Bezug auf
die Qualitdt des Volksparks erhoben. Der abschlieRen-
de dritte Teil war der Erhebung sozioékonomischer
Charakteristika (Einkommen, Geschlecht, Alter usw.)
gewidmet, wihrend die Befragung zur Zahlungsbereit-
schaft im mittleren Teil der Interviews stattfand. Hier
wurden den Befragten zunichst zwei mégliche Pro-
gramme zur Verbesserung der Anlage vorgestellt. Das
erste Programm zielte auf eine Verbesserung der grt-
nerischen Pflege ab, welche durch zusitzliche Fach-
kréfte verstirkt werden kénnte, um die Asthetik der
Gartenanlage und die Aufenthaltsqualitdt zu verbes-
sern. Das zweite Programm bezog sich auf die Sauber-
keit des Volksparks, die durch das Engagement einer
privaten Firma erhoht werden kénnte, indem u.a. eine
zusitzliche Reinigung sdmtlicher Flichen von Miill
und Hundekot durchgefiihrt wird. Die Ausgestaltung
der Programme war vorab mit Vertretern des Griinfla-
chenamtes diskutiert worden. Die Befragten konnten
in der Befragung zunichst das priferierte Programm
bzw. eine Kombination auswdhlen und wurden an-
schliefend gebeten, sowohl ihre grundsétzliche Zah-
lungsbereitschaft (Ja/Nein) als auch deren maximale
Hohe zu nennen. Ziel war somit, nicht nur eine gene-
relle Zahiungsbereitschaft fiir eine Aufwertung der An-
lage zu ermitteln, sondern auch die relative Bedeutung
unterschiedlicher Verbesserungsoptionen abzufragen.

Die Frage nach der Zahlungsbereitschaft war offen for-
muliert und als Zahlungsinstrument wurde den Be-
fragten eine freiwillige Jahreskarte angeboten. In der
Untersuchung wurde damit im Unterschied zu einigen
internationalen Studien auf die Frage nach einem ma-
ximalen Eintrittspreis fiir den Volkspark verzichtet.
Zwar ist ein Eintrittspreis ein plausibles Zahlungsin-
strument fiir eine Parkanlage, jedoch diirfte es zum
einen bei etlichen Besuchern auf Akzeptanzprobleme
stolBen, wenn die Anlage nur noch nach Zahlung eines
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Eintritts betretbar wire. Zum anderen erfordert die Er-
hebung von Eintrittspreisen eine entsprechende Infra-
struktur wie Einzaunung, Kassenhduschen usw., deren
Einrichtung und Unterhaltung selbst erhebliche Kos-
ten verursacht. Insgesamt kdnnte daher der Netto-
effekt der erhobenen Zahlungsbereitschaft sogar
negativ sein, d.h. fiir die Errichtung der Infrastruktur
miisste mehr ausgewendet werden, als fiir die eigent-
lichen Verbesserungen des 6ffentlichen Gutes erfor-
derlich ist. Vor diesem Hintergrund wird auch in der
6konomischen Methodendiskussion vorgeschlagen,
fiir bestimmte kleinere dffentliche Giiter auf Freiwillig-
keit beruhende Zahlungsinstrumente zu verwenden
(vgl. Berrens u.a., 2002, Champ & Bishop, 2001).

4 Ergebnisse der Umfrage

Bevor die Ergebnisse der Zahlungsbereitschaftsanaly-
se prédsentiert werden, sollen einige Angaben zu den
befragten Personen und ihrer Nutzung der Hasenhei-
de gemacht werden. Tabelle 1 prasentiert daher einige
Kennzahlen zu den sozio-6konomischen Daten der in-
terviewten Besucher.

Tabelle 1
Sozio-6konomische Daten der Besucher

Geschlecht (Frauen in %) 46,2
Alter (Durchschnitt in Jahren) 38,1
Erwerbslosigkeit (in %) 40,8
Haushaltsnettoeinkommen (Durchschnitt in €) 1296,0
Personen pro Haushalt (Durchschnitt) 2,1
Anzahl Kinder (< 18 Jahre) pro Haushalt (Durchschnitt) 0,5
Anzahl Kinder in Begleitung bei Interview (Durchschnitt) 0,4

Die Fragen nach der Nutzung der Anlage ergaben, dass
die Befragten im Durchschnitt schon seit rd. elf Jahren
in die Hasenheide kommen. Allerdings liegt der Medi-
an bei sechs Jahren. Noch geringer ist der Modalwert:
Er lag bei zwei Jahren. Dies kénnte so gedeutet werden,
dass die Nutzung der Parkanlage hiufig mit dem Vor-
handensein kleiner Kinder zusammenhéngt und der
Volkspark damit fiir eine gréfere Besuchergruppe nur
in einem recht kurzen Zeitraum der Betreuung von
Kleinkindern von gréRerer Bedeutung ist. Die Ermitt-
lung der Besuchshiufigkeit ergab, dass 25,1 % die An-
lage tdglich, 37,3 % mehrmals pro Woche und 18,5 %
einmal pro Woche nutzen. Nur rund 19,1 % gaben an,
dass sie seltener als einmal pro Woche die Anlage
betreten. Diese Zahlen unterstreichen die besondere
Bedeutung der Parkanlage fiir die tigliche (bzw.
mindestens einmal pro Woche gesuchte) Erholung und
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Entspannung. Ferner nutzen mit rd. 61 % fast zwei
Drittel der Besucher die Hasenheide ganzjihrig. Diese
Daten bestitigen in der Tendenz die Ergebnisse vorlie-
gender Quellgebietsbefragungen (vgl. konsalt & Oko-
logie u. Planung 2001), so dass die angesprochenen
Verzerrungseffekte auf Grund der moglichen Uber-
repriasentierung haufiger Besucher eher gering ausfal-
len sollten.

Die Angaben zur Nutzungsh&ufigkeit korrespondieren
ferner mit der ermittelten Aufenthaltsdauer, die im
Durchschnitt bei gut zwei Stunden pro Aufenthalt liegt.
Der Median lag in diesem Fall bei 1,5 Stunden, der
Modus bei einer Stunde. Insgesamt 19,8 % der befrag-
ten Personen waren in Begleitung von Kindern. Auch
fiir diese Gruppe ergab sich separat betrachtet eine
mittlere Aufenthaltsdauer von rd. zwei Stunden, je-
doch lagen hier auch Median und Modus bei zwei
Stunden. Die Aufenthaltsdauer innerhalb dieser Grup-
pe von Parknutzern schwankt demnach sehr viel weni-
ger. SchlieBlich bengtigen die befragten Personen im
Durchschnitt 15 Minuten, um zur Hasenheide zu
gelangen. Am haufigsten wurde auf diese Frage eine
Dauer von 10 Minuten genannt. Damit liegt eine {iber-
wiegende regionale Besucherstruktur vor, wobei die
Mehrheit der Besucher in angrenzenden bzw. nahe
liegenden Stadtteilen wohnt.

4.1 Prinzipielle Zahlungsbereitschaft

Von den 319 befragten Personen beantworteten 317
die Frage, welches der beiden méglichen Programme
(gartnerische Pflege, Sauberkeit) aus ihrer Sicht dring-
licher zur Verbesserung der Situation in der Hasen-
heide sei. Von ihnen gaben 16,4 % an, dass sie keine
Verbesserung fiir notwendig erachten. Dagegen ant-
worteten 20,7 %, dass eine Verbesserung des girtneri-
schen Pflegezustandes fiir sie vordinglich sei. Der
deutlich gréfite Anteil an Personen (49,2 %) gab an,
dass MaBnahmen zur Verbesserung der Sauberkeit am
dringlichsten seien. Damit bestitigt sich auch in dieser
Untersuchung das Ergebnis anderer Studien (vgl.
konsalt & Okologie u. Planung, 2001), wonach die
sichtbaren Probleme der Vermiillung und Verunreini-
gung von einer groferen Gruppe als stérend empfun-
den werden, wihrend die Vernachlidssigung der girt-
nerischen Pflege nur von einem kleineren Teil der
Besucher als vorrangig zu 16sendes Problem eingestuft
wird. Schlieflich meinten 13,6 % der Befragten, dass
sie eine Kombination aus beiden Malnahmen bevor-
zugen. Insgesamt gaben damit rd. 83 % der befragten
Personen an, dass eine Verbesserung der Hasenheide
mit zumindest einer der beiden Mafnahmen aus ihrer
Sicht wiinschenswert wire.
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Diese Gruppe von Personen wurde anschlieRend ge-
fragt, ob sie bereit wiren, sich grundsitzlich an der Fi-
nanzierung der von ihnen bevorzugten Mallnahmen
zu beteiligen. Dies wurde von 57,5 % (153 Personen)
abgelehnt, wihrend 42,5 % (113 Personen) hierzu be-
reit waren.® Differenziert nach den verschiedenen Pro-
grammen ergibt sich folgendes Bild (vgl. auch Tab. 2):
Danach sind grundsitzlich rd. 54 % derjenigen zah-
lungsbereit, die die ,girtnerische Pflege* bevorzugen,
36,5 % von denjenigen, die ,Sauberkeit“ vorziehen und
46,5 % von denjenigen, die eine Kombination beider
Programme préferieren. Verteilt {iber die Gruppen be-
trachtet ist die Wahrscheinlichkeit, dass eine Person
grundsétzlich zahlungsbereit ist, bei denen, die eine
Verbesserung der girtnerischen Pflege bevorzugen,
am héchsten. Umgekehrt ist sie am niedrigsten bei
denjenigen, die allein einer héheren Sauberkeit den
Vorzug geben.

Berechnet man auf der Grundlage der Angaben der
grundsédtzlich zahlungsbereiten Personen die Zah-
lungsbereitschaft fiir die gesamte Stichprobe, ergibt
sich eine mittlere jdhrliche Zahlungsbereitschaft von
10,5 € pro befragten Besucher. Differenziert nach den
verschiedenen Programmen ergibt sich folgendes Bild
(vgl. Tab. 2): girtnerische Pflege 12,8 €, Sauberkeit
13,3 € und fiir die Kombination beider Programme

10,1 €. Die Mittelwerte fiir die einzelnen Programme
liegen recht nahe beieinander. Dies dndert sich, wenn
dieser Wert allein fiir diejenigen berechnet wird, die fiir
das jeweilige Programm zahlungsbereit wiren. Der
Mittelwert fiir das Programm ,Sauberkeit” liegt nun
deutlich héher als fiir die beiden anderen Programme.
Das heiRt, diejenigen, die sich an der Finanzierung ei-
ner zusétzlichen Miillbeseitigung beteiligen wiirden,
haben im Durchschnitt eine wesentliche héhere Zah-
lungsbereitschaft. Jedoch muss hier einschrinkend
festgehalten werden, dass die Ergebnisse eines ent-
sprechenden Tests (Kruskal-Wallis H-Test) es nicht er-
lauben, die Nullhypothese (alle Mittelwerte sind
gleich) zu verwerfen. Somit sind die Unterschiede in
diesem Mittelwert auf dem 5-%-Niveau nicht signifi-
kant (p = 0,75). Jedoch ldsst sich zeigen, dass innerhalb
der Gruppe der Personen, die fiir das Programm ,Sau-
berkeit” zu zahlen bereit waren, diejenigen Personen,
die in Begleitung von Kindern waren, eine deutlich h6-
here Zahlungsbereitschaft haben. Bei ihnen lag die
Zahlungsbereitschaft bei 25,6 € pro Jahr, bei denen
ohne Kinder in Begleitung bei 8,5 € pro Jahr. Diese hé-
here Zahlungsbereitschaft der Besucher mit Kindern
erwies sich auch nach Durchfiihrung des entsprechen-
den statistischen Tests als signifikant.

Ergebni Zahl b Ta.ltbelllle é Programm zur gértnerische | Sauberkeit | Kombination nicht Alle
rgebnisse zur ungsbereitscha Verbesserung der Pflege notwendig

Hasenheide

bevorzugtes

Programm (% / N) 20,7/ 66 49,2 / 156 13,6 / 43 16,4 /43 317
grundsétzliche

ZBI* (% / N) 13,2/ 35 21,5/57 75120 112
grundsétzliche

ZB I1** (% / N) 53,8/35 36,5/ 57 46,5/ 20 112
mittlere ZB I*** (in €) 12,8 13,3 10,1 10,5
mittlere ZB [**** (in €) 24,4 36,2 22,3 30,2

ZB = Zahlungsbereitschaft;

*  Bezogen auf die 265 Personen, die eine Verbesserung fiir notwendig halten
**  Bezogen auf die Personen, die das jeweilige Programm gewihlt haben
**  Die mittleren Zahlungsbereitschaften wurden jeweils fiir die Gruppe von Personen errechnet,
die das jeweilige Programm bevorzugten. Dagegen wurde der Mittelwert fiir ,Alle“ auf der Grundlage
der gesamten Stichproben (N = 319) berechnet.

**** Die mittlere Zahlungsbereitschaft pro Programm von denjenigen mit grundsitzlicher

Zahlungsbereitschaft
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4.2 Determinanten der Zahlungsbereitschaft

Zur weiteren Analyse der Daten wurde eine multiple
Regressionsanalyse durchgefiihrt. Mit diesem statisti-
schen Verfahren sollte gekldrt werden, welche Merk-
male der befragten Personen einen Einfluss auf die
Hohe der Zahlungsbereitschaft haben und ob die ge-
aulerte Zahlungsbereitschaft in erwarteter Weise iiber
Merkmale der befragten Personen erkldrt werden
kann. Als unabhéngige Variablen wurden die erhobe-
nen Nutzungsdaten und die ermittelten soziotkono-
mischen Daten der Nutzer in die Regression ein-
gestellt, Dabei wurden zunichst alle Variablen
berlicksichtigt, um dann schrittweise nicht signifikan-
te Variablen auszuschliefen. Gerechnet wurde die
Analyse fiir die 265 Personen, die sich fiir eines der bei-
den Programme bzw. deren Kombination ausgespro-
chen hatten. Die beste Anpassung an die Daten zeigte
das semi-logarithmische Modell, bei dem die abhingi-
ge Variable mit dem natiirlichen Logarithmus transfor-
miert wurde.

Wie Tabelle 3 zeigt, haben vier der unabhéngigen Vari-
ablen einen auf dem 5-%-Niveau signifikanten Einfluss
auf die Zahlungsbereitschaft. Dies sind Erwerbslosig-
keit zum Zeitpunkt der Umfrage, die Haufigkeit der
Besuche, die Tatsache, ob die befragte Person von Kin-
dern begleitet wurde, und schlieflich die Gegebenheit,
ob die befragte Person auch noch andere Parkanlagen
besucht. Alle vier Variablen weisen das erwartete Vor-
zeichen auf. Personen, die erwerbslos sind, haben eine
im Durchschnitt geringere Zahlungsbereitschaft. Da-
gegen haben Personen, die die Anlage tiglich besu-
chen, eine hohere mittlere Zahlungsbereitschaft als
Personen, die diese seltener als einmal pro Woche be-
suchen. Dieses Kriterium diente als ReferenzgréRe fiir
die Bildung der Dummy-Variablen* ,Besuch der
Hasenheide“, d.h. es wurde die Abweichung der drei

Woche“ und ,wochentlich” gegeniiber der Referenz-
groRe ,seltener als wochentlich” getestet. Auch Perso-
nen, die die Hasenheide einmal oder mehrmals pro
Woche besuchen, haben eine hohere mittlere Zah-
lungsbereitschaft als Personen aus der Referenzgrup-
pe. Jedoch kann auf Grund der Standardfehler nicht
gesagt werden, ob diese beiden Gruppen sich auch sig-
nifikant voneinander unterscheiden. Weiterhin fithren
die Begleitung von Kindern sowie die Nutzung weite-
rer Parkanlagen zu einer héheren durchschnittlichen
Zahlungsbereitschaft.

Inhaltlich spricht der ermittelte Einfluss der Variablen
fiir eine hinreichende Validitit der Ergebnisse. Dass Er-
werbslosigkeit als NdherungsgroRe fiir das Haushalts-
einkommen, das als Variable keinen signifikanten Ein-
fluss zeigte, einen negativen Einfluss hat, ist plausibel.
Dass weiterhin die Haufigkeit der Nutzung einen signi-
fikanten positiven Einfluss zeigt, bestitigt den auch
von der 6konomischen Theorie nahe gelegten Zusam-
menhang, dass eine stirkere eigene Nutzung zu einer
héheren Zahlungsbereitschaft fiihrt. Der signifikante
Einfluss des Merkmals ,Kinder in Begleitung” verweist
auf die Bedeutung stddtischen Griins fiir Familien. In
dhnlicher Richtung ist zu interpretieren, dass Perso-
nen, die auch andere Griinanlagen nutzen, signifikant
mehr zu zahlen bereit sind. Je hdufiger sie auch andere
Griinanlagen aufsuchen, desto wichtiger diirften ih-
nen stddtische Griinanlagen generell sein.

Die Regression kann mit dem angegebenen R?rd. 19 %
der Variation der geduBerten Zahlungsbereitschaft er-
kldren und erreicht damit das von Mitchell & Carson
(1989) aufgestellte Kriterium, dass mindestens ein R2
von 0,15 mit Hilfe weniger Variablen erreicht werden
sollte. Angesichts dieser Ergebnisse ist davon auszuge-
hen, dass ein substanzieller Teil der gedulerten Zah-
lungsbereitschaft erkldrt werden kann und diese als

aufgefilhrten Kriterien ,taglich“, ,mehrmals pro  Ausdruck von Priferenzen angesehen werden kann.
Koeffizient St.-Fehler St.-Koeff. t-Wert Sig. Tabelle.3
Ergebnisse der

Konstante 0,298 0,278 1,070 0,286 linearen Regressionsanalyse
Erwerbslos 0,735 0,189 0,227 -3,896 0,000
Besuch der Hasenheide

taglich 1,323 0,274 0,355 4,828 0,000

mehrmals pro Woche 0,836 0,250 0,251 3,344 0,001

wochentlich 0,376 0,296 0,089 1,271 0,205
Kinder in Begleitung 1,024 0,216 0,275 4,745 0,000
Besuch anderer Parks 0,512 0,211 0,139 2,427 0,016

Abhéngige Variable: Ln(WTP + 1); N = 260; R?= 0,19; korr. R? = 0,17; F-Test = 9,6 p. < 0,001

114

RuR 1-2/2003



Axel Klaphake und Jiirgen Meyerhoff: Der 6konomische Wert stadtischer Freirdume

4.3 Hochrechnung der Zahlungsbereitschaft
auf simtliche Nutzer

Die Anzahl der Besucher des Volksparks pro Jahr wird
bendtigt, um unter Hinzuziehung der mittleren Zah-
lungsbereitschaft den Gesamtbetrag zu bestimmen,
den die Besucher fiir die Mafnahmen zu zahlen bereit
wiren. Diese Gesamtsumme kann als Ausdruck fiir die
Wertschitzung der Nutzer fiir eine Verbesserung der
Qualitidt der Anlage interpretiert werden. Da keine offi-
ziellen Daten iiber die Anzahl der Besucher pro jahr
oder Monat vorlagen, wurde hilfsweise eine eigene
Zihlung wahrend der Befragung durchgefiihrt. Hierfiir
wurden die Interviewer angewiesen, an ihrem Stand-
ort jeweils zu Beginn, zur Halbzeit und am Ende ihres
Interviewblocks von zwei Stunden fiir fiinf Minuten die
Besucher zu zihlen, die ihren Standort passieren. Auf-
bauend auf diesen Zahlen wurde eine Schitzung der
Besucherzahlen fiir den Monat Juni durchgefiihrt, um
dann in einem zweiten Schritt die Anzahl der Besucher
pro Jahr abschitzen zu kénnen. Fiir diese Schidtzung
konnten die in der Umfrage ermittelten Daten zur Be-
suchshdufigkeit sowie zur Verteilung auf das gesamte
Jahr ebenso genutzt werden wie vorliegende Daten ei-
ner Quellgebietsbefragung zur Nutzung von Griinfli-
chen in Berlin (vgl. konsalt & Okologie u. Planung,
2001). Die so ermittelte Gesamtzahl der Besucher wur-
de zusitzlich mit der Einwohnerzahl im engeren Ein-
zugsbereich der Anlage abgeglichen, der mithilfe der
Daten iiber die ermittelte durchschnittliche Zeit zur
Erreichung des Valksparks abgesteckt wurde. Auf das
so geschiitzte Potenzial an Besuchern im Einzugsbe-
reich wurden Daten iiber das durchschnittliche Ver-
héltnis von Nutzern und Nichtnutzern wohnungsna-
her Griinanlagen in den Berliner Bezirken bezogen
(konsalt & Okologie u. Planung 2001). Mithilfe dieser
unterschiedlichen Berechnungsschritte konnte eine
- wenngleich auf Grund der moglichen Berechnungs-
fehler nur grobe — Schitzung der Zahl der Nutzer des
Volksparks in Form einer Spannbreite erreicht werden.
Demnach kann davon ausgegangen werden, dass sich
die Gesamtzahl in einer Gré8enordnung von 150 000
bis 200 000 Besuchern pro Jahr bewegt.

Fiir die Hochrechnung der Zahlungsbereitschaft wird
die Zahl der Besucher mit der mittleren Zahlungsbe-
reitschaft von 10,5 € pro Jahr multipliziert. Dies fiihrt
zu einer gesamten jdhrlichen Zahlungsbereitschaft
zwischen 1,58 und 2,1 Mio. €. Im Sinne einer konser-
vativen Schétzung wurde zudem ein um 5 % getrimm-
ter Mittelwert berechnet, d.h. die oberen und unteren
5 % der genannten Werte (einschlieflich null) wurden
aus der Bewertung ausgeschlossen und dadurch der
Einfluss von Ausreiflern verringert. Dieser Mittelwert
liegt bei 6,6 €. Zieht man diesen Wert fiir die Hochrech-
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nung heran, dann ergibt sich eine gesamte jahrliche
Zahlungsbereitschaft fiir eine Verbesserung der Quali-
tdt der Anlage zwischen 0,99 und 1,32 Mio. €. Derzeit
stehen dem Griinflichenamt fiir die Unterhaltung
samtlicher Griinflichen des Bezirks jahrlich insgesamt
etwa 2,0-2,5 Mio. € zur Verfiigung (ohne Personalkos-
ten).

5 Fazit

Ziel der Untersuchung war, die Anwendbarkeit der
Kontingenten Bewertung auf eine stddtische Freiflache
in Form einer Pilotstudie zu demonstrieren und dabei
zu untersuchen, ob an wissenschaftlichen Standards
gemessen valide Ergebnisse erzielt werden konnen.
Dies ist im Grundsatz zu bejahen. Es konnte festge-
stellt werden, dass eine deutliche Zahlungsbereitschaft
fiir eine qualitative Aufwertung der Griinanlage be-
steht. Damit bestitigen die ermittelten Daten die be-
sondere Bedeutung von Freiflichen, die diesen in
hochverdichteten innerstadtischen Lagen und Bezir-
ken mit einer problematischen Sozialstruktur zu-
kommt. Die individuelle Zahlungsbereitschaft kann im
Wesentlichen auf Faktoren zuriickgefiihrt werden, die
vor dem Hintergrund theoretischer Grundannahmen
plausibel sind. Des Weiteren wurde der Versuch unter-
nommen, relative Priferenzen beziiglich der Art der als
dringlicher wahrgenommen Aufwertungsmafnahmen
zu ermitteln. Die hier gefundenen Ergebnisse geben
fiir das Freiflaichenmanagement erste Hinweise liber
mdogliche Prioritdtensetzungen.

Die an dieser Stelle nur in Ausschnitten dargelegten
Ergebnisse deuten damit an, dass den in Berlin seit et-
lichen Jahren riicklaufigen finanziellen Mitteln fiir die
Unterhaltung und Pflege von Freiflichen eine erhebli-
che Nachfrage nach einer qualitativen Aufwertung ge-
geniibersteht. Fir eine Verbesserung der Informati-
onsgrundlage der Freiraumpolitik bedarf es zukiinftig
weiterer Untersuchungen, die sich etwa auf die ver-
schiedenen Typen von Griin- und Freiflichen in unter-
schiedlichen stddtischen Lagen beziehen sollten.
Ebenso fehlen noch empirische Untersuchungen iiber
die Wertschitzung filr bestimmte Ausstattungsdetails
oder Gestaltungsfragen. Vor dem Hintergrund des dar-
gestellten Forschungsstandes sowie der eigenen empi-
rischen Untersuchung ist es plausibel, solche Unter-
suchungen mithilfe der Kontingenten Bewertung
durchzufiihren. Solche Untersuchungen koénnten
durch weitere Befragungsmethoden erginzt werden.
So konnen etwa die Conjoint-Analyse sowie Chaice-
Experimente wertvolle Resultate fiir spezifische Aspek-
te der Freiraumgestaltung liefern, wofiir international
bereits Anwendungsbeispiele vorliegen (vgl. zu
Choice-Experimenten Davies n.a., 2002).
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Angesichts der Tatsache, dass kurzfristig kaum mit ei-
ner Entspannung der kommunalen Haushalte zu rech-
nen ist, stellt sich die Frage, ob sich somit auch neue
Finanzierungsquellen fiir Unterhaltung und Pflege von
Freirdiumen ergeben. Uber freiwillige Zahlungen der
Nutzer als Finanzierungsinstrument der Freiraumpoli-
tik liegen in Deutschland bislang kaum praktische Er-
fahrungen vor, wobei fiir eine ,Abschépfung” der frei-
willigen Zahlungsbereitschaft sowohl rechtliche als
auch verwaltungspraktische Hindernisse aus dem Weg
zu riumen waren. Gleichwohl zeigt die Untersuchung,
dass die Biirger — sofern ihnen im Gegenzug ein ver-
bessertes Produkt bereitgestellt wird - moglicherweise
in weitaus groBerem MafRe fiir eine Beteiligung an der
Finanzierung lokaler 6ffentlicher Giiter zu gewinnen
sind, als ihnen dies bislang unterstellt wird.

Anmerkungen

(1)

Ein weiteres Verfahren ist die so genannte Reisekostenmethode,
bei der vom Kosten- und Zeitaufwand der Besucher auf die Wert-
schitzung fiir 6ffentliche Giiter geschlossen wird. Diese Metho-
de hat sich generell als fruchtbar zur Ermittlung des 6konomi-
schen Wertes der Erholungsfunktion von Naturgiitern (z.B. Ge-
wisser, Wilder) erwiesen, allerdings ist die Methode bei inner-
stadtischen Griinanlagen kaum sinnvoll anwendbar, da i.d.R.
keine vergleichbaren Reisekosten entstehen.

(2)

Die Daten wurden im Rahmen eines Studienprojektes an der
Technischen Universitit Berlin von Studierenden des Studien-
gangs Landschaftsplanung erhoben.

3

Bezogen auf die gesamte Stichprobe von 319 Personen ergeben
sich 48 %, die Verbesserungen fiir wichtig halten, aber nicht zah-
lungsbereit sind, und 35,4 %, die sie nicht nur fiir notwendig hal-
ten, sondern auch selber zahlungsbereit sind.

(4)

Dummy-Variablen dienen dazu, unabhingige Variablen, die auf
ordinalem oder nominalem Messniveau vorliegen, in die Regres-
sionsrechnung einstellen (Hardy 1993).
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