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Strukturwandel altindustrialisierter Regionen
in den neuen Bundeslindern

Bedingungen und Probleme*

Kurzfassung

Der Strukturwandel altindustrialisierter Regionen in den neuen
Bundesldndern ist Teil des iibergeordneten Prozesses der Trans-
formation eines Gesellschaftssystems in ein anderes. Dabei wird
eine hinreichend regionale Differenzierung in der Anwendung
strukturpolitischer Instrumentarien erforderlich. Von Wichtigkeit
ist dabei, in welche Richtung Umstrukturierungsprozesse in
einzelnen Regionen gefiihrt werden sollten und iiber welche
endogenen Potenzen diese Region verfiigt.

Fiir den Ballungsraum Leipzig-Bitterfeld-Halle werden Ursa-
chen der sektoralen und regionalen Strukturkrise diskutiert. Die
Ansdtze eines Konzepts des Strukturwandels werden in der
wesentlich hoheren Reaktionsfdhigkeit des Produktmarktes, des
Arbeitsmarktes und des Infrastrukturbereiches gesehen. Die
Bestimmung langfristig tragfdhiger Entwicklungsfunktionen fiir
die grofen Stddte und ihr Umland, die Revitalisierung endogener
innovativer Potenzen der Regionen nehmen dabei einen wichtigen
Platz ein.

Abschliefend werden einige Gedanken zum Zusammenwirken
von Staat, Wirtschaft und Wissenschaft bei der Anwendung von
Férderinstrumenten im Rahmen der regionalen Strukturpolitik
dargelegt.

Bei der Analyse und Bewertung der Bedingungen und Probleme
fiir den notwendigen strukturellen Wandel in den altindustrialisier-
ten Regionen derneuen deutschen Bundeslénder gelangt man sehr
schnell zu der Frage: Dominieren Problemstellungen des Struktur-
wandels altindustrialisierter Gebiete und stellt der Ubergang von
der Planwirtschaft zur Marktwirtschaft eine zu beriicksichtigende
Rahmenbedingung dar oder handelt es sich nicht um einen
umfassenden Proze8 der Transformation eines Gesellschafts—und

Wirtschaftssystems in ein anderes, der flichendeckend die neuen
Bundeslidnder erfait und in dem die altindustrialisierten Regionen
nur der Spezialfall sind?

Es zeigt sich immer deutlicher, daB letzteres das Dominante ist.
Wenn dem so ist, so miissen vorrangig politische und wirtschafts-
politische Konzepte und Instrumentarien das tragende Geriist
darstellen, in das sich regionalpolitische und raumordnerische
Handlungskonzepte einordnen.

Hiufig werden in jiingster Zeit fiir den Ballungsraum Leipzig-
Halle Vergleiche zum Strukturwandel im Ruhrgebiet herangezo-
gen. Die Aussagekraft eines solchen Vergleichs sollte aber doch
wohl sehr stark eingeschriinkt werden. Im Ruhrgebiet basierte die
Krisenhaftigkeit auf einzelnen Branchen und deren riumlicher
Konzentration im Ruhrgebiet. Hier aber handelt es sich um eine
flichenhafte Wirtschaftskrise, die die gesamte Wirtschaft der
neuen Bundeslidnder erfalt und die durch regionale Sonderstruktu-
ren verstirkt und modifiziert wird.

Die Erfordemisse und Bedingungen fiir einen Strukturwandel
altindustrialisierter Gebiete in den neuen Bundeslindern leiten
sich also nicht schlechthin aus der regionalen Konzentration
einzelner Problem— und Krisenbranchen ab, sondem sie sind
Bestandteil eines iibergeordneten Prozesses der volligen Umge-
staltung der politischen, wirtschaftlichen, sozialen und 6kologi-
schen Grundstrukturen. Konzepte und Instrumentarien miissen
daher auch diesen Rahmenbedingungen adiéiquat sein. So miissen
Erfahrungen der alten Bundesrepublik im Bereich der Regional—,
Umwelt— und Wirtschaftsforderungspolitik konsequent genutzt
werden. Das allein aber ist nicht ausreichend, es sind vielmehr
neue, problemspezifische Losungen erforderlich.

Die Integration der ehemaligen DDR—Wirtschaft in ein einheitli-
ches deutsches Wirtschaftsgefiige ist ein ProzeB historischen
AusmaBes, der die vollstindige Uberfiihrung eines zentralistisch
gefilhrten Wirtschaftssystems in eines der sozialen Marktwirt-
schaft in all seinen wirtschaftlichen, sozialen und dkologischen
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Strukturformen beinhaltet. Im wirtschaftlichen Bereich ist das mit
grundlegenden Veriinderungen regionaler, sektoralerund betriebs-
groBenmiBiger Dimensionen verbunden. Die Kompliziertheit
dieses Vorgangs wird durch den ungeheuren zeitlichen Druck und
seine gleichzeitige Einbettung in den intemationalen Proze8 der
europiischen Integration zusitzlich erhoht. Dieser Vielschichtig-
keit des Prozesses muB die Regionalpolitik mit bewihrten, aber
mehr wohl noch mit neuen Konzepten begegnen. Damit wird aber
auch deutlich, daB die Losung des Problems vordergriindig eine
politische Aufgabe darstellt, die allein mit marktwirtschaftlichen
Mitteln nicht zu fassen ist. Es erscheint naiv, zu glauben, der Markt
allein kénne das Problem lésen, zumal die wirtschaftenden
Einheiten der neuen Linder sehr verzerrten Wettbewerbsbedin-
gungen ausgesetzt sind. Gefragt ist ein politisches Konzept, das anf
staatlicher Strukturpolitik und Markt basiert. Die vielfiltigen
Diskussionen in jiingster Zeit um die Finanzkrise in den neuen
Liindemn lassen aber nur ein sehr zégerliches praktisches Eingehen
auf diese Erkenntnis erkennen.

Emeuerung, Modernisierung oder Anpassung der ehemaligen
DDR-~Wirtschaft implizieren eine erstrangige regionalpolitische
Zielstellung im MaBstab ganz Deutschlands und Europas, bedin-
gen die Notwendigkeit einer hinreichenden regionalen Differen-
zierung der strukturpolitischen Mittel. Bereits ein kurzer Blick auf
die gegenwiirtigen wirtschaftlichen Strukturen der fiinf neuen
deutschen Bundeslidnder 1é8t erkennen, daB ihre Anpassungsfihig-
keit wie auch die einiger ihrer internen Regionen an die gesamt-
wirtschaftliche Strukturentwicklung sehr unterschiedlich ist. Da-
raus, liBt sich der SchluB ziehen, daB die verschiedenartigen
Férderinstrumente dieser regionalen Differenziertheit Rechnung
tragen sollten. Regionale Strukturwandlungskonzepte und Einsatz
regionalspezifischer Férdermittel aus 6ffentlicher Hand miissen in
Ubereinstimmung gebracht werden. Es erhebt sich dabei aller-
dings die Frage, ob die bisher fiir dic Bundesrepublik typische
Eingrenzung staatlicher Vorleistungen vor allem auf die 6ffentli-
che Infrastruktur der Situation addquat ist. Die Anreize miissen so
erweitert werden, daB auch die Wirtschaft, daB auch privates
Kapital sich an Infrastrukturinvestitionen beteiligen, um in kurzer
Zeit nicht nur AnschluBqualitit, sondern Zukunftsvorlauf zu
schaffen. Auch muB sich offensichtlich die 6ffentliche Hand an
Investitionen zur Beseitigung iiberdimensionierter Umweltaltla-
sten beteiligen.

Als besonders kompliziert und konfliktreich erweist sich der
Strukturwandel und wirtschaftliche AnpassungsprozeB fiir die
altindustrialisierten, z.T. monostrukturierten Gebiete in den Lin-
dem Sachsen, Sachsen—Anhalt und Thiiringen. Im allgemeinen
sind Emeuerung und Strukturanpassung altindustrialisierter Ge-
biete ein stindiges Ziel politischen Handelns. Sie sind ein
internationales Phinomen mit generalisierbaren Merkmalen, zu-
gleich aber mit regional und strukturell individuellen Erscheinun-
gen. Losungsansitze sind daher stets im Spannungsfeld der
Verwertung verallgemeinemder theoretischer Erkenntnis und
regionaler Spezifik und Empirie zu suchen. Letzteres trifft fiir die
ehemaligen DDR-Regionen in besonderem MaBe zu.

Regionalpolitische Konzepte zum Strukturwandel und zur An-
passung altindustrialisierter Gebiete der ehemaligen DDR an den
gesamtdeutschen und europiischen Entwicklungsstandard sind
mit sehr vielen Fragen konfrontiert. Zwei seien herausgegriffen,
die von besonderem Gewicht erscheinen:

— In welche Richtung, von welchen Leitideen aus sollten Um-
strukturierungsprozesse in der Industrie und gewerblichen
Wirtschaft, in der Landwirtschaft, besonders aber auch im
Dienstleistungssektor gefiihit werden, um individuell fiir jede
Teilregion deren spezifische wirtschaftliche, soziale und ékolo-

gische Bedingungen zu beriicksichtigen und um sie im Rahmen
der EG intemnational wettbewerbsfihig zu machen?

— Uber welche spezifischen innovativen Potenzen verfiigen die
einzelnen Regionen, wie kénnen sie mobilisiert werden, welcher
Nebenbedingungen bedarf es, um sie zur regionalen Wirkung zu
bringen?Die Innovationsfihigkeit und das Innovationspotential
sind die entscheidenden Wettbewerbsfaktoren, um strukturelle
Anpassungsschwierigkeiten altindustrieller Gebiete zu iiber-
winden. Zeitverluste in der Aktivierung dieses Potentials sind
irreversibel.

Ursachen der sektoralen und regionalen Strukturkrise

Die Ursachen fiir die sektorale und regionale Strukturkrise der
neuen Bundeslinder sind zweifellos sehr vielfiltig; die generell im
sozialistischen Wirtschaftsmodell zu suchenden seien hier ausge-
spart. Bine einseitige sektorale Strukturpolitik hat zu nicht
unerheblichen negativen regionalen Struktureffekten gefiihrt.
Dazu nur wenige Beispiele:

— Die zentralistische sektorale Strukturpolitik forderte wohl
diejenigen Branchen, die auch im internationalen MaBstab durch
wissenschaftlich-technische Innovationen hohe Wachstumsra-
ten verzeichnen (vgl. Tab. 1),

aber:

o innerhalb der Branchen entsprach die Produktpalette und die
Qualitit der Produkte meist nicht dem intemnationalen Stan-
dard;

o durch die Autarkiepolitik waren qualitativ hochwertige Pro-
dukte auf den Export orientiert und hatten keine produktivi-
titssteigernde Breitenwirkung nach innen;

o durch die Schaffung von Branchenmonopolen in Form der
groBen Kombinate wurde der Wettbewerb ausgeschaltet;

o eine vollig iiberzentralisierte Kapital- und Investitionskon-
zentration auf nur ca. 20 % der Kombinatsbetriebe fiihrte zum
technologischen Riickstand der iiberwiegenden Zahl von
Betrieben und damit zu regionalen Produktivititsdisparititen.

Tabelle 1:
Rangfolge der Industriezweige nach ihrem Wachstum
der industriellen Bruttoproduktion 1980-1989 (1980 = 100)

1. Datenverarbeitungs— u. Biiromaschinenindustrie 301
2. Elektronische Industrie 296
3. Bau technologischer Spezialausrilstungen 250
4. Feinmechanische und optische Industrie 244
5. Bau von Bergbauausriistungen 216
Industrie insgesamt 133
Leichtindustrie 129
Energie— und Brennstoffindustrie 125
Chemische Industrie 124
Textilindustrie 123
Lebensmittelindustrie 115
Metallurgie 114
Baumaterialienindustrie 110

Quelle: Statistisches Jahrbuch der DDR 1990, S. 159

~ Die aus der historischen Entwicklung gegebene Standortkon-
zentration von Problembranchen (Chemie, Metallurgie, Berg-
bau, Kohle, Textilindustrie) in den industriellen Ballungsgebie-
ten des Siidens, der fehlende Technologieerneuerungsschub in
den verarbeitenden Industrien und eine insgesamt fehlende
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regionale Strukturpolitik — z.B. im Sinne eines zielgerichteten
wirtschaftlichen Strukturwandels dieser Ballungsgebiete — fiihr-
ten zu deren massivem Zuriickbleiben im wirtschaftlichen
Entwicklungsniveau und zur Vergeudung ihnen innewohnender
endogener Krifte.

Ein Vergleich der ehemaligen Bezirke nach dem Wachstum der
industriellen Bruttoproduktion zeigt, daB mit Frankfurt/Oder,
Gera und Erfurt Gebiete dominieren, in denen tiberdurchschnitt-
lich hoch in den Branchen Elektronik, wissenschaftlicher
Geriitebau investiert wurde, die traditionellen Industriegebiete
in Sachsen und Sachsen—Anhalt aber am Ende dieser Rangfolge
stehen (vgl. Abb. 1).

— Die aus den ersten beiden Ursachenkomplexen ersichtliche
verfehlte Investitions— und Regionalpolitik findet ihren Nieder-
schlag in derkatastrophalen Umweltsituation dieser vernachlis-
sigten Gebiete.

Abbildung 1:
Index der industriellen Bruttoproduktion
nach Bezirken (1970 = 100 %)
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Quelle: Statist. Jahrbuch der DDR 1¢€9

In dem ca. 6 200 m? groBen Gebiet des Ballungsraums Leipzig
—Bitterfeld —Halle — Merseburg wohnen etwa 2,1 Mio. Einwohner.
Es ist ein Gebiet sehr hoher Industriedichte und zugleich die
Region mit der hochsten Umweltbelastung in der ehemaligen
DDR. Allein der ehemalige Bezirk Halle war mit 30 % Emission
von Luftschadstoffen, 31 % Gewisserbelastung und 50 % toxi-
scher Abfille und Schadstoffe daran beteiligt.

Das Produktionsprofil der Industrie ist einerseits durch eine stark
Verbundcharakter tragende Grundstoffindustrie des Braunkohlen-
bergbaus, der Braunkohlenveredlung, Energieerzeugung und
Grundchemie in ehemaligen GroBkombinaten gekennzeichnet
(vgl. Abb. 2); andererseits ist in den GroBstiddten Leipzig und Halle
sowie einer Anzahl von Mittelstédten ein relativ breites Produk-
tionssortiment der verarbeitenden Industrie lokalisiert.

In der chemischen Industrie z.B. war der Raum Halle - Bitterfeld
— Merseburg mit etwa einem Drittel an der Gesamtchemieproduk-
tion der ehemaligen DDR beteiligt. Von den 1989 iiber 150 000
Beschilftigten arbeiteten allein ca. 100 000 in den vier groBen
Kombinaten Leuna, Buna, Bitterfeld und Piesteritz. Charakteri-
stisch ist, daB die gesamte organische Chemie auf Braunkohlenein-
satz basierte, was einerseits zu den bekannten hohen Umweltbela-
stungen fiihrte, sie andererseits aber nicht konkurrenzfihig zur
Petrochemie machte. Obgleich die chemische Industrie iiberpro-
portional zur Erwirtschaftung von Nationaleinkommen beitrug,
war der RiickfluB in Form von Investitionen unterdimensioniert.
Uberalterung und schlechter Zustand der Produktions- und
baulichen Anlagen waren die Folge.

Ein notwendiger Strukturwandel sollte trotz dieser Lage nicht
von einem volligen Ausstieg aus der Chemie ausgehen. Das wiirde
zu einem wirtschaftlichen Zusammenbruch einer ganzen Region,
zu nicht iibersehbarer Massenarbeitslosigkeit fithren, die Gefahr
des Abwanderns von Know-how fiir die notwendige Altlastensa-
nierung heraufgeschworen. Deshalb kénnen Sanierungskonzepte
auch nicht allein auf den betriebswirtschaftlichen Kriterien der
Treuhandanstalt basieren.

Ansdtze fiir ein Konzept des Strukturwandels

Der genannte Verbundcharakter bedingt, daB nicht isoliert
einzelne Bereiche herausgebrochen und meistbietend verkauft
werdenkonnen, ohne daBl der Rest gefihrdet wird. Das erfordertals
Konsequenz ein unternehmensiibergreifendes Strukturwand-
lungs— und Sanierungskonzept. Es miiBte u.a. die SchlieBung
unwirtschaftlicher und dkologisch nicht tragbarer Bereiche, die
Ausgliederung von Dienstleistungsfunktionen (z.B. Bauabteilun-
gen, Rationalisierungsmittelbau), die Sanierung verbleibender
Bereiche, die Aufnahme neuer, innovativer Produktionen ein-
schlieBen. Zugleich wire Fliche und Raum zu schaffen fiir
mittelstindische Zulieferbetriebe, Dienstleistungsuntemehmen
und fiir Industrieansiedlung. Der Anreiz fiir Neuinvestoren liegt in
der relativ guten infrastrukturellen ErschlieBung, dem vorhande-
nen Arbeitskriftepotential und der standértlichen Lagegunst. Von
Vorteil fiir die neuen Unternehmen ist die Nutzung der im
Einigungsvertrag eréffneten Moglichkeit, sie von der Altlastensa-
nierung freizustellen, d.h. sie iibernehmen alle 6ffentlich—rechtli-
chen Verpflichtungen, die sich aus dem Betreiben der Anlage
ergeben, die Treuhand aber iibernimmt die Verpflichtungen aus der
Altlastensanierung.

Beziiglich der Altlastensanierung muB aber wohl generell gesagt
werden, daB dazu ein vom Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit zu bildender Sonderfonds
erforderlich erscheint. Es ist absolut auszuschlieBen, da das
erforderliche Fliachenrecycling sich selbst tragen kann.

Anzustreben ist ebenfalls die Bildung von Umwelt—und regiona-
len Forderungsgesellschaften als Kombination aus offentlicher
Hand und Privatwirtschaft.

Wesentlich erhohte Reaktionsfahigkeit des Produktmarktes

Ein entscheidender regionalpolitischer Ansatz dafiir ist in der
Forderung und Erschliefung des technologischen Innovationspo-
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Abbildung 2:
Schema des Produktionsverbundes
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tentials zu sehen. Die industriellen Ballungsgebiete, z.B. im Land
Sachsen, verfiigen iiber solche Potenzen, u.a. in dem relativ dichten
Netz von Universititen und Hochschulen; iber 37 % aller
Beschiiftigten in Forschung und Entwicklung der ehemaligen
Kombinate ist in Sachsen tiitig, ca. 27 % der vorwiegend technisch
und technologisch orientierten Forschungskapazitiiten der ehema-
ligen Akademie der Wissenschaften sind in Sachsen lokalisiert.
Aber es fehlte bisher—und es gibt ihn bisher nurin ersten Ansiitzen
— ein gerichteter Technologietransfer von diesen Forschungszen-
tren in die Unternechmen der Wirtschaft. Bewihrte Formen — wie
Technologie~ und Griinderzentren — in unmittelbarer sachlicher
und riumlicher Néhe zu Hochschulen, Universitiiten und anderen
Forschungseinrichtungen fehlen und damit auch deren Spin—off-
Prozesse gegeniiber dem klein— und mittelstindischen Gewerbe in
der Region. Die Forderung einer solchen Art regionalen Innova-
tionspotentials stellt sich als eigenstiindiges Handlungsfeld dar. Da
sich ein klein— und mittelstiindisches Untemehmertum erst wieder
neu herausbildet, kénnten Technologietransferzentren an den
Universititen, evtl. auch bei den ehemaligen Akademieinstituten,
eine besondere Rolle spielen. Da die Effizienz solcher Transfer-
zentren auch von einer gewissen Strukturanpassung zwischen der
sendenden und empfangenden Seite mitbestimmt wird, erscheint
ihre Einpassung in regionale Strukturentwicklungskonzepte
zweckmiBig.

Auf eine sehr aktuelle Gefahr sei hingewiesen. Bei der Entflech-
tung und Privatisierung der ehemaligen Kombinate werden
gegenwiirtig héufig die F/E-Abteilungen aufgelst, eingespielte
Entwicklungsteams fallen auseinander. In dhnlicher Weise sind
Forschungsinstitute ehemaliger Akademien von Auflésung be-
droht. Damit aber werden die eigentlichen endogenen Krifte, die
in der Lage wiiren, Basis fiir ein neuzuordnendes Innovationspo-
tential zu sein, zerstort. Allein durch einen West—Ost—Technolo-
gietransfer ohne ein kreatives Humankapital in den neuen Bundes-
lindern ist ein qualitativer Strukturwandel nicht moglich.

Die Erhohung der Reaktionsfihigkeit des Produktmarktes hidngt
auch von einer spiirbaren Diversifizierung des Produktionsprofils
ab, ein ProzeB, der ebenfalls besonders im Zusammenhang mit der
Bildung von Klein— und Mittelunternehmen gesehen werden
sollte.

Die altindustrialisierten Ballungsgebiete um Leipzig/Halle,
Dresden und Chemnitz weisen eine sehr vielfiltige breite Bran-
chenstruktur auf. Das bietet vorteilhafte Ansitze und Vorausset-
zungen fiir den Strukturwandel. Besonders die GroBstadtregionen
mit ihrer relativ hohen Bevolkerungsdichte und der relativ
ausgebauten Verkehrsinfrastruktur sind auch fiir konsumorientier-
te und unternehmensbezogene Dienstleistungen chancenreiche
Standorte.

Wesentlich erhohte Reaktionsfidhigkeit des Arbeitsmarktes

Der zweifellos zu erwartende Aufschwung in der Breite des
Wirtschaftsprofils muB einhergehen mit der Forderung eines
breiten Ausbildungsangebots, soll er lingerfristig stabil sein.
Besonders in den sichsischen Altindustriegebieten sind dafiir
gezielte FordermaBnahmen erforderlich, sind das doch die Gebiete
mit den ungiinstigsten demographischen Bedingungen, mit den
hochsten Abwanderungsraten vorwiegend der jiingeren arbeitsfé-
higen Jahrginge in den 80er Jahren. Das Bild wird noch ungiinsti-
ger, beriicksichtigt man die hohen Abwanderungen der jiingsten
Zeit. Viele Kreise im séichsischen Raum werden besonders in der
zweiten Hilfte der 90er Jahre mit einem absoluten Fehlen an
Bevolkerung im Lehrlingsalter konfrontiert sein. Eine hohe

Reaktionsfihigkeit des Arbeitsmarktes bedingt aber die Bindung
des heranwachsenden Ausbildungspotentials in seiner Region.

Eine sozial vertriigliche Umgestaltung der Wirtschaft, speziell in
den hier zur Debatte stehenden Rdumen, muB die Schaffung neuer
Arbeitsplitze durch die Forderung von Investitionen und Neugriin-
dungen vordergriindig zum Ziel haben. Bekanntlich greift eine
solche Politik i.d.R. nicht kurzfristig. Fiir einen Ubergangszeit-
raum — und das sollte auch bei der Aufstellung von regionalen
Entwicklungsplinen Beriicksichtigung finden — spielen weitere
MaBnahmen des Arbeitsférderungsgesetzes, wie Umschulungs—
und Arbeitsbeschaffungsmanahmen, die Einrichtung von Be-
schiiftigungsgesellschaften u.d., eine groe Rolle. Eine gezielte
Konzentration dieser Moglichkeiten auf Ma8nahmen im Bereich
Infrastruktur, Umweltsanierung, Flichenrecycling u.d. kann auch
zu einer regionalen Imageaufbesserung beitragen.

Wesentlich erhohte Reaktionsfdhigkeit im Infrastrukturbereich

Neben der vielerorts bereits umfassend begriindeten Notwendig-
keit einer quantitativen und qualitativen Erneuerung aller kommu-
nikativen Infrastrukturbereiche ist es der Aufbau einer modernen
wirtschaftsnahen und der sozialen Infrastruktur sowie der Umwelt-
infrastruktur, der in den industriellen Ballungsgebieten einer
besonderen Forderung bedarf. Es sind bekanntlich die sog.
"weichen” Standortfaktoren, die Image und Anziehungskraft einer
Region zunehmend bestimmen. In diesem Bereich liegen besonde-
re Barrieren und Defizite. Uberdurchschnittlich schlechte skologi-
sche Bedingungen kulminieren gerade in den Gebieten, deren
Strukturwandel allein aus inneren Kriften nur schwer realisierbar
erscheint, z.B. die Braunkohle—Chemie—Energie—Gebiete von
Bohlen/Espenhain, Bitterfeld und Leuna/Merseburg. Deshalb sind
schnelle Anhebung der Lebensqualitiit, Umweltsanierung, Investi-
tionsanreiz im Produktions— wie im Dienstleistungsbereich gegen-
seitig voneinander abhingige GréB8en, die auch in dieser Einheit
einem regionalen Entwicklungskonzept und den entsprechenden
Forderinstrumenten Rechnung tragen miissen. Wachstumsorien-
tiertes Investitionsgeschehen muB mit einer spiirbaren Verbesse-
rung der Umweltsituation einhergehen.

Es ist eine allgemein akzeptierte Erkenntnis, daB ohne schnelle
Investitionen zur Verbesserung der Infrastruktur kein wirtschaftli-
cher Aufschwung erreichbar ist. AuBer fiir die Telekommunikation
ist bisher kein Konzept erkennbar. Insbesondere sind m.E.
sonderrechtliche Bestimmungen fiir Infrastrukturinvestitionen
erforderlich, um nicht durch das perfektionierte Planungs— und
Genehmigungsrecht der Bundesrepublik zeitliche Verzégerungen
eintreten zu lassen.

Eine dominante Stellung dieser drei Bereiche — Produktmarkt,
Arbeitsmarkt und Infrastruktur — im Rahmen eines notwendigen
wirtschaftlichen und okologischen Strukturwandels wird auch
durch die Aussagen einer Studie des Instituts fiir Europiische
Untemehmensfiihrung in Miinchen iiber die " Standortqualitit der
DDR-Region im internationalen Vergleich” bestiitigt. Die darin
bewerteten strategischen Vor— und Nachteile der ehemaligen
DDR-Region im internationalen Wettbewerb gelten fiir die
mitteldeutschen Ballungsgebiete im besonderen. Nach einem
bestimmten Punktsystem wurde mit 69 % der maximal erreichba-
ren Punktezahl diese Standortqualitit mit "gut” beurteilt. Zu den
am hochsten dotierten Merkmalen zihlen: das Angebot an
Arbeitskriiften (u.a. durch die strukturbedingten Freisetzungen),
die Binnennachfrage, die sich mittelfristig stabilisieren wird, und
auch — vielleicht etwas iiberraschend — die Rechtssicherheit durch
die Ubernahme der bundesrepublikanischen Rechtsverfassung.
Mit "noch gut” werden Leistungsbereitschaft der Arbeitnehmer,
Qualifikation (allerdings mit Nachbesserungsbedarf) und Diffe-
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renzierung der Produktionsstruktur beurteilt. Die letzten Plitze
nehmen Telekommunikation, Infrastruktur, Umweltaltlasten ein.

Schritte auf dem Weg zu einem regionalen Strukturkonzept

1. In einer ersten Phase miissen fiir die groBen Stiidte und ihr
Umland die langfristig tragfihigen Entwicklungsfunktionen
bestimmt werden. Das erscheint deshalb so notwendig, weil
von ihnen die damit verbundene Ausstrahlung auf die Region
initiiert werden muB.

So wird in Sachsen fiir Dresden die Funktion als Landeshaupt-
stadt eine Entwicklungsspezifik auslésen, die sich z.B. von
Leipzig und Chemnitz unterscheiden, die bei allen Gegensteue-
rungsversuchen einen Sog fiir landesregierungsnahe Einrich-
tungen nach Dresden zur Folge haben, die auch aufwertend fiir
Dresden als Kunst—und Kulturstadt wirken wird. Das aber hiitte
Konsequenzen fiir Dresden als Industriestandort mit der
exponierten Lage im Elbtalkessel.

Oder das Beispiel Leipzig: Seine Hauptfunktion muB in der
eines Wirtschaftszentrums, verbunden mit der Messe— und
Handelsfunktion, gesehen werden, was eine Revitalisierung
des Images als Standort fiir Banken, Versicherungen, Untemneh-
menszentralen u.i. bedeutet.

Diese Funktionsbestimmungen sind in der jetzigen Zeit auch
deshalb von so hohem Gewicht, weil sich daran Umschulungs—,
Qualifizierungs—und Ausbildungsprogramme fiir groe Bevol-
kerungszahlen orientieren miissen.

2. Fiir jede Region (Land, regionale Planungsregionen usw.) gilt
es, das eigene endogene Kriiftepotential genau zu bestimmen
und sowohl mit regionsinternen Kriiften als auch durch den
gezielten Einsatz regionsextemner Fordermittel zu mobilisieren.
Ausgangspunkt dafiir ist die allgemein anerkannte Prognose,
daB fiir die 90er Jahre Wissenschaft und Technologie als
Faktoren 6konomischer und sozialer Entwicklung dominieren
werden gegeniiber Kapital und Arbeit. Zumindest fiir eine
zeitlich im Moment nicht klar begrenzbare Ubergangsperiode
werden aber in den altindustrialisierten Gebieten Sachsens,
Sachsen—Anhalts und Thiiringens Kapital und Arbeit ebenfalls
eine groBe Rolle spielen.

Eine ganz zentrale Problematik ist die notwendige enge Verkop-
pelung von wirtschaftlichem Strukturwandel — Innovationsschub
— okologischem Umbau. Das sichsisch—thiiringische Industriege-
biet muB als dkologisches Krisengebiet charakterisiert werden.
Daraus folgt auch mit Logik, daB der notwendige und auch zu
erwartende industrielle Strukturwandel, verbunden mit dem erfor-
derlichen Technologiewandel, auch einen immensen endogenen
Bedarf an Umwelttechnologie und Umweltsanierung auslost, der
— ankniipfend an das vorhandene industrielle Potential — zu einem
betrichtlichen Innovationsschub fiihren solite.

Es muB ein explizites Ziel eines Strukturwandlungskonzepts
sein, UmweltschutzmaBnahmen, z.B. auch mittels ABM, fiir die
jetzige kritische Ubergangsphase als Beitrag zur Wirtschaftsbele-
bung zur Wirkung zu bringen, lingerfristig dariiber hinaus daraus
einen innovativen Wirtschaftsbereich zu gestalten. Insbesondere
das ansissige F/E-Potential und die Produktionskapazitiiten im
Maschinenbau und anderen Zweigen der verarbeitenden Industrie
bieten dafiir Ansitze (Chemieanlagenbau, Pumpen— und Verdich-
terbau, Entstaubungsanlagenbau u.a.).

Forderinstrumente

Diese Entwicklungen zu initiieren und zu stimulieren, bedarf es
offensichtlich spezieller Instrumente. Dazu seien thesenhaft einige
wenige Gedanken dargelegt, die sich insbesondere auf das
Zusammenwirken von Staat, Wirtschaft und Wissenschaft im
Rahmen reigonaler Strukturpolitik beziehen.

1. Die unternehmensbezogene Investitionsférderung durch den
Bund sollte zusammengefithrt werden mit einem regionalen
Wirtschaftsentwicklungsprogramm fiir die mitteldeutsche In-
dustrieregion. Regionale Strukturférderung, einschlieBlich
Forderung durch die EG im Rahmen ihrer Regionalpolitik zur
Forderung von “Industriegebieten mit riickldufiger Entwick-
lung”, verheiBen dann einen besonderen Effekt, wenn sie in
einen gesamtwirtschaftlichen riumlichen Handlungsrahmen
eingepaBt sind. Dieser regionale Rahmen sollte ein Gebiet
umfassen, das etwa durch die Stiidte Leipzig— Bitterfeld— Halle
— Gera — Zwickau — Chemnitz eingegrenzt wird und damit
ibergreifenden Anteil an den drei Léndem Sachsen, Sachsen—
Anbhalt und Thiiringen hat.

2. Die regionale Verbundplanung diirfte eine entscheidende
Voraussetzung dafiir sein, regionalpolitische Entwicklungszie-
le zu realisieren. Die Bildung regionaler Entwicklungsgesell-
schaften im interkommunalen Verbund, die sowohl 6ffentlich
als auch privat oder gemischt existieren kbnnen, an denen sich
Bund und Linder in geeigneter Form beteiligen kénnen,
gewinnt dabei besondere Bedeutung. In vielen Fillen erscheint
es sinnvoll, wenn Planungs— und Vollzugsfunktionen sowie
Investitionsmittelbeschaffung miteinander verbunden werden.
Die Rolle regionaler Planungsverbinde sollte auch darin
gesehen werden, regionale Wirtschaftskreisliufe zu fordem.

Folgt man dem Gedanken einer regionalen Verbundplanung,
bedeutet das die Entwicklung ihr adidquater Instrumentarien
und Mechanismen, um Staat, Wirtschaft und Wissenschaft
zielgerichtet zusammenzufiihren. Eine "'stindige Regionalkon-
ferenz”, getragen durch die private Wirtschaft, Parteien,
Vertreter offentlicher Kérperschaften und der Wissenschaft,
konnte in einer solchen Art wirksam werden, als Initiator und
offentlicher Kontrolleur fungieren und zugleich als Rahmen fiir
eine regionale Wirtschaftsférderungsgesellschaft, fiir regionale
Planungsverbinde u.d. dienen.

Zur Umsetzung von MaBSnahmen des Strukturwandels und der
Umweltsanierung wiire deren Verankerung bei den Linderre-
gierungen und den kommunalen Gebietskorperschaften zu
erwigen. Die Gewihrung von Férdemmitteln kénnte damit an
den ZusammenschluB in kommunalen oder regionalen Verbin-
den gebunden werden.

3. Speziell in den Bereichen der Infrastrukturinvestitionen und
Umweltsanierung erscheinen in den neuen Bundesldndern,
speziell in dem industriellen Ballungsgebiet, neue Formen des
Zusammenspiels von offentlicher und privater regionaler
Strukturférderung notwendig.

— Selbstverstiindlich ist die Infrastrukturpolitik generell eine
staatliche Aufgabe. Die i{iberdurchschnittlich hohe funktio-
nelle, riumliche und zeitliche Verflechtung von Infrastruktur-
investitionen fiir das Verkehrs— und Kommunikationssystem,
fiir Ver- und Entsorgung, fiir wirtschaftsnahe Dienstleistun-
gen und fiir ErschlieBung und Bereitstelllung von Gewerbe-
flichen verlangen aber nach einem regionalen Infrastruktur-
konzept, an dessen Realisierung sich die private Wirtschaft
beteiligen sollte und dasihre Kapitalbeteiligung daran speziell
stimulieren sollte. Angesichts der sich mittelfristig nicht
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grundsiitzlich verindemden Finanzlage der Kommunen kén-
nen sie die fiir den Strukturwandel eine Bedingung darstellen-
den InfrastrukturmaBnahmen nicht im erforderlichen Umfang
durchfithren. Hier sollten neben der Aufstockung der Bundes-
mittel fiir die Gemeinden die Vergabemodalitiiten des Kredit-
programms fiir die Kommunen erweitert und private Investo-
ren und Betreiberunternehmen verstiirkt einbezogen werden.

Fiir die Investitionshaushalte der Gemeinden ist in absehbarer
Zeit nur ein geringer ZufluB aus gemeindlichen Steuem, aus
Gebithren und den anteiligen Finanzzuweisungen aus Steuer-
einkommen zu erwarten. Daher bedarf es neuer Losungen und
Instrumente, um die kommunalen Eigenanteile an den
Investitionsfinanzierungsprogrammen aufzubringen und fiir
die Gemeinden finanzierbar zu gestalten.

Da die staatlichen Forderprogramme, einschlieBlich des
"Kreditprogramms zur Férderung kommunaler Investitionen
im Gebiet der ehemaligen DDR”, hohe kommunale Eigenbe-
teiligung erfordern, die sie aber gegenwirtig nicht realisieren

zip durch die teilweise Auflésung der verursachenden
Betriebe allein nicht ausreichend erscheint, hohe Altlastensa-
nierungsaufwendungen aber potentielle Investoren zur Zu-
riickhaltung veranlassen.

4. Die Investitionsbereitschaft von Untemehmen wird bekannt-

lich nicht nur von den zu erwartenden, berechenbaren Kosten,
sondern auch von zu erwartenden Unsicherheiten und Risiken
bestimmt. Fehlende Informationen, besonders im kologischen
Bereich, férdern das Vorsichtsprinzip. Es erscheint daher
dringend notwendig, im Zusammenspiel von offentlichen
Korperschaften, Untemehmen und wissenschaftlichen Einrich-
tungen durch Erfassung und Gefihrdungsabschitzung eine
hohe Transparenz dieser Risikofaktoren zu erreichen und in den
Sanierungs— und Entwicklungsplinen Kostenabschitzungen
und Finanzierungsmoglichkeiten auszuweisen.

konnen, sollte iiberlegt werden, diese Mittel durch den freien Anmerkung

Markt bzw. private Investoren vorfinanzieren zu lassen und
fiir die Gemeinden realistische Refinanzierungszeitriume
festzulegen.

* Vortrag, gehalten auf der 4. Sitzung der RAG Sachsen/Sachsen—Anhalt/
Thilringen der Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung
(ARL) am 7./8. Miirz 1991 in Halle.

— Inumgekehrter Weise erscheint es notwendig, da8 Umweltsa-
nierung in ausgewihlten Fillen, z.B. den Folgelasten aus
Braunkohlenbergbau und GroBchemie, auch mit Mitteln der
offentlichen Hand mitgetragen wird, da das Verursacherprin-
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