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Gebiihrenpolitik im Fernmeldewesen und Raumordnung

Kurzfassung

Im Hinblick auf die Entfernungsabhdngigkeit der Gebisibren
gibt es erbebliche Unterschiede zwischen den wverschiedenen
Fernmeldediensten. Insbesondere bei denjenigen Diensten, die
als Netzinfrastruktur das Fernsprechnetz nutzen, hangt die
Gebiibrenhéobe stark von der Entfernung ab. Aufgrund der tech-
nischen Entwicklung entspricht diese Gebiibrenregelung jedoch
nicht mebr den bei der Bereitstellung der Dienste entstehenden
Kosten.

Von regionalpolitischer Seite wird ein Abbau der Entfer-
nungskomponente bzw. eine entfernungsunabhingige Gebiih-
renregelung vorgeschlagen, die dazu beitragen soll, bestehende
Benachteiligungen peripherer Riume zu vermindern. Ord-
nungspolitiker und kommunikationsintensive Betriebe fordern
kostenorientierte Tarife, was z.B. die Gebiibren fiir Ferngespra-
che erbeblich vermindern wiirde. Vorliegender Beitrag unter-
sucht am Beispiel des Telefons, welche Gebiibrenstrategie aus
raumordnungspolitischer Sicht zu unterstiitzen ist und kommt
zu folgendem Ergebnis:

Entfernungsunabhangige Gebiibren bedeuten nicht nur eine
Verbilligung der Ferngesprdche, sondern auch eine erbebliche
Verteuerung der Nahgespriche. Letzteres wiirde insbesondere
Haushalte und Betriebe mit iiberwiegend nahbversorgender
Funktion benachteiligen. Die Forderung nach einer generellen
Kostenorientierung der Fernmeldegebiibren liuft auf eine Auf-
weichung des Prinzips der Tarifeinbeit im Raum binaus, was
eindeutig raumordnungspolitischen Interessen entgegensteht.
Unterstiitzenswert erscheint hingegen eine Strategie, die ver-
sucht, den Gebiibrensprung an der Nabbereichsgrenze durch eine
Erhébung der Taktzeiten iiber mittlere Distanzen abzubauen.

1. Einleitung

Das Fernmeldewesen in der Bundesrepublik Deutschland
befindet sich z.Z. im vélligen Umbruch. Bislang bietet die
Deutsche Bundespost tiber das Fernsprechnetz und das inte-
grierte Daten- und Fernschreibnetz (IDN) neben den ilteren
Diensten Telefon und Telex eine breite Palette weiterer Text-
und Datendienste an. Das Konzept der Deutschen Bundes-
post zur Weiterentwicklung der Fernmeldeinfrastruktur ver-

folgt das Ziel einer stufenweisen Integration aller Fernmelde-
netze zu einem Universalnetz. Ein erster wichtiger Schritt
hierzu ist das sehr viel leistungsfihigere integrierte digitale
Netz ISDN, dessen Einfithrung Ende des Jahres 1988 erfolgen
wird.

Im Zusammenhang mit der Entwicklung der Technik steht
auch der bevorstehende Wandel der Organisationsstruktur.
Der Entwurf des neuen Postverfassungsgesetzes sieht vor, die
Deutsche Bundespost in drei 6ffentliche, miteinander verbun-
dene Einzelunternehmen aufzugliedern und damit verbunden
hoheitlich-politische und unternehmerisch-betriebliche Auf-
gaben zu trennen. Gleichzeitig erfolgt auf dem Telekommu-
nikationsmarkt eine Marktéffnung fiir private Anbieter. Das
Ubertragungsnetz (Ausnahme: Satelliten- und Mobilfunk)
und der Telefondienst verbleiben jedoch weiterhin im
Postmonopol.

Auch im Hinblick auf die Gebiihrenpolitik stehen erhebli-
che Anderungen bevor. Im Januar 1988 hat die Deutsche
Bundespost mit dem Modell “Tarif 90“ sieben verschiedene
Gebiihrenmodelle zur Diskussion gestellt, die vom ideal
kostendeckenden Tarif bis zum entfernungsunabhingigen
Tarif reichen. Am 1.7.88 wurde dann vom Postverwaltungsrat
das Gebiihrenkonzept ’89 beschlossen, das eine Erh6hung der
Taktzeiten bei Ferngesprichen und eine Verkiirzung der
Taktzeiten bei Nahgesprichen vorsieht. Da sich laut neuer
Telekommunikationsordnung (TKO) die Gebiihrenregelung
im ISDN an den Telefontarifen orientiert, gilt diese Regelung
nicht nur fiir die Sprachkommunikation, sondern fiir alle im
ISDN angebotenen Dienste.

Dieser Beitrag' setzt sich mit der Fragestellung auseinander,
wie die Gebiihrenpolitik im Fernmeldewesen aus raumord-
nungspolitischer Sicht zu bewerten ist. In diesem Zusammen-
hang wird die jetzige und zukiinftige Gebiihrenregelung dar-
gestellt und auf die Kostenstrukturen im Fernmeldewesen
eingegangen. Es werden die regionalspezifischen Unterschiede
im Nachfrageverhalten von Unternehmen und Haushalten
herausgearbeitet. Schliefflich wird gefragt, ob Forderungen
nach entfernungsunabhingigen oder kostenorientierten Tari-
fen den raumordnungspolitischen Zielsetzungen entgegen-
kommen.
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2. Heutige Gebiibrenregelung im Fernmeldewesen

Aus der Sicht der Raumordnung sind die “Tarifeinheit im
Raum“ und die “interne Subventionierung“ wichtige Prinzi-
pien der Gebiihrenpolitik. Unter der Tarifeinheit im Raum ist
der Anwendungsgrundsatz der Post zu verstehen, simtliche
Post- und Fernmeldedienste zu gleichen Bedingungen, Gebiih-
ren und in gleicher Qualitit anzubieten, unabhingig von den
tatsichlichen Kosten. Da im Bundesgebiet jedoch aufgrund
topographischer Bedingungen, unterschiedlicher Bevolkerungs-
dichte und Nutzungsintensitit die Kosten fiir die Bereitstel-
lung schwanken, erfolgt eine interne Subventionierung, d.h.
defizitire Bereiche werden durch Gewinne aus rentablen
Bereichen finanziert.

Das Prinzip der Tarifeinheit im Raum ist weder im Post-
verwaltungs- und Fernmeldeanlagengesetz noch in allgemei-
nen Bestimmungen von Gebiihren- und Benutzungsverord-
nungen festgelegt. Indem die Deutsche Bundespost als 6ffent:
liches Unternehmen dieses Prinzip anwendet, aber auch mit-
tels bestimmter Gebiihrenermifigungen, werden die lindlich-
peripheren Riume begiinstigt. Durch die geplante Neustruktu-
rierung des Post- und Fernmeldewesens wird nun erstmals die
ausgewogene Grundversorgung mit Fernmeldediensten im
Gesetz verankert. Andererseits ist die Deutsche Bundespost
solchen gemeinwirtschaftlichen Auflagen in Zukunft nur noch
bei sogenannten Pflichtleistungen unterworfen. Welche Dien-
ste und welche Auflagen dies im einzelnen sein werden, mufl
allerdings noch festgelegt werden (s. Abb. 1).

Neben der Tarifeinheit im Raum sind die Nahbereichsein-
teilung und die Entfernungsabhingigkeit der Fernmeldege-
biithren die aus raumordnungspolitischer Sicht wichtigsten
Prinzipien der Gebiihrengestaltung. Mit dem ab 1980 sukzes-
sive eingefiilhrten Nahdienstkonzept im Fernsprechdienst
wurde ermoglicht, simtliche Teilnehmer innerhalb eines 20-
km-Radius um das eigene Ortsnetz zum niedrigsten Tarif,
dem 8- bzw. 12-Minuten-Takt, zu erreichen. Dies bringt ins-
besondere den Umlandgemeinden in den groflen Verdich-
tungsriumen Vorteile, die nun zum Ortstarif mit der Kern-
stadt telefonieren kénnen. Aber auch in den kleineren Orts-
netzen im lindlichen Raum kann durch diese Regelung nun-
mehr ein Grofiteil der Kommunikationsbeziehungen zur
niedrigsten Gebiihr abgewickelt werden (vgl. Deutscher Bun-
destag 1986).

Die Gebiihren im Telefondienst sind stark entfernungsab-
hingig festgelegt, insbesondere der Gebiihrensprung an der
Nahbereichsgrenze um den Faktor 11 bei einem 8-Minuten-
Gesprich zwischen der Nahtarifzone (bis 20 km) und der
Fernzone 1 (20—50 km) ist auffallend. Im Zuge der techni-
schen Entwicklung nimmt der Einflufl der Entfernung auf die
Hohe der Kosten allerdings immer mehr ab. Diesem Umstand
hat die Deutsche Bundespost auch schon in der Vergangenheit
Rechnung getragen und die Zahl der Entfernungszonen im
Fernsprechdienst von 13 (1953) auf mittlerweile 4 verringert
(vgl. Neumann 1984, S. 225).

Abbildung 1:
Die geplante Neuordnung der Bundespost
Minister
Direktorium
Vorstand Vorstand Vorstand
Postdienst Telekom Postbank
Monopolleistungen Pflichtleistungen Freie Leistungen
Ubertragungsnetz Mehrwertdienste
Telefondienst noch festzulegen Endgerite
Postmonopol Wettbewerb Post/Private unregulierter Wettbewerb
kein Wettbewerb Post unterliegt Auflagen Post/Private

Entwurf: empirica.
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Beziiglich der Entfernungsabhingigkeit der Gebiihren (vgl.
Tab. 1) bei den Text- und Datendiensten gibt es erhebliche
Unterschiede. Bei Diensten wie Telefax und der Dateniiber-
tragung im Fernsprechnetz, die als Netzinfrastruktur das
Telefonnetz benutzen, ist wie beim Telefon zwischen vier
Entfernungszonen zu unterscheiden. Nur zwei Entfernungs-
zonen gibt es bei Telex, drei bei Datex-L und Teletex, wobei
das Gebiihrengefille zwischen den einzelnen Entfernungs-
zonen zudem recht gering ist. Gar nicht an der Entfernung
orientiert sind Datex-P-Verbindungen, gleiches gilt fiir den
Bildschirmtext. Extrem entfernungsabhingig ist hingegen die
Gebiihrenregelung bei der Dateniibertragung mittels Stand-
leitungen, weshalb festgeschaltete Verbindungen iiber grofiere
Distanzen fiir den Nutzer nur dann in Betracht kommen,

wenn sie intensiv genutzt werden.

Die Unterschiede in der Entfernungsabhingigkeit werden
beispielhaft deutlich bei einem Preis/Leistungsvergleich zwi-
schen Briefpost, Fernkopierdienst (Telefax), Fernschreib-
dienst (Telex) und seiner Weiterentwicklung Teletex (s.
Tab. 2). Die Kostenunterschiede, die allein bei der Ubermitt-
lung eines zweiseitigen Briefes entstehen, je nachdem iiber
welche Distanz kommuniziert bzw. welcher Dienst genutzt
wird, sind beachtlich. Bei solchen Gebiihrenvergleichen zwi-
schen einzelnen Diensten ist jedoch immer auch die Hohe der
fixen Gebiihren und Geritekosten zu beriicksichtigen. Fiir
Teilnehmer mit niedrigem Kommunikationsbedarf kann ein
Dienst mit relativ hohen Ubertragungsgebiihren je Mittei-
lung, aber niedrigen fixen Kosten durchaus giinstiger sein.

Tabelle 1:
Entfernungsabhdngigkeit von Text- und Datendiensten
Telekommunikationsdienst Entfernungszonen Gebiihrengefille im Normaltarif (normiert)
Btx, DATEX-P 1 entfernungsunabhingig —
Telex 2 — innerhalb
ZVSt-Bereich! 1
— auflerhalb
ZVSt-Bereich 1,5
Teletex, DATEX-L 3 — unter 50 km 1
— 50 — 100 km 1,4
— iiber 100 km 1,7
Telefax, Dateniibertragung 4 — Nahbereich i
im Fernsprechnetz — 20— 50 km 10,7
— 50 — 100 km 24
— iiber 100 km 40
Hauptanschluf fiir Direktruf stark entfernungsabhingig je 100 m

1) Zentralstellenvermittlungsbereiche gibt es insgesamt acht in der Bundesrepublik Deutschland: in Hamburg, Berlin, Hannover, Diisseldorf, Frankfurt, Stuttgart, Niirnberg und Miinchen.

Quelle: TKO 1987

_ Tabelle 2:
Beispielrechnung: Ubermittlung eines 2-Seiten-Briefes!)
(Gebiibren in DM)
Medium Laufzeit Entfernungszonen (Normaltarif)
Nahbereich Fernzonen
100 km
bis 20 km 20—50 km 50—100 km und mehr
DM DM DM DM
Briefpost 1 Tag 0,80 0,80 0,80 0,80
Telefax
Gruppe 2 6 Min. 0,23 1,84 4,14 6,90
Gruppe 3 2 Min. 0,23 0,69 1,38 2,30
Telex 5 Min. 2,004 2,004 2,004 3,005
Teletex
Tarif A2 15 Sek. 0,18 0,18 0,24 0,27
Tarif B3 15 Sek. 0,55 0,55 0,61 0,64

1) 2000 Zeichen werktags zwischen 8 und 18 Uhr

2) Verbindungszuschlag 0,03 DM (Grundgebiihr 170,— DM)
3) Verbindungszuschlag 0,40 DM (Grundgebithr 90,— DM)
4) innerhalb des Zentralvermittlungsstellenbereichs
5) auflerhalb des Zentralvermittlungsstellenbereichs

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Die aus raumordnungspolitischer Sicht begriiflenswerte
entfernungsunabhingige Gebiihrenregelung bei Datex-P be-
trifft allerdings nur die Datex-P-Hauptanschliisse. Daten-
banknutzer, deren Zugang zum Datexnetz iiber das Fern-
sprechnetz erfolgt, miissen je nach Entfernung zu einem der
insgesamt 18 Datex-P-Knoten unterschiedliche Einwihlge-
bithren zahlen. Durch den voriibergehend giiltigen entfer-
nungsunabhingigen Tarif wurden die Gebiihren fiir Teilneh-
mer im lindlichen Raum erheblich gesenkt, und damit fiel eine
Zugangsbarriere zum Datenbankangebot. Fiir viele Daten-
banknutzer im Verdichtungsraum hingegen stiegen mit dieser
Entscheidung, wie Tabelle 3 zeigt, die Einwihlgebiihren zwi-
schenzeitlich um annihernd 1 000 %.

Die Verbindungsgebiihren fiir die zukiinftigen ISDN-
Dienste werden harmonisiert und in Héhe und Struktur den
heutigen Fernsprechgebiihren angepafit. Relativiert wird die
Entfernungskomponente in der Gebiihrenordnung fiir das
ISDN allerdings durch die erheblich hohere Ubertragungsge-
schwindigkeit. Diese ermdglicht es, bestimmte Ubertragun-
gen in so kurzer Zeit abzuwickeln, dafl die stark entfernungs-
abhingigen Tarife z.T. gar nicht zur Wirkung kommen (vgl.
Langen/Siemen 1988). Aus raumordnungspolitischer Sicht
problematisch ist hingegen der geplante Wegfall der entfer-
nungsunabhingigen Einwihlgebithren bei ISDN-Btx, der
Teilnehmer im lindlich-peripheren Regionen mit weiter Ent-
fernung zur Vermittlungsstelle (z.Z. gibt es ca. 60 Btx-Ver-
mittlungsstellen in der Bundesrepublik Deutschland) benach-
teiligt (vgl. Maier/Rebekampff 1988, S. 62; Bobm/Schon/Ten-
zer 1987, S. 238).

3. Kostenstrukturen im Fernmeldewesen

Zur vollstindigen Betrachtung der Gebiihrenstruktur im
Fernmeldewesen gehort neben der Betrachtung der Gebiihren,
d.h. der Einnahmen der Deutschen Bundespost, auch die bei
der Bereitstellung der Dienste entstehenden Kosten, d.h. der
Ausgaben der Deutschen Bundespost. Wie die Leistungs- und
Kostenrechnung zeigt, erwirtschaftet die Deutsche Bundes-
post im Fernmeldebereich erhebliche Uberschiisse, wihrend
die meisten Postdienste kostenunterdeckend arbeiten.

Das finanzielle Riickgrat der Deutschen Bundespost stellt
der Fernsprechdienst mit 90 % der Gebiihreneinnahmen im
Fernmeldewesen dar; hier liegen die Einnahmen 1986 um
4,3 Mrd. DM iiber den Kosten. Gewinne erzielt die Deutsche
Bundespost auch bei einzelnen Text- und Datendiensten und
bei Mietleitungen. Ganz anders sieht es hingegen beim Tele-
grammdienst (Kostendeckungsgrad 48 %) oder neu eingefiihr-
ten Diensten aus. Beispielsweise werden beim Bildschirmtext
die finanziellen Aufwendungen zur Einrichtung dieses Dien-
stes erst zu 11 % von den eingehenden Gebiihren gedeckt.

Beim Telefondienst sind Anschluff- und Grundgebiihren
vermutlich zu niedrig bemessen, um die verkehrsunabhingi-
gen Kosten fiir die Bereitstellung des Fernsprechanschlusses
zu decken (vgl. Maier/MattheifS/Dorn 1987, S. 59). Im Orts-/
Nahverkehr erwirtschaftet die Deutsche Bundespost Verluste
(der Ortsverkehr wird kostendeckend betrieben, der Nahver-
kehr ist stark defizitir) und erzielt im Fernverkehr erhebliche
Gewinne (s. Tab. 4). Die Entfernung als kostenverursachender
Faktor ist demnach in der jetzigen Gebiihrenregelung
tiberbewertet.

Tabelle 3:
Beispielrechnung: Datenbankrecherche!)

Einwihlgebiihren Einwihlgebiihren
entfernungsabhingig entfernungsunabhingig
in DM in DM
Teilnehmer im Teilnehmer im Teilnehmer im
Verdichtungsraum? lindlichen Raum?3) Verdichtungsraum oder
lindlichen Raum*)

Grundgebiihren
— fiir das Modem 110,— 110,— 110,—
— fiir die DATEX-P-Kennung 15,— 15;— 15,—
— fiir den Telefonhauptanschlufl 27— — 27—
Zwischensumme fixe Gebiihren 152,— 152,— 152,—
Telefongebiihren5)
— 6 x 60 x Zahl der GE x DM 0,23 10,35 248,40 (414,—) 99,36
— 6 x 60 x DM 0,05 18,— 18,— 18,—
Anpassungsgebiihren
DATEX-P20 (6 x 60 x DM 0,06) 21,60 21,60 21,60
Zeitgebiihren
5 x 60 x DM 0,01 und
1 x 60 x DM 0,05 6,— 6,— 6,—
Volumengebiihr (2400 Segmente) 79,20 79,20 79,20
Zwischensumme variabler Gebiihren 135,15 373,20 (538,80) 224,16
Monatlicher Gesamtbetrag 287,15 525,20 (690,80) 376,16

1) Modem 12008, sechs Stunden Anschaltzeit, 5 Stunden national, 1 Stunde Europa; Normaltarif

2) DATEX-P-Netzknoten liegt im Nahbereich

3) DATEX-P-Netzknoten liegt in der Fernzone 2; Werte in Klammern gelten fiir die Fernzone 3

4) Zeittake 50 Sekunden; giiltiger Tarif zwischen 1.4.1987 und 1.7.1987
5) Gebiihrenfreieinheiten wurden nicht beriicksichtigt

Quelle: Cogito 1/87, S. 41; eigene Berechnungen.
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Tabelle 4:
Kostendeckungsgrad im Inlands-Telefonverkebr 1985 in %
Entfernungs- Orts-/Nah- Fernzone insges.
zonen bereich

Tarifstufen 1 2 3
Normaltarif 95,0 161,7 271,5 343,1 168,8
Billigtarif 73,3 1111 158,3 141,2 105,2
insgesamt 85,3 138,6 2123 232,6 138,4

Quelle: BPM 1988, S. 22 f; eigene Berechnungen.

Bei den Text- und Datendiensten hingen die Bereitstel-
lungskosten noch weniger von der Entfernung und mehr von
der Zahl der Verbindungsabschnitte und der Verkehrsstruk-
tur ab. Wihrend der Telefonverkehr, d.h. insbesondere der
Privatverkehr, eine starke Streuung der Ursprungs- und Ziel-
struktur aufweist, werden die iiberwiegend der Geschiftswelt
dienenden Dienste riumlich konzentrierter genutzt. Statt den
Verkehr iiber mehrere Netzknoten zu fiihren, was hohe
Kosten verursacht, konnen bei grofler Verkehrsnachfrage lei-
stungsfihige Direktleitungen eingesetzt werden. Hierdurch
erklirt sich auch die weitaus entfernungsunabhiingigere Tarif-
struktur bei den meisten Text- und Datendiensten, die durch-
aus kostengerecht ist.

Eine regionale Differenzierung der Kostenstrukturen im
Fernmeldewesen macht deutlich, daf} die lindlich-peripheren
Regionen durch die einheitlichen Tarife im Raum eher bevor-
zugt werden. Der Investitionsaufwand pro Netzanschluf} ist
in grofistidtischen Gebieten geringer als in diinn besiedelten
lindlichen Regionen. Die Kosten fiir die Bereitstellung von
Ferngesprichen steigen mit der Entfernung und sinken mit
der Verkehrsintensitit. Dies bedeutet, daff die Kosten fiir ein
Ferngesprich zwischen weit entfernt liegenden Verdichtungs-
raumen unter Umstinden niedriger sind als diejenigen eines
Gespriches zwischen zwei sich wesentlich niher liegenden
Gemeinden im lindlichen Raum (vgl. Schon 1985, S. 26).

4. Kritik und Anderungsvorschlige zur Gebiibrenregelung

Die vorhandene Gebiihrenstruktur wird sowohl aus regio-
nalpolitischer als auch ordnungspolitischer Sicht kritisiert.
Die peripheren Riume fiihlen sich seit jeher durch die Tarifge-
staltung im Fernmeldewesen benachteiligt. Auch die Einfiih-
rung der Nahbereichszone hat grundsitzlich nichts daran
geindert, daf} in diinn besiedelten Gebieten sehr viel weniger
Teilnehmer als in Verdichtungsriumen kostengiinstig erreicht
werden konnen. Es liegt deshalb die Vermutung nahe, daff im
lindlichen Raum anteilmiflig mehr Ferngespriche gefiihrt
werden und damit die dort ansissigen Betriebe und Haushalte
hohere Kosten zu tragen haben.

Von raumordnungspolitischer Seite wurde die Deutsche
Bundespost in diesem Zusammenhang Ende der 70er/Anfang
der 80er Jahre immer wieder gedringt, die Nahbereiche gene-
rell weiter auszudehnen oder den Verwaltungsgrenzen anzu-
passen. Andere Vorschlige sehen vor, gleichgrofle Ortsnetze
nach dem Erreichbarkeitsprinzip zu schaffen oder wichtige
Ziele auflerhalb des 20-km-Radius, wie die Kreisstadt oder das
Mittelzentrum, in dem jeweiligen Nahbereich mit aufzuneh-
men (vgl. Subr/Anderl 1980, HMW'T 1987, S. 22).

Nachdem die Bundesregierung ihre Absicht bekriftigt hat,
die Nahbereichsabgrenzung unverindert beizubehalten, steht
heute die Entfernungsabhingigkeit der Verbindungsgebiihren
im Fernsprechnetz bzw. im ISDN im Vordergrund der regio-
nalpolitischen Diskussion. Regionalpolitiker fordern, zuletzt
die Ministerkonferenz fiir Raumordnung, der Beirat fiir
Raumordnung, der Deutsche Stidte- und Gemeindebund
sowie die Wirtschaftsminister der Linder, aus raumord-
nungspolitischen Griinden einen Abbau der Entfernungs-
komponente bzw. sogar einen entfernungsunabhingigen Tarif
ihnlich dem bei der gelben Post (vgl. Bundesbaublatt 1987).

Fiir viele kommunikationsintensive Betriebe kommt es dar-
auf an, Informationen so preiswert wie mdglich zu erhalten.
Ihre Interessenvertreter fordern deshalb von der Deutschen
Bundespost eine Tarifstruktur, die sich an den tatsichlichen
Kosten orientiert, um nicht wie bisher andere Dienste und
Regionen zu subventionieren. Von ordnungspolitischer Seite
wird grundsitzlich kritisiert, dafl durch falsche Preissignale
gesamtwirtschaftlich unerwiinschte Verzerrungen in der Res-
sourcenallokation ausgelost wiirden. Es gibe hingegen keinen
iiberzeugenden Grund, das Prinzip der Tarifeinheit im Raum
auf Fernmeldegebiihren anzuwenden (vgl. Busch 1986; Moschel
1987).

Eine weiterreichende Variante der Kostenorientierung lauft
demnach auf eine Routendifferenzierung hinaus. Dies bedeu-
tet, daff ein bisher in der Gebiihrenpolitik nicht beriicksichtig-
tes, gleichwohl kostenrelevantes Element, nimlich das der
Verkehrsintensitit, eingefiihrt wird. Mit wachsender Intensi-
tit der Nutzung einer Netzroute wiirden auch die hierfiir zu
entrichtenden Gebiihren sinken, die Gebiihren auf den Mas-
senverkehrsstrecken zwischen den Ballungsriumen billiger, im
lindlichen Raum dahingegen entsprechend den entstehenden
Kosten teurer (vgl. Schnéring 1987, S. 151).

Die Forderung nach Kostenorientierung der Fernmeldege-
biihren ist deshalb aus raumordnungspolitischer Sicht gefihr-
lich. Kostenorientierte Tarife fiir Ferngespriche kommen
sicherlich raumordnungspolitischen Zielen entgegen. Doch
laflt sich eine solche Forderung nicht auf die Ferngespriche
beschrinken. Eine strenge Orientierung an den Kosten, die
auch die Nutzungsintensitit der Strecken oder die tatsichli-
chen Kosten fiir den Anschluf} beriicksichtigt, wire unzwei-
felhaft fiir lindlich-periphere Riume von groffem Nachteil.

Die Deutsche Bundespost hat die genannten Kritikpunkte
2.T. aufgegriffen und Anfang des Jahres 1988 im Modell
“Tarif 90“ detallierte Gebithrenmodelle vorgestellt (vgl. BPM
1988). Erklirtes Ziel der Modelluntersuchungen zum Tele-
fonverkehr und dem sich daraus entwickelnden ISDN-Ver-
kehr war es, die Tarife kostengerechter und entfernungsunab-
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hingiger zu gestalten. Schliefllich beschlossen wurde jedoch
vom Postverwaltungsrat das Gebiihrenkonzept 89, dessen
Einfithrung schrittweise erfolgt. In Abbildung 2 sind die Zeit-
takte im Normaltarif (Mo—Fr 8—18 Uhr) und Billigtarif
(Mo—Fr 18—8 Uhr und Wochenende) fiir ausgewihlte
Modellvarianten aufgefiihrt.

Beim ideal kostendeckenden Tarif stehen in jeder Entfer-
nungszone den Kosten die entsprechenden Einnahmen gegen-
iiber. Bedingt durch die geringen Kostenunterschiede, wei-
chen die Taktzeiten fiir die drei Fernzonen nicht sehr vonein-
ander ab. Beim zweistufigen Tarif werden alle bisherigen
Fernzonen zu einer einheitlichen Fernzone zusammengefafit.
Die Modellvariante des entfernungsunabhingigen Tarifs liuft
auf einen bundeseinheitlichen Zeittakt von 96 bzw. 192
Sekunden hinaus. Dieses Modell ist ebensowenig kostenorien-
tiert wie der Ist-Zustand, der ebenfalls dargestellt wird. Als
fiinfte Gebiihrenvariante ist der ab April 1991 giiltige neue
Tarif abgebildet. Die Zeittakte im Nahbereich werden ver-
kiirzt und im Fernbereich verlingert, gleichzeitig werden die
bisherigen Fernzonen 2 und 3 zu einer Weitzone zusammen-
gefaflt. Diese neue Gebiihrenregelung ist somit vergleichs-
weise vorsichtig ausgefallen?.

Anhand ausgewihlter Gesprichsbeispiele wird in Tabelle 5
gezeigt, welche finanziellen Auswirkungen die jeweilige Ein-
fithrung der einzelnen Gebiihrenmodelle hitte. Die Frage,
welche Teilnehmergruppe von der einen oder anderen Strate-
gie bevorzugt oder benachteiligt wird, 18t sich jedoch nur

beantworten, wenn man detaillierte Informationen zum Nut-
zerverhalten hat. Ausgewihlte Ergebnisse einer Literaturauf-
arbeitung zum Thema (vgl. empirica 1988, S. 61 ff.) finden sich
im anschlieflenden Kapitel.

5. Nachfrage nach Telekommunikationsdiensten

Die Diffusion des Telefons ist weit fortgeschritten. Uber
90 % der Haushalte und quasi 100 % der Betriebe verfiigen
iiber einen Telefonanschluf}. Der Telefonversorgungsgrad der
Haushalte steigt mit der Gréf8e der Wohngemeinde bzw. fillt
mit der Entfernung zur nichsten Grofistadt. Geographische
Diffusionsstudien weisen fiir die Ausstattung der Betriebe mit
Telekommunikationsdiensten ihnliche Muster nach. Ten-
denziell findet jedoch eine Angleichung in der Versorgungs-
dichte zwischen den Raumkategorien statt.

Die Aufwendungen der Haushalte fiir Nachrichteniiber-
mittlung variieren 1983 je nach Art des Haushaltes zwischen
1,3 % und 3,4 % der Ausgaben fiir den privaten Verbrauch
insgesamt (s. Tab. 6). Das Gewicht der Fernsprechgebiihren
im Preisindex fiir die Lebenshaltung (Basis 1980) betrigt
1,46 %. Die Zahl der Gespriche nimmt mit sinkendem Haus-
haltseinkommen ab, die relative Kostenbelastung hingegen
zu. In regionaler Differenzierung ist die monatliche Telefon-
rechnung privater Haushalte im lindlichen Raum offensicht-
lich geringer als bei vergleichbaren Haushalten im Verdich-
tungsraum (vgl. Cecora 1985).

Abbildung 2:
Zeittakte bei unterschiedlichen Gebiihrenmodellen
(in Sekunden)
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Tabelle 5:
Gebiibrenmodelle im Vergleich (Gesprichsgebiibren in DM)
Gebiihren- giiltiger neuer kosten- zwei- entfernungs-
modelle Tarif Tarif orientierter stufiger unabhingiger

Gesprichs- (ab 1991) Tarif Tarif Tarif
beispiele
3-Minuten-Telefonat
— iiber 100 km

Mo—Fr 8—18Uhr 3,45 2,07 1,15 0,92 0,46
— iiber 100 km

iibrige Zeit 1,15 1,15 0,69 0,46 0,23
3-Minuten-Telefonat
— 50—100 km

Mo—Fr 8—18Uhr 2,07 2,07 0,92 0,92 0,46
— 50—100 km

iibrige Zeit 1,15 1,15 0,46 0,46 0,23
3-Minuten-Telefonat
— 20—50 km

Mo—Fr 8—18Uhr 0,92 0,69 0,69 0,92 0,46
— 20—50 km

iibrige Zeit 0,69 0,46 0,46 0,46 0,23
10-Minuten-Telefonat
— Orts-/Nahbereich

Mo—Fr 8—18Uhr 0,46 0,46 0,69 0,69 1,61
— Orts-/Nahbereich

iibrige Zeit 0,23 0,23 0,46 0,46 0,92
30-Minuten-Telefonat
— Orts-/Nahbereich

Mo—Fr 8—18Uhr 0,92 1,15 2,07 1,84 4,37
— Orts-/Nahbereich

tibrige Zeit 0,69 0,69 1,15 0,92 2,30

Quelle: Eigene Berechnungen.

Auch fiir die Unternehmen ist die Kostenbelastung mit
Fernmeldegebiihren im Vergleich zu den Gesamtkosten bis-
lang relativ niedrig. Der Kostenanteil schwankt 1980 bran-
chenspezifisch zwischen 0,2 % bei den Gemeindeverwaltun-
genund 2,9 % bei den Reisebiiros (s. Tab. 7). Eine Differenzie-
rung nach der Unternehmensgrofie zeigt eine hohere Kosten-
sensibilitit der kleineren Unternehmen (vgl. Weitzel/Arnold/
Ratzenberger 1983). Schliefilich gibt es Hinweise dafiir, dafl die
Kostenbelastung von Unternehmen mit Fernmeldegebiihren
im lindlichen Raum héher liegt (vgl. Arnold 1987).

Begriindete Aussagen dariiber, wie sich die Kostenbelastung
der Unternehmen mit Fernmeldegebiihren seit 1980 verindert
hat und wie sie sich in Zukunft entwickeln wird, sind kaum
moglich. Da der Informationsaustausch immer mehr an
Bedeutung gewinnt, sind absolut betrachtet die Aufwendun-
gen mittlerweile sicherlich gestiegen. Durch die Einfiihrung
moderner Kommunikationsmittel in den Unternehmen hat
sich auch die Struktur der Fernmeldekosten zu Lasten des
Telefons etwas verschoben. Ob sich allerdings der geringe
Anteil der Fernmeldekosten an den Betriebskosten wesentlich
erhoht hat bzw. in naher Zukunft erhéhen wird, ist angesichts
der steigenden Kosten fiir Personal, Material usw. fraglich.

Fernmeldegebiihren nehmen, mit Ausnahme solcher Betriebe,
in deren Betriebsablauf Telekommunikationsdienste eine

wesentliche Funktion haben, als Standortfaktor derzeit noch
keine grofle Bedeutung ein. Durch héhere Kostenbelastungen
fiir Betriebe im lindlichen Raum konnen jedoch Hemmnis-
schwellen entstehen, die die Diffusion neuer Telekommunika-
tionsdienste abseits der Ballungsriume verzogern. Die Unge-
wiflheit iiber die Hohe der zukiinftigen Kommunikationsko-
sten kann méglicherweise Investoren von einer Standortent-
scheidung fiir den lindlich-peripheren Raum abhalten.

Ansonsten liegen zum sektor- und regionalspezifischen
Kommunikationsverhalten sowohl bei der Deutschen Bun-
despost als auch in der Literatur nur sehr spirliche Informa-
tionen vor. Angesichts der iiblichen Biirozeiten ist es plausi-
bel, daf der Geschiftsverkehr sich im wesentlichen im Nor-
maltarif (Mo—Fr 8—18 Uhr) konzentriert. Sein Anteil am
Fernverkehr liegt deutlich iiber dem aller Teilnehmer. Im
Privatverkehr haben die Gespriche im Nahbereich hingegen
deutlich groflere Bedeutung. Ganz im Gegensatz zu den
gewerblichen Teilnehmern wenden Privatteilnehmer die
Mehrzahl der Gebiihren fiir Gespriche im Billigtarif (Mo—Fr
18—8 Uhr und Wochenende) auf.

Auch nach Einfithrung der Nahbereiche ist davon auszuge-
hen, daf} Betriebe und Haushalte im lindlichen Raum auf-
grund der geringeren Zahl der potentiellen Kommunikations-
partner im Nahbereich anteilig mehr Ferngespriche fiihren.
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Tabelle 6:
Ausstattung privater Haushalte mit Telefon (in %) und monatliche Aufwendungen fiir Nachrichteniibermittlung 1983
(absolut und in % der Ausgaben fiir den privaten Verbrauch insgesamt)

Aufwendungen fiir Aufwendungen fiir
Aus- Nachrichteniiber- Aus- Nachrichteniiber-
stattungs- mittlung stattungs- mittlung
grad grad
in % DM in % in % DM in %
1 8,1 54,01 a1 2
s i 5 4. Soziale Stellung
1. Haushaltsgrofle der Bezugsperson
Landwirt 89,4 46,13 1,4
1P 78,8 46,70 3,1 S s y ) ’

) P:::g:en 90’7 55,09 2’1 Selbstandlger 97,0 56,19 1,5

3 Personen 93,4 57,37 1,8 Beamter 94,0 63,93 1.8

4 Personen 93,9 60,49 1,7 :ngeFtellter 93,0 63’?§ 1,9

5 u.m. P 93,1 61,34 15 rbeiter 86,2 49, 18
tm. Tersonen Arbeitsloser 73,6 46,29 26

2. Haushaltstyp Nnghtemerbs-
tat 85,0 51,05 2.7

Alleinlebende Frau 82,3 48,35 33 g

Alleinlebender Mann 70,7 42,41 2,6

Elternteil mit Kind(ern) 89,7 58,64 2,4 . .
darunter mit 1 Kind 89,5 57,66 25 | 5 Einkommen (in DM)

Ehepaar zusammen 92,6 57,11 1,8 unter 800 65,4 22,94 3,0
e 800 — 1000 31,38 34
ohne Kind 91,2 54,75 2,0 1000 — 1200 80,2 37,07 3.4

. . 1200 — 1400 : 39,28 3.2

mit 1 Kind 93,6 56,68 1.7 ’ »
mit 2 Kindern 94,0 60,31 1,7 1400 — 1600 84,2 44,11 3,2

mit 3 Kindern 92,9 61,82 1,6

mit 4 Kindern 92,8 60,22 1,5 1 g% = ; % gg"; ‘;gsfl’; §§

i .m. Kind 96,3 67,07 15 - ’ ’ ’
i i 2000 — 2200 91,6 50,94 2.8
sonstiger Haushalt 91,1 59,26 1,8 2200 — 2500 91’9 52,39 2,5
2500 — 3000 94,2 55,57 2,3

3. Alter der Bezugsperson

25 — 35 Jahre 87,3 53,03 2,0 3000 — 3500 95,1 55,43 2,0

35 — 45 Jahre 92,4 58,77 1.7 3500 — 4000 97,0 57,14 1,9

45 — 55 Jahre 91,8 57,26 L7 4000 — 4500 978 59,66 1,8

55 — 65 Jahre 90,9 57,21 21 4500 — 5000 ’ 61,57 1,7

65 — 70 Jahre 91,7 56,76 2,5 5 000 — 10 000 98.0 69,91 1,6

70 u.m. Jahre 83,0 47,69 2,9 10 000 — 25 000 . 80,65 1,3

Quelle: Statistisches Bundesamt: Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 1983, Fachserie 15, Heft 1 (1984) und Heft 5 (1988).
Tabelle 7:
Kostenbelastung von Unternehmen mit Fernmeldegebiibren 1980
Anteil der Fern- Gebiihrenverteilung in %
meldegebiihren an den
bereichsspezifischen Fernsprech- Telex- Dateniiber-
Gesamtkosten gebiihren gebiihren tragungs-
in % gebiihren
Gemeinden 0,18 98,3 0,5 1.2
Industrie 0,26 83,6 9,7 6,7
Einzelhandel 0,53 94,5 3,8 1.7
Verlage 0,55 89,2 10,0 0,8
Grof8handel 0,87 87,5 11,6 0,9
Privatversicherungen 0,90 74,1 13,0 129
Banken 1,00 73,7 10,7 15,6
Freie Berufe 1,13 98,9 1,1 =
Informations- und Beratungsdienste 1,43 93,7 0,9 5,4
Handelsvermittlung 1,99 86,4 13,6 —
Reisebiiros 2,85 89,5 10,2 0,3

Quelle: Weitzel/Arnold/Ratzenberger 1983.
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Der Fernverkehr diirfte sich im lindlichen Raum mehr inner-
halb der Region bzw. auf Verbindungen zur nichsten Grofi-
stadt erstrecken, wihrend bei Teilnehmern in den Verdich-
tungsriumen eher die Kommunikation zwischen weiter ent-
fernten Zentren dominiert. Somit bezahlt der idealtypische
Teilnehmer im Verdichtungsraum sowohl einen iiberdurch-
schnittlich hohen Anteil seiner Gesprichsgebiihren fiir Orts-/
Nahgespriche als auch fiir Gespriche in die Fernzone 3. Der
Teilnehmer im lindlichen Raum wendet hingegen iiberpro-
portional viele Gebiihreneinheiten fiir Gespriche in die Fern-
zone 1 und 2 auf (s. Abb. 3). Wenn Teilnehmer des lindlich-
peripheren Raumes aber iiberdurchschnittlich viele Gespriche
iiber die mittlere Distanz fithren, dann erscheint aus raumord-
nungspolitischer Sicht eine Gebiihrenstrategie unterstiit-
zenswert, die versucht; die Gebiihren in genau diesem Bereich
zu senken.

6. Raumordnungspolitische Bewertung unterschiedlicher
Gebiibrenstrategien

Vor dem Hintergrund der Ausfiihrungen zum regionalspe-
zifischen Kommunikationsverhalten kann nun der Frage
nachgegangen werden, wie die unterschiedlichen Strategien
der Gebiihrenpolitik aus raumordnerischer Sicht zu bewerten
sind. Im folgenden wird zu den bisher angesprochenen Gebiih-
renstrategien einzeln Stellung genommen:

Bei der Forderung nach einem entfernungsunabhingigen
Einheitstarif ist zu beriicksichtigen, daf} diese Mafinahme nur
unter der Bedingung annihernder Einnahmeneutralitit erfol-
gen kann. Das heifit, daf einer starken Verbilligung der Fern-

gespriche eine starke Verteuerung der Nahgespriche gegen-
iiberstehen mufl. Letzteres wiirde wiederum auch die Haus-
halte und viele kleine und mittlere Unternehmen im landli-
chen Raum finanziell belasten. Zudem wire, da zumindestens
der Privatverkehr auf Tarifinderungen sehr elastisch reagiert,
mit einem starken Anstieg der Zahl der Ferngespriche zu
rechnen, was wiederum den Ausbau der Fernnetzkapazititen
notwendig machen wiirde.

Die Vorschlige bzgl. einer Ausweitung der Nahbereichs-
zonen sind vor dem Hintergrund zu sehen, daf} der Nahver-
kehr schon jetzt stark kostenunterdeckend arbeitet. In diesem
Zusammenhang sei deshalb darauf hingewiesen, daf} sich die
Forderungen nach Ausweitung der an sich schon defizitiren
Nahbereiche mit der Forderung nach kostenorientierten
Gebiihren nur schwer in Einklang bringen lassen. Der aus
regionaler Sicht interessante Vorschlag nach Schaffung von
Nahbereichsgrenzen nach dem Erreichbarkeitsprinzip ist in
der Praxis aus technischen und gebiihrenrechtlichen Griinden
kaum umzusetzen.

Die Forderung nach kostenorientierten Gebiihren fiir
Ferngespriche kommt sicher auch den Teilnehmern in lind-
lich-peripheren Riumen zugute, da hier der Ferngesprichs-
anteil offensichtlich héher liegt. Allerdings nicht nur und
nicht in erster Linie. Die bisher besonders teuren Ferngespri-
che iiber weite Distanzen werden niamlich, so das Ergebnis
unserer Uberlegungen, insbesondere von Teilnehmern aus den
Verdichtungsriumen gefiihrt, von national wie international
verflochtenen Konzernen, von kommunikationsintensiven,
produktionsorientierten Dienstleistungsbetrieben und dem
eher typisch grofistidtischen, mobilen und aktiven Teil der
Bevolkerung.

Abbildung 3:
Regionalspezifische Verteilung von Gesprachen und
Gebiibreneinbeiten in Abbingigkeit von der Entfernung'

100+

90+ Gespraeche:"swl‘zjglw_‘__w__

80 -

70+

Gespraeche: Land

60+
in % 50-
In /° Einheiten: Stadt

40 A

30 1

20+ Einheiten: Land

10+

0 + + + t 4 + t t + + + | T +——r t 4 + +—
0 20 50 100
in km

1) Der Anteil der Ortsgespriche bzw. der hierfiir aufzubringenden Gebiihreneinheiten entspricht dem Anteil bei 0 km, der Anteil der Orts-/Nahgespriche dem Anteil bei 20 km usw.

Quelle: Eigene Schitzungen, vgl. empirica 1988, S. 94 ff.
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Der Vorschlag der Routendifferenzierung liuft eindeutig
den raumordnungspolitischen Interessen zuwider. Das Prin-
zip der Tarifeinheit im Raum wird aufgegeben, die stark fre-
quentierten Strecken zwischen den Verdichtungsriumen
werden entsprechend den anfallenden, geringeren Kosten ver-
billigt, die schwicher genutzten Routen im lindlichen Raum
hingegen verteuert. Selbst wenn, wie manche Ordnungspoli-
tiker prophezeien, bei unterschiedlichen Tarifen im Raum der
hochste Tarif noch unter dem jetzigen Tarif liegen wiirde,
wiren die lindlich-peripheren Riume im interrcgionalen
Wettbeweb um die Standortgunst vergleichsweise schlechter
gestellt.

Der ofters auch von regionalpolitischer Seite geforderte
zweistufige Tarif (vgl. Lange 1985, S. A35, Tetsch 1985, S. 273)
verkiirzt zwar in der hier vorgestellten Form den Gebiihren-
sprung an der Nahbereichsgrenze erheblich, doch wird gleich-
zeitig, genau wie beim kostengerechten Tarif, der Orts-/Nah-
verkehr erheblich verteuert. Zudem werden durch die Durch-
schnittspreisbildung in der einzigen Fernzone nunmehr die
Gespriche iiber grofle Distanzen von denen iiber mittlere
Distanzen subventioniert. Entsprechend den Ausfiihrungen
zum regionalspezifischen Kommunikationsverhalten wire
eine solche Gebiihrenregelung fiir Teilnehmer aus den lind-
lich-peripheren Regionen nicht ideal.

Unter Umstinden kommt deshalb ein mehrstufiger Tarif
den regionalpolitischen Interessen mehr entgegen. Aus raum-
ordnungspolitischer Sicht ist nimlich weniger die Zahl der
Entfernungszonen ausschlaggebend als die Hohe des Gebiih-
rensprungs zwischen den einzelnen Entfernungszonen. Der
Abbau des Gebiihrengefilles kann am besten durch mafivolle
Zeittaktverkiirzungen im Nahbereich und Verbilligungen
insbesondere auch iiber mittlere Distanzen geschehen. Im
Ansatz wird diese Forderung mit dem kiirzlich vom Postver-
waltungsrat beschlossenen Gebiihrenkonzept ’89 erfiillt.
Durch die Zeittaktverlingerungen in der Fernzone 1 und der
bisherigen Fernzone 3 profitieren die grofistidtischen und
landlichen Teilnehmer in gleicher Weise von dieser Gebiihren-
regelung. Unserer Auffassung nach wire es allerdings eine
wiinschenswerte Alternative gewesen, die Fernzonen 1 und 2
zusammenzulegen und nicht, wie geschehen, die Fernzonen 2
und 3.

7. Zusammenfassung und Ausblick

Die Kostenbelastung von Unternehmen und Haushalten
mit Fernmeldegebiihren ist vergleichsweise gering. Aufgrund
sinkender Tarife im Telekommunikationssektor und der stei-
genden Gesamtkosten der Unternehmen diirfte trotz steigen-
der absoluter Ausgaben fiir Fernmeldegebiihren der Kosten-
anteil der Fernmeldegebiihren an den Gesamtkosten auch in
naher Zukunft nicht wesentlich ansteigen. Als Standortfaktor
sind die Kommunikationskosten demnach fiir die weit iiber-
wiegende Zahl der Unternehmen nicht von so grofler Bedeu-
tung, wie die Diskussion um die Betriebsverlagerung kommu-
nikationsintensiver Betriebe ins Ausland vermuten lassen
konnte (vgl. Preiffl 1988). Auf der anderen Seite konnen
hohere Telekommunikationskosten im lindlichen Raum ein
Anwendungshindernis fiir die Diffusion neuer Dienste dar-
stellen.

Was die Kostenseite betrifft, so profitieren die lindlich-
peripheren Raume eindeutig von der entsprechend dem Prin-
zip der Tarifeinheit angewandten Durchschnittspreisbildung.

Trotz signifikanter Kostenunterschiede bei der Bereitstellung
werden von der Deutschen Bundespost alle Dienste iiberall in
der Bundesrepublik Deutschland zu gleichen Gebiihren und in
gleicher Qualitit angeboten. Damit wird das regionalpoliti-
sche Ziel unterstiitzt, die Einheitlichkeit der Lebensbedin-
gungen in der Bundesrepublik Deutschland zu férdern.

Aus raumordnungspolitischer Sicht negativ beurteilt wird
hingegen die stark entfernungsabhingige Gebiihrenregelung
im Fernsprechnetz. Dem Umstand, daf} im Zuge der techni-
schen Entwicklung der Einfluf} der Entfernung auf die Kosten
immer mehr abnimmt, hat die Deutsche Bundespost jedoch
auch schon in der Vergangenheit Rechnung getragen und die
Zahl der Entfernungszonen sukzessive abgebaut.

Mit der Einfiilhrung der Nahbereichszone, der vorletzten
grundlegenden Anderung in der Gebiihrenstruktur, ist
erreicht worden, dafl Teilnehmer im lindlichen Raum einen
Groflteil ihrer Kommunikationsbeziehungen zum giinstig-
sten Tarif abwickeln kénnen. Die am 1.7.1988 beschlossene
neue Gebiihrenregelung setzt die Tendenz des Abbaus der
Entfernungskomponente fort. Die Zeittakte im Fernbereich
werden verlingert und im Nahbereich verkiirzt, gleichzeitig
werden die bisherigen Fernzonen 2 und 3 zu einer Weitzone
zusammengefaft.

Auch im lindlich-peripheren Raum diirften Haushalte und
die meisten Betriebe simtliche wichtigen Einrichtungen
innerhalb eines 100-km-Radius erreichen konnen. Fiir die
Raumordnungspolitik ist deshalb eine Gebiihrensenkung in
diesem mittleren Entfernungsbereich besonders wichtig, der
in etwa dem oberzentralen Einzugsbereich entspricht. Die
neue Gebiihrenregelung im Fernsprechverkehr kommt durch
die Zeittaktverlingerung in der Fernzone 1 (20—50 km) die-
sem Bediirfnis z.T. entgegen. Aus raumordnungspolitischer
Sicht notwenig wire jedoch auch eine Verbilligung in der
Fernzone 2 (50—100 km).

Die Mehrzahl der sonstigen Telekommunikationsdienste
ist im Vergleich zum Telefon sehr viel weniger entfernungsab-
hingig festgelegt. So ist aus riumlicher Sicht die relativ
geringe Entfernungsabhingigkeit einiger Dienste (Telex,
Teletex, DATEX-L) bzw. ihre entfernungsunabhingige
Gebiihrenregelung (Btx, DATEX-P) begriiffenswert. Bei
anderen Diensten, wie Telefax und Dateniibertragung per
Modem (beide benutzen das Telefonnetz) sowie Standleitun-
gen (HfD) ist hingegen die Hohe der Gebiihren entscheidend
von der tiberbriickten Entfernung abhingig.

Auflerst problematisch sind die entfernungsabhingigen
Einwihlgebiihren beit DATEX-P und Telebox, die das Tele-
fonnetz als Zubringer nutzen. Wihrend der Informationsaus-
tausch zwischen Netzknoten und der Datenbank zu entfer-
nungsunabhingigen Gebiihren realisiert werden kann, fallen
fiir die Uberbriickung der Entfernung zwischen Unternehmen
und Netzknoten entfernungsabhingige Gebiihren an. Hier-
durch entstehen Nachteile fiir periphere Regionen, da die
Deutsche Bundespost die Netzknoten aus 6konomischen
Griinden in den Nachfragezentren angesiedelt hat.

Beziiglich der zukiinftigen ISDN-Verbindungsgebiihren ist
vorgesehen, die stark entfernungsabhingige Gebiihrenrege-
lung des Telefondienstes zu tibernehmen. Relativiert wird die
Bedeutung der Entfernungskomponente in der Gebiihren-
ordnung fiir das ISDN jedoch durch die erheblich hohere
Ubertragungsgeschwindigkeit. Beispielsweise kommen bei
einer Ubertragungszeit von wenigen Sekunden bei einer ein-
seitigen Fernkopie die entfernungsabhingigen Tarife iiber-
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haupt nicht zur Wirkung. Ob allerdings die Betriebe im lind-
lichen Raum, die weitaus schlechter mit ISDN-fihigen Geri-
ten ausgestattet sein diirften, die hohe Ubertragungsleistung
iiberhaupt ausnutzen konnen, ist eine andere Frage.

Folgende Punkte sollten im Hinblick auf zukiinftige
Gebiihrenregelungen von raumordnerischer Seite besonders
beachtet werden:

— Beziiglich der Tarife im Telefonnetz und im kiinftigen
ISDN sollte die Raumordnung auf eine Verminderung der
Gebiihren iiber mittlere Distanzen dringen, ohne die
Nahgespriche zu sehr zu verteuern.

— Des weiteren ist zu fordern, dafl entfernungsunabhingige
Einwihlgebiihren bei allen Diensten eingefithrt werden
und dort, wo sie entfernungsunabhingig festgelegt sind,
wie bei Btx, auch iiber die Einfithrungsphase eines Dien-
stes hinaus bestehen bleiben.

— Schlieflich wird der Raumordnung empfohlen, darauf zu
dringen, dafl méglichst alle fiir die Raumentwicklung
bedeutsamen Dienste zu Pflichtdiensten der Post erklirt
werden. Die wichtigsten Auflagen aus raumordnerischer
Sicht sind hierbei die flichendeckende Versorgung und die
Tarifeinheit im Raum.

Anmerkungen

1 Dieser Beitrag beruht auf Erkenntnissen eines empirica-Gutach-
tens fiir das Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stidtebau mit dem Titel “Raumordnungspolitische Bewertung
unterschiedlicher Strategien der Tarif- und Gebiihrenpolitik im
Fernmeldewesen“.

2 Das Gebiihrenkonzept ’89 ist nicht direkt vergleichbar mit den
Modellen des “Tarif 90“. Im “Tarif 90“ wird in allen Modellvarianten
die mittlere Kostendeckung iiber alle Entfernungszonen und Tarif-
stufen, die beim giiltigen Tarif 138 % betriﬁt, einheitlich auf 120 %
festgesetzt. Statt iiber 3 Mrd. DM, wie bei den Modellen des “Tarif
90“, werden beim neuen Tarif nur noch Mindereinnahmen von jahr-
lich 1,8 Mrd. DM erwartet.
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