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HANS-PETER GATZWEILER

Informationsangebot und Datenbedarf der Laufenden Raumbeobachtung auf Bundesebene

Kurzfassung

Die BfLR hat u.a. die Aufgabe, die gegenwartigen und kiinfti-
gen raumlichen Entwicklungen in der Bundesrepublik Deutsch-
land zu beobachten und dariiber zu berichten. Bei der Erfiillung
dieser Aufgabe stiitzt sich die BfLR auf ihr raumliches Informa-
tionssystem, die “Laufende Raumbeobachtung®. Das Leistungs-
spektrum dieses Informationssystems gewdhbrleistet seit einigen
Jabren eine effiziente informative Unterstiitzung der Aufgaben-
erfiillung von ridumlich orientierter Politik und Forschung.
Zudem nutzt die BfLR die Laufende Raumbeobachtung fiir
regelmadfSige Verdffentlichungen iiber Stand und Tendenzen der
raumlichen Entwicklung. Gleichwobl schrinken regionalstatisti-
sche Datenrestriktionen das Informationsangebot erbeblich ein.
Der kiinftige Informationsbedarf raumlich orientierter Politik
und Forschung stellt zudem neue und zusatzliche Anforderungen
an die Raumbeobachtung. Dies legt es nabe, sich rechtzeitig
Gedanken zu machen, wie diesen Informationsanforderungen
durch eine Verbesserung der regionalstatistischen Datengrund-
lagen kiinftig Rechnung getragen werden kann.

1. Vorbemerkungen

Raumbeobachtung ist seit lingerem schon ein wichtiges Aufga-
benfeld im Bereich der riumlich orientierten Politik und Pla-
nung. Der Gedanke, iiber die Bestandsaufnahme zu einem be-
stimmten Zeitpunkt hinaus wesentliche riumliche Verinderun-
gen kontinuierlich zu verfolgen, hat sich inzwischen auf allen
raumlichen Planungsebenen durchgesetzt und bewihrt. In den
meisten Obersten Landesplanungsbehérden (Bundeslinder) so-
wie in vielen Regionalplanungsbehérden und Stadtentwick-
lungsreferaten ist sie eine Daueraufgabe. Fiir den Bereich der
raumlich orientierten Politik auf Bundesebene wird die Aufgabe
der Raumbeobachtung von der Bundesforschungsanstalt fiir
Landeskunde und Raumordnung wahrgenommen.

Fiir die Raumbeobachtung ist kennzeichnend, daf regionalsta-
tistische Daten laufend mit Fragen, die sich aus den Problemen
und Aufgaben praktischer Politik und Planung ergeben, kon-
frontiert werden. Regionalstatistische Daten, also Daten fiir teil-
raumliche Untergliederungen des Bundesgebietes (Regionen,
Kreise, Gemeinden, Gemeinde-/Stadtteile) sind die wichtigste
Grundlage der Raumbeobachtung. Die im Zusammenhang mit
dieser Aufgabe aufgebauten Informationssysteme stiitzen sich
weitgehend auf das Datenangebot der regionalstatistischen Infor-
mationssysteme der Statistischen Landesimter. Dies gilt auch fiir
das riumliche Informationssystem der BfLR, die ,,Laufende
Raumbeobachtung* (LRB).

Im folgenden wird die LRB, vor allem deren regionalstatisti-
sches Informationsangebot, vorgestellt. Es werden aber auch die
regionalstatistischen Restriktionen benannt, die das Informa-
tionsangebot erheblich einschrinken. In den vergangenen Jahren
wurden deshalb von der BfLR erhebliche Anstrengungen unter-
nommen, um das regionalstatistische Datenangebot zu verbes-
sern. Der kiinftige Informationsbedarf raumlich orientierter Po-
litik und Planung wird neue und zusitzliche Anforderungen an
die Raumbeobachtung und damit an die regionalstatistischen In-
formationssysteme stellen. Diese Anforderungen werden kurz
diskutiert. Abschlieffend wird eine Reihe von Vorschligen ent-
wickelt, wie diesen Anforderungen Rechnung getragen werden
kénnte.

2. Aufbau und Ausbaustand der Laufenden Raumbeobachtung

Der Aufbau der LRB geht zuriick auf den Griindungserlafl der
BfLR. Er weist der BfLR die Aufgabe zu, ,,die gegenwirtigen und
kiinftigen riumlichen Entwicklungen in der Bundesrepublik
Deutschland zu beobachten und dariiber zu berichten‘‘. Die LRB
soll die Raumordnungs- und Stidtebaupolitik des Bundes auf
mdgliche Irrwege und neue Entwicklungen aufmerksam ma-
chen. Sie vereint in sich Elemente der Erfolgskontrolle und Pro-
gnose zugleich. Mit ihr verbindet sich der Anspruch, mehr und
bessere Informationen fiir die Diskussion von Zielen, die Aufstel-
lung von Programmen, die Auswahl von Mafinahmen sowie de-
ren Vollzug und Erfolgskontrolle bereitzustellen.

Die LRB umfafit entsprechend der Querschnittsaufgabe der
raumlich orientierten Politik alle raumrelevanten Lebensberei-
che. Sie informiert bundesweit kontinuierlich und regional diffe-
renziert iiber die Bevolkerungsentwicklung, iiber Erwerbsmog-
lichkeiten, iiber Ausbildungsangebote, iiber die Versorgung mit
Wohnungen und Infrastruktureinrichtungen sowie iiber Um-
weltbedingungen. Indikatoren sind das wichtigste Instrument
der LRB. Sie geben den Mafistab an, mit dem raumliche Entwick-
lungen gemessen und beurteilt werden!.

Die wichtigsten technischen Komponenten der LRB sind eine
Datenbank und ein umfangreiches Softwareangebot zur Infor-
mationsgewinnung (vgl. Abb. 1). Die Datenbank enthilt einmal
regionalstatistische Daten. Sie entstammen weitgehend der amtli-
chen Statistik, d.h. den regionalstatistischen Informationssyste-
men der Statistischen Landesimter2. Die Datenauswahl erfolgt
problemorientiert. Die Daten sollen zudem bundesweit flichen-
deckend vorliegen und eine méglichst kurze Periodizitit haben.
Um ,,Zahlenfriedhéfe* zu vermeiden, werden alle Daten doku-
mentiert. Die regionalstatistische Datenbasis enthilt z.Z. ca.
7000 Daten fiir jeden Kreis bzw. z.T. Gemeinde.
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Abbildung 1:
Datenbasis und Software der Laufenden Raumbeobachtung
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Riumliche Referenzdaten ergiinzen die regionalstatistische Da-
tenbasis. Sie enthalten eine Zuordnung von Gemeinden und/
oder Kreisen zu nichtadministrativen Raumbeziigen. Solche Re-
ferenzschliissel erméglichen die regionale Aggregation von Da-
ten nach beliebigen planungsrelevanten Raumbeziigen, soweit
sie sich aus dem Baustein Kreis oder Gemeinde zusammensetzen.
Schliefllich zihlen zur Datenbasis der LRB noch geometrische
Daten. Sie werden benétigt zur kartographischen Darstellung
von Informationen nach beliebigen Raumbeziigen.

Neben Daten werden statistische Methoden und Verfahren als
Mittel zur Informationsgewinnung benétigt. Zudem ist im Vor-
lauf die Entwicklung von Datenaufbereitungs- und -zugriffsver-
fahren notwendig. Schliefilich erfordert auch die Darstellung
und Prisentation von Ergebnissen ein entsprechendes Software-
angebot?.

Die BfLR-eigenen Arbeiten konzentrierten sich im Schwer-
punkt auf die Entwicklung von Datenzugriffsverfahren. Sie un-
terstiitzen z.B. Arbeiten wie Auflistung von Daten, selektive Da-
tenauswahl, Erstellung von riumlichen Referenzdaten sowie re-
gionale und sachliche Aggregation von Daten. Im Ergebnis fiih-
ren sie zu dokumentierten Arbeitsdateien, die dann weiter verar-
beitet werden, zB. zu Indikatoren im Rahmen der
standardisierten Raumbeobachtung. »

Komplexe Bestandsanalysen und Prognosen setzen ein breites
Angebot an statistischen Analyse- und Prognoseverfahren vor-
aus. Im Rahmen der LRB wird das Statistikprogramm SAS (Stati-
stical Analysis System) genutzt. Es enthilt alle gingigen Verfah-
ren der deskriptiven, multivariaten und analytischen Statistik.
Fiir die im Rahmen der LRB entwickelten regionalen Bevélke-
rungs- und Haushaltsprognosemodelle wurden dagegen iiberwie-
gend eigene EDV-Programmsysteme aufgebaut.

Verfahren zur Darstellung und Présentation von Ergebnissen
waren schliefllich ein weiterer Schwerpunkt der Anwendungs-
programmierung. Seit Jahren steht ein immer weiter verbessertes
Programmsystem zur computerunterstiitzten Herstellung von
Choroplethenkarten und Proportionalsymbolkarten zur Verfii-
gung. Fiir die Darstellung von Entwicklungsverldufen, einem
Hauptanliegen der LRB, wurde ein eigenes Graphikprogramm
entwickelt. Eserméglicht die Zeichnung von Zeitreihendiagram-
men nach unterschiedlichen Raumbeziigen mit variablem
Layout.

3. Das Informationsangebot der Laufenden Raumbeobachtung

Die Laufende Raumbeobachtung hat die Informationsgrundla-
gen fiir die riumlich orientierte Politik und Forschung erheblich
verbessert. Sie weist heute ein breites Leistungsspektrum auf:

— Sie leistet eine aktuelle Beschreibung der riumlichen Situa-
tion, z.B. der regionalen Verteilung der Arbeitslosigkeit im
Bundesgebiet.

— Sie gewihrleistet eine kontinuierliche Beobachtung riumli-
cher Entwicklungsprozesse, z.B. der regionalen Arbeitsplatz-
entwicklung.

— Sie erméglicht es, laufend zu beurteilen, inwieweit das Ziel
gleichwertiger regionaler Lebensbedingungen erreicht wird.

— Siedeckt Zusammenhinge auf, die fiir aktuelle politische Ent-
scheidungen von Bedeutung sind, z.B. den Zusammenhang
zwischen staatlichen Finanzhilfen und kommunaler Investi-
tionstitigkeit.

— Sie legt die unterschiedlichen regionalen Auswirkungen von
staatlichen Mafinahmen offen, z.B. die Auswirkungen steuer-
gesetzlicher Anderungen.

— Sie schafft die Voraussetzungen fiir Prognosen, z.B. regionale
Bevolkerungsprognosen, die fiir die raiumliche Planung von
iiberragender Bedeutung sind.

— Sie erméglicht Modellrechnungen, z.B. zur Abschitzung der
Auswirkungen der regionalen Bevélkerungsentwicklung auf
die Nachfrage nach bestimmten Dienstleistungen.

Ein paar Beispiele sollen kurz die Vielfalt der aus der LRB zu
gewinnenden Informationen verdeutlichen. Die Abbildung 2
zeigt das Ergebnis einer Analyse des Zusammenhangs zwischen
der Entwicklung kommunaler Sachinvestitionen und staatlicher
Zuweisungen fiir u.a. solche Sachinvestitionen. Es zeigt sich, dafl
die Kommunen auf eine restriktive staatliche Haushaltspolitik,
d.h. Kiirzungen bei den Zuweisungen, mit Einsparungen bei den
Sachinvestitionen reagieren. Die Analyse deckt zwei Tatbestin-
de auf: Strukturstarke Grofistidte investieren bei steigenden Zu-
weisungen weniger als erwartet, bei abnehmenden Zuweisungen
mehr als erwartet. Bei strukturschwachen Grofistidten ist dage- -
gen ein genau entgegengesetztes Investitionsverhalten zu beob-
achten. D.h., strukturschwache Grofistidte reagieren in ihrem
Investitionsverhalten anfilliger auf Verinderungen in der Héhe
staatlicher Zuweisungen.

Die in der Abbildung 3 dargestellten Ergebnisse belegen die Be-
deutung kleinerer und mittlerer Betriebe fiir die regionale Ar-
beitsplatzentwicklung. Es zeigt sich, dafl die Arbeitsplatzent-
wicklung im verarbeitenden Gewerbe in stirker kleinbetrieblich
strukturierten Kreisen im Zeitraum 1978 bis 1984 jeweils deut-
lich glinstiger verlaufen ist als in stirker grofibetrieblich struktu-
rierten Kreisen (siche Abb. 3.1). Zudem ist eine starke Abhingig-
keit der regionalen Arbeitsplatzentwicklung vom Konjunktur-
verlauf festzustellen. Rechnet man den konjunkturellen Einflufl
auf die Beschiftigtenentwicklung aus, wird erkennbar, daf} der
allgemeine Trend einer Arbeitsplatzabnahme unabhingig von
konjunkturellen Schwankungen in den grofibetrieblich struktu-
rierten Kreisen weitaus stirker ausgeprigt ist als in den kleinbe-
trieblich strukturierten (siehe Abb. 3.2).

In Form von Modellrechnungen kénnen im Rahmen der LRB
die riumlichen Auswirkungen der heute schon absehbaren Be-
volkerungsentwicklung weiter konkretisiert werden. Als Bei-
spiel dienen hier Modellrechnungen zur kiinftigen Entwicklung
der Krankheitshiufigkeit (siche Abb. 4). Regionale Unterschiede
in der Bevélkerungsentwicklung, vor allem bei der Zahl der iiber
60jahrigen, der ,,Hauptnachfrager*‘ nach medizinischen Leistun-
gen, fithren zu starken regionalen Unterschieden in der Bedarfs-
entwicklung. Insbesondere im Umland wird die Zahl ilterer,
chronisch oder langfristig Kranker, bis zum Jahr 2000 ansteigen.
Dies weist darauf hin, daff es schon heute notwendig ist, sich iiber
eine ausgewogene regionale Absicherung von Pflegerisiken Ge-
danken zu machen.
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Abbildung 2:
Staatliche Zuweisungen und kommunale Sachinvestitionen 1977 bis 1983

Abbildung 2.1

Zuweisungen und Sachinvestitionen in

Gropstddten unterschiedlicher Verdichtungsregionen

55000007 1000 OM
4500000 o \

3500000+

2500000 e’ Sy

1500000 T T T T T 1
1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Staatliche Zuweisungen

GroBstddte in

= e strukturstarken Verdichtungsregionen
= « s « « strukturschwachen Verdichtungsregionen

Kommunale Sachinvestitionen

GroBstddte in

== == == = gtrukturstarken Verdichtungsregianen
strukturschwachen Verdichtungsregianen

Abbildung 2.2
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Laufende Raumbeobachtung der BfLR, 12.1985

Ein Beispiel aus dem Bereich der Energieversorgung zeigt
schliefllich, wie Indikatoren zur Messung regionaler Entwick-
lungspotentiale entwickelt werden kénnen. Hier geht es um die
Frage, wie grof} das Energiepotential von Biomassen in den ein-
zelnen Kreisen des Bundesgebietes ist. Hinter dieser Frage stehen
die besonderen Probleme der Energieversorgung im lindlichen
Raum. Der Raumwirmebedarf von Haushalten wird tiberwie-
gend durch Heizdl gedeckt. Wegen der dispersen Siedlungsstruk-
tur und geringen Siedlungsfliche ist eine Substitution durch lei-
tungsgebundene Energietriger schwierig und teuer.

Fallstudien in zwei typisch lindlichen Regionen (Landkreis
Nienburg, Region Oberpfalz-Nord) kamen nun zu dem Ergeb-
nis, dafl die energetische Nutzung der dort anfallenden Biomas-
sen (Reststroh, Schwachholz, Biogas und Giille) rund die Hilfte
des dort benétigten Raumwirmebedarfs von Haushalten liefern
kénnte. Dieses Ergebnis legte deshalb den Versuch nahe, das Po-
tential von Biomassen bundesweit auf der Basis vorhandener,
d.h. in der LRB verfiigbarer regionalstatistischer Daten zu

schitzen*. Ein Ergebnis dieser Schitzung zeigt die Karte 1. Der
dort dargestellte Potentialindikator ,,Méglicher Anteil der Bio-
masseenergie am Haushaltsenergieverbrauch in v.H.“ verdeut-
licht, dafl sich eine wirtschaftliche Nutzung des Biomassepoten-
tials vor allem in weiten Teilen des lindlichen Raumes anbietet.

Das Leistungsspektrum der LRB gewihrleistet seit einigen Jah-
ren eine effiziente informative Unterstiitzung der Aufgabener-
fiillung des BMBau. Dies gilt insbesondere fiir die Erstellung von
periodischen Berichten, wie etwa dem Raumordnungsbericht
der Bundesregierung. Die Ergebnisse zur riumlichen Entwick-
lung in diesem Bericht stiitzen sich weitgehend auf die LRB. Im
Prinzip trigt sie zu einer zeitlichen Verstetigung der Raumord-
nungsberichterstattung bei, insofern sie laufend, systematisch
und umfassend iiber Stand und Tendenzen der riumlichen Ent-
wicklung berichtet.
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‘ AbbildungeS:
Entwicklung der Zabl der Arbeitsplitze im verarbeitenden Gewerbe 1978 bis 1984 nach der regionalen BetriebsgrofSenstruktur
Abbildung 3.1 Abbildung 3.2
Konjunkturbereinigte Arbeitsplatzentwicklung
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Der planungspraktische Nutzen der LRB wird vor allem belegt
durch die Bearbeitung von ad-hoc-Auftrigen und Expertisen fiir
den BMBau. Gerade hier hat sie sich bewihrt, was Schnelligkeit,
Flexibilitit und Sicherheit der Aufgabenerledigung betrifft. Sie
ist mittlerweile zu einem unverzichtbaren Instrument wissen-
schaftlicher Politikberatung im politischen Tagesgeschift des
BMBau geworden. Dies betrifft z.B. die Zuarbeit fiir ,,Ministerre-
den‘“und,,reisen*, die Beantwortung Grofler und Kleiner parla-
mentarischer Anfragen, die informative Unterstiitzung der Mit-
arbeit in Ausschiissen und Gremien usw.

Die breite Datenbasis und das methodisch-technische Instru-
mentarium der LRB sichern auch eine effiziente Unterstiitzung
der Eigenforschung. Sie erméglichen es der BLR, kurzfristig neu
auftretende Fragestellungen in Angriff zu nehmen und empi-
risch-analytisch zu bearbeiten. Die Nutzung der LRB durch die
Forschungsreferate der BfLR trigt auch dazu bei, dafl Problem-
orientierung und Zweckbestimmung des Systems laufend iiber-

2: Anteil der Beschdftigten in kleinen Betrieben
————— «- Klasse 3: Anteil der Beschiftigten in kleinen Betrieben
4: Anteil der Beschdftigten in kleinen Betrieben
5: Anteil der Beschiftigten in kleinen Betrieben

18.4 bis unter 26.0%
26.0 bis unter 34.5%
34.5 bis unter 42.5%
iiber 42.5%

priift und, wenn nétig, neuen Informationsanforderungen ange-
paflt werden.

Die LRB wird schliefilich seit einigen Jahren fiir eine gezielte
und systematische Informationspolitik genutzt>. Die BfLR
bringt jihrlich einmal ein Themenheft ,,Aktuelle Daten und
Prognosen zur riumlichen Entwicklung* im Rahmen ihrer Zeit-
schrift Informationen zur Raumentwicklung heraus. Es infor-
miert regelmifig, systematisch, umfassend und aktuell iiber
raumliche Entwicklungsunterschiede und Chancen. In Ergin-
zung zu diesen Themenheften erscheint jedes zweite Jahr in der
BfLR-Reihe Seminare — Symposien — Arbeitspapiere ein von
der BfLR gemeinsam mit den Kommunalen Spitzenverbinden
herausgegebenes Heft ,,Aktuelle Daten zur raumlichen Entwick-
lung in den Stidten, Kreisen und Gemeinden““. Insbesondere die-
se regelmifligen Verdffentlichungen sichern der BfLR einen ho-
hen Stellenwert im Prozef§ der raumlichen Planung und Politik.
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Abbildung 4:
Modellrechnungen zur kiinftigen Entwicklung der Krankheitshiufigkeit
Langfristig oder chronisch Kranke Regionen mit groBen
Verdichtungsrdumen
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4. Regionalstatistische Datenrestriktionen und Lisungsansitze

Die LRB ist im wesentlichen auf das Datenangebot der amtli-
chen Regionalstatistik angewiesen. Sie kann die an sie gerichteten
Informationsanforderungen nur erfiillen, wenn das Datenange-
bot diesen Anforderungen entspricht und auch zuginglich ist.
Trotz des beschriebenen Leistungsspektrums der LRB ist aber
festzustellen, daf} eine Reihe von regionalstatistischen Proble-
men die Mdglichkeiten der Raumbeobachtung erheblich ein-
schrinkt. Mit Bezug zu den regionalstatistischen Informations-
systemen der Statistischen Landesimter, welche quasi die aktuel-
le Situation der Regionalstatistik widerspiegeln, sind seit lange-
rem schon folgende Probleme aus Bundessicht festzustellen:

1. Fiir wesentliche raumordnungs- und stidtebaupolitische Pro-
blembereiche gibt es keine Daten. Dazu zihlen insbesondere
Daten iiber die riumliche Verteilung und Nutzung einer Rei-
he von Infrastruktureinrichtungen sowie Daten zur Umwelt-
belastung (Boden, Wasser, Luft). Zudem liegen fiir Kreise und
Gemeinden in der Regel sachlich nur wenig untergliederte Da-
ten bundesweit vergleichbar vor. Schliellich mangelt es auch
an hinreichend langen Reihen regionalstatistischer Daten fiir
die Analyse zeitlicher Entwicklungen. Neben einer generell
unzureichenden Bedarfsorientierung sind diese Probleme in
erster Linie auf die unzureichende Abstimmung des regional-
statistischen Datenangebots zwischen den Statistischen Lan-
desimtern zuriickzufiihren.

2. Geheimhaltungsvorschriften schrinken die Verfiigbarkeit
von regionalen Daten in einer fiir die Belange von Raumord-
nung und Stidtebau notwendigen Differenzierung erheblich
ein. Bei einer tieferen regionalen und sachlichen Differenzie-
rung der gewiinschten Daten kénnen auch in den Summensit-
zen fiir regionale Einheiten Einzelangaben auftreten, die dann
gemifl den gesetzlichen Bestimmungen zur statistischen Ge-
heimhaltung nicht ausgewiesen werden. Das bereitgestellte
Datenmaterial wird dadurch aber unvollstindig. Eine Weiter-
verarbeitung in Form regionaler oder sachlicher Aggregation
ist nicht mehr méglich bzw. wiirde zu falschen Ergebnissen

fiithren.

3. Ein weiterer Problemkreis ist schlieilich mehr technischer
Natur. Zum einen gibt es keinen gemeinsamen Datenkatalog
der Statistischen Landesimter, der einen vergleichenden
Uberblick iiber das gesamte regionalstatistische Datenange-
bot bietet. Man mufl sich jeweils durch elf Datenkataloge
»kimpfen‘‘, wenn man wissen will, ob die fiir ein bestimmtes
Projekt benétigten Daten bundesweit verfiigbar sind. Zum
anderen scheint es noch immer keine einheitlichen Standards
fiir die Ubermittlung von Daten auf Datentriger zu geben.
Dies erschwert nach unserer Erfahrung in erheblichem Mafle
die Aufbereitung und Zusammenfassung der von den Statisti-
schen Landesimtern gelieferten Daten zu einer das Bundesge-
biet abdeckenden regionalen Datendatei.

In Kenntnis dieser Probleme bemiiht sich die BfLR seit linge-
rem um eine Verbesserung der regionalstatistischen Datensitua-
tion. Sie hat dabei insbesondere die Uneinheitlichkeit des regio-
nalstatistischen Datenangebots der Statistischen Landesimter im

Auge und setzt auf eine bessere Koordinierung des Datenbedarfs
seitens der rdumlich orientierten Politik. So wire es notwendig
und zweckmifig, z.B. fiir spezifische Planungsaufgaben auf Bun-
desebene entsprechende Datenbedarfskataloge aufzustellen und
diesen den Status eines Mindestprogramms zu geben. Der jeweili-
ge aufgabenspezifische Bedarf miifite von Gremien wie der
MKRO oder dem Planungsausschuft der GRW konkretisiert und
festgelegt werden. Das auf Anstofl der BfLR von der MKRO
empfohlene ,,Mindestprogramm fiir jihrliche Kreis- und Ge-
meindezahlen® ist ein erster Schritt in diese Richtung. Ein schnel-
ler Vollzug dieses Programms durch eine Vereinheitlichung des
Datenangebots der regionalstatistischen Informationssysteme
der Statistischen Landesimter ist dringlich erforderlich. Die
Moglichkeiten der Raumbeobachtung auf Bundesebene wiirden
sich damit schon erheblich verbessern.

Fiir eine am Bedarf orientierte Vereinheitlichung des Datenan-
gebots zwischen den Statistischen Landesimtern sollten vor al-
lem die Datenquellen genutzt werden, die zu bundeseinheitli-
chen Regionaldatensitzen fithren. Solche Datenquellen werden
in der Regel einmalig mit groflem Arbeits- und Kostenaufwand
erschlossen, wenn ein dringender politischer Informations- und
Entscheidungsbedarf dies erfordert. Aus Konsumentensicht sind
die Kosten fiir solche Sonderaufbereitungen zu hoch, wenn nicht
dafiir gesorgt wird, dafl das von der amtlichen Statistik erworbe-
ne und teuer bezahlte ,,Datenaufbereitungs-know-how** besser
ausgenutzt wird. Das heifit, es sollte méglichst immer eine Amor-
tisierung der Sonderaufbereitungskosten durch eine Ubernahme
in das Datenangebot der regionalstatistischen Informationssyste-
me angestrebt werden, sofern solche Daten Grundlage der Raum-
beobachtung sind. Dies gilt z.B. fiir die von der BfLR geférderten
Vorhaben der Aufbereitung von Beschiftigtendaten nach Be-
triebsgréfenklassen und der Schitzung von Erwerbstitigenzah-
len nach Wirtschaftssektoren jeweils auf Kreisebene.

Ansitze fiir eine Verbesserung des Zugangs zum Datenangebot
der regionalstatistischen Informationssysteme der Statistischen
Landesimter liegen schliefflich auch im organisatorisch-tech-
nischen Bereich. Aus Konsumentensicht wire es sehr zu begrii-
Ren, wenn z.B. ein gemeinsamer Datenbestandskatalog vorhan-
den wire. Die Suche nach dem bundesweit fiir die Bearbeitung
bestimmter Fragestellungen jeweils verfiigbaren Datenangebot
konnte dadurch erheblich erleichtert werden. Die derzeitigen Be-
mithungen der Statistischen Landesimter, einen ,,allgemeinen‘
Katalog der Informationssysteme, den sogenannten AKIS, zu
entwickeln, sind deshalb vorbehaltlos zu unterstiitzen (s. Beitrag
Walla in diesem Heft). Auch fiir eine technische Lsung des stati-
stischen Einzelfallproblems sollten zwischen den Statistischen
Landesimtern Verfahren abgestimmt und in die Informations-
systeme integriert werden. Schlieflich sollten einheitliche EDV-
technische Standards fiir die Weitergabe von Daten auf Datentra-
ger vereinbart und auch eingehalten werden.

5. Ausbau der Laufenden Raumbeobachtung

Welche Weiterentwicklungen zeichnen sich fiir die LRB in Zu-
kunft ab? Dies hingt in erster Linie vom zukiinftigen Informa-
tionsbedarf riumlich orientierter Politik ab.



158 Raumforschung und Raumordnung

1986 Heft 4/5

Fiir die zweite Hilfte der 80er Jahre diirfte eine weitere Dezen-
tralisierung raumbezogener Politik charakteristisch sein. Stark
voneinander abweichende riumliche Strukturen, Struktur-
schwichen und Entwicklungserfordernisse verlangen nach
regions- und problemangepafiten Lésungen. Regionen und Ge-
meinden werden auf ihre internen Potentiale verwiesen. Es wird
ihnen zentralstaatliche Hilfe zur Selbsthilfe angeboten. Informa-
tionen iiber die jeweiligen individuellen Zusammensetzungen
und Entwicklungschancen riumlicher Potentiale kénnten eine
solche Politik unterstiitzen.

In den kommenden Jahren diirfte es auch gesellschaftliche
Konlflikte und Probleme geben, mit regional unterschiedlichen
Folgewirkungen. Wie lassen sich neue soziale und regionale Un-
gleichheiten auf ein ertrigliches Maf} reduzieren? Antworten auf
solche Fragen werden von Prognosen und Modellrechnungen er-
wartet. Sie werden primir die Aufgabe haben, mehr Verstindnis
fiir gesellschaftliche (rdumliche) Prozesse zu bilden. Sie sollen
politisches Handeln férdern, das zukunfsgerechte Verinderun-
gen bewirkt.

Die Nachfrage nach informativen Entscheidungshilfen diirfte
schlie8lich vornehmlich in solchen Bereichen zunehmen, die be-
reits heute im politischen Blickfeld sind und nicht so schnell aus
ihm verschwinden werden: Arbeitsmarkt und Wirtschaft, Woh-
nungsmarkt, Verkehr, Flichennutzung und vor allem die Um-
welt. Raumordnungs- und stidtebaupolitisch zielkonforme L&-
sungen setzen hier zihe und langwierige Abstimmungsprozesse
voraus. Mehr kleinrdumige, sozial differenzierte und verhaltens-
orientierte Informationen kénnten die Konsensbildung férdern.

Der skizzierte zukiinftige Informationsbedarf stellt zusitzliche
und neue Anforderungen an die LRB. Folgende Ausbauschwer-
punkte zeichnen sich im einzelnen ab:

1. Die Bereiche Flichennutzung, Boden, Landschaft und Um-
welt sind im Vergleich zu ihrem aktuellen politischen Ge-
wicht in der LRB stark unterreprisentiert. Die Verbesserung
der Daten- und Indikatorenbasis in diesen Bereichen wird des-
halb in den nichsten Jahren ein Ausbauschwerpunkt sein (re-
gionalisierte Umweltberichterstattung). Insbesondere denken
wir daran, die LRB um Teile von Landschaftsinformations-
systemen zu erginzen.

2. Probleme der Wohnungs- und Stidtebaupolitik fallen bisher
weitgehend durch das Beobachtungsnetz der LRB. Sie soll des-
halb um kleinrdumige Informationen, d.h. Informationen un-
terhalb der Kreis- und Gemeindeebene erginzt werden. Sol-
che Informationen sollen eine differenzierte Messung regiona-
ler Lebensbedingungen, eine bessere Erklirung kleinraumiger
Entwicklungsprozesse und eine Ergebniskontrolle von Hand-
lungsstrategien der Wohnungs- und Stidtebaupolitik ermég-
lichen®.

3. Objektive Lebensbedingungen und subjektive Perzeption
derselben bewegen sich u.U. auseinander. Damit die Raum-
beobachtung nicht zum Gefangenen des Meflinstrumentes
wird, ist es notwendig, die Sicht der Bevélkerung und ihre
Wertungen mit subjektiven Indikatoren zu erfassen. Sie fiillen
die Informationsliicke zwischen den objektiven Gegebenhei-
ten und den sich daraus schliefflich ergebenden Verhaltens-
konsequenzen’.

6. Neuer Datenbedarf der Laufenden Raumbeobachtung

Neuer oder zusitzlicher Informationsbedarf legt die Frage na-
he, ob er auch durch ein entsprechendes Datenangebot gedeckt
werden kann. Der Umfang des regionalstatistischen Datenange-
bots ist zwar beachtlich, jedoch vorweg gesagt, es ist fraglich, ob
die amtliche Statistik in Zukunft den Informationsbedarf der
raumlich orientierten Politik und Planung abdecken kann. Vor
allem der Datenschutz erschwert den Zugang zu Regionaldaten
zunehmend. Als Problem mufl weniger die Erhebung von Daten
als deren Verfiigbarkeit gesehen werden. Das heifit aber auch:
Vorschlige zur Verbesserung des Datenangebots miissen generell
am status quo des Statistikprogramms ansetzen! Es mufl gelingen,
das regionalstatistische Informationspotential von vorhandenen
Statistiken, Verwaltungsdateien und Umfragen besser auszu-
schopfen und verfiigbar zu machen.

Im einzelnen laufen zur Zeit (auflerhalb der amtlichen Stati-
stik) mehrere Initiativen mit dem Ziel, die Datenbasis der LRB
dem kiinftigen Informationsbedarf anzupassen:

Fiir die Verbesserung der Indikatorenbasis in den Bereichen
Flichennutzung, Boden, Landschaft und Umwelt ist es notwen-
dig, Datenquellen auflerhalb der amtlichen Statistik zu er-
schlieflen.

Z.T. besitzen die einschligigen Fachplanungen (Luftreinhal-
tung, Gewissergiitewirtschaft, Natur- und Landschaftsschutz
usw.) entsprechend verwertbare Daten. Dariiber hinaus liegen
aber auch bei den verschiedensten Instituten und Institutionen
Informationen vor, die vergleichbar gemacht und zusammenge-
fiihrt werden kénnten. Dies belegt u.a. eine von der BfLR erstell-
te Bestandsaufnahme und Dokumentation vorhandener Daten
zur Raumbeanspruchung und Flichennutzung. Damit wird der
Ausbau der LRB in diesem Bereich vorbereitet.

Die Einrichtung einer kleinrdumigen, innerstidtischen Raum-
beobachtung erfordert die regelmiflige Bereitstellung eines ein-
heitlichen Satzes von Summendaten fiir vergleichbare stidtische
Teilrdzume (Stadtteile) in méglichst vielen Stidten. Mit dem Ab-
schluff einer Rahmenvereinbarung zwischen Deutscher Stidte-
tag, Verband deutscher Stidtestatistiker, Deutsches Institut fiir
Urbanistik und BfLR iiber die Kooperation bei Aufbau und Nut-
zung einer iiberdrtlichen stidtestatistischen Aggregatdatenbasis
fiir vergleichbare Raumeinheiten unterhalb der Gemeindeebene
(Stadtteile) ist die Grundlage fiir den Aufbau einer kleinrdumigen
innerstidtischen Raumbeobachtung gelegt.

Die Verfiigbarkeit subjektbezogener und subjektiver Informa-
tionen scheint vordergriindig kein Mangel zu sein, wenn man die
Vielzahl von Erhebungen und Umfragen auf allen riumlichen’
Ebenen betrachtet. Worauf es auch hier ankommt, ist die Verbes-
serung der Vergleichbarkeit der Erhebungen und die Verfiigbar-
keit der vergleichbar gemachten Informationen. Ein entspre-
chendes Konzept dafiir wurde von der BfLR entwickelt. Es liuft
darauf hinaus, Daten aus der Umfrageforschung regelmifig und
systematisch fiir die LRB zu nutzen’.

Mit Blick auf die regionalstatistischen Informationssysteme
sind aus Bundessicht iiber die laufenden Aktivititen hinaus drei
Wiinsche anzumelden:

1. Vorhandene Méglichkeiten besser nutzen
Als Mittel zur zusitzlichen regionalstatistischen Datenge-
winnung kommen in Frage: Sonderaufbereitungen (neue re-
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gionale und sachliche Aggregation bzw. Verkniipfung von
Daten); Schitzverfahren (Gewinnung neuer sekundarstatisti-
scher Daten auf der Grundlage von primirstatistischen Erhe-
bungen); Regionalaufbereitung von Stichproben. Solche
Moglichkeiten sollten zum integralen Bestandteil der regio-
nalstatistischen Informationssysteme gemacht werden. Sie
konnen den Datenzugriff fiir die LRB wesentlich verbessern.

2. Neue Datenquellen erschlieflen

Bestimmte sachliche Informationsliicken kénnen auch
durch eine bessere Ausschdpfung verfiigbarer Statistiken
nicht geschlossen werden. Dies gilt z.B. fiir Informationen
iiber natiirliche Ressourcen, iiber Belastungsgebiete, iiber
rechtlich oder planerisch festgelegte Flichennutzung usw. Po-
tentielle Quellen fiir solche Informationen sind u.a. Land-
schaftsprogramme der Linder, Umweltschutzfachpline,
Raumordnungskataster, Inmissionskataster, 6kologische Ka-
taster usw. Solche Datenquellen sollten kiinftig verstirkt fiir
die regionalstatistischen Informationssysteme erschlossen
werden. Eine friihzeitige Koordinierung des Datenbedarfs
einerseits und der Datengewinnung andererseits sind drin-
gend zu empfehlen.

3. Neue Kooperationspartner suchen

Probleme der Datenverfiigbarkeit stellen sich vor allem
beim Aufbau einer kleinriumigen Raumbeobachtung. Das
Datenangebot der Regionalstatistik kann den sich hier ab-
zeichnenden Informationsbedarf nicht abdecken. Man wird
vielmehr auf Daten angewiesen sein, die von der Stidtestati-
stik angeboten werden oder die im Verwaltungsvollzug anfal-
len. Wiinschenswert aus unserer Sicht wire vor allem eine
stirkere Kooperation zwischen Stidtestatistik und Regional-
statistik. Uber die regionalstatistischen Informationssysteme
sollten den Stidtestatistischen Amtern regelmiflig nach stidti-
schen Teilrdumen unterhalb der Gemeindeebene aufbereitete
statistische Erhebungen zur Verfiigung gestellt werden. Da-
mit wiirde vor allem das Vorhaben einer kleinriumigen
Raumbeobachtung erheblich unterstiitzt.

7. Ausblick

Forderungen nach mehr Daten werfen grundsitzlich die Frage
auf, ob mehr Daten per se schon zu einer besseren, effizienteren
Politik fithren. Die These, dafl mehr Daten den politischen Wil-
lensbildungsprozef} und die politische Steuerung auch erschwe-
ren konnen, bleibt bislang praktisch ungehdrt8. Denn die durch
mehr Informationen entstehende Transparenz der riumlichen
Situation und Entwicklung kénnte von sich aus eine solche
Eigendynamik mit sich bringen, daf} die dadurch hervorgerufene
Politisierung und Konfliktbildung die Konfliktverarbeitungs-
mdglichkeiten und damit die Konsensfihigkeit des vorhandenen
politischen Systems iiberfordern kénnte. Gefahrden mehr Infor-
mationen also eher eine effizientere raumlich orientierte Politik?

Aus der Sicht der Raumordnungs- und Stidtebaupolitik kann
die These verneint werden. Angesichts der Verfassungswirklich-
keit (Ressortprinzip, Aufgabenteilung im féderativen Bundes-
staat) bleibt fiir riumlich orientierte Politik kein anderer Weg, als

-

die Fachressorts sowie die regionalen Planungstriger iiber den
Weg der Selbsterkenntnis zu riumlich zielkonformem politi-
schen Handeln zu veranlassen. Auf der Grundlage der Zustindig-
keitsteilung zwischen einzelnen Mafinahmetrigern (Fachres-
sorts, Bund, Linder, Kreise, Gemeinden) schafft die LRB die in-
formativen Voraussetzungen fiir die Wahrnehmung regionaler
Probleme im eigenen Zustindigkeitsbereich sowie die Wahrneh-
mung zustindigkeitsiibergreifender Probleme. Allerdings hingt
ihr Erfolg davon ab, inwieweit sie zur wechselseitigen Problem-
information beitragen kann, d.h. den Dialog mit den Fachres-
sorts oder zwischen verschiedenen Planungsebenen férdert.

Informationssysteme wie die LRB kénnen die Aufgabe der
wechselseitigen Probleminformation zweifellos um so besser er-
fiillen, je mehr sie problemorientiert und zweckbestimmt aufge-
baut sind und je mehr es gelingt, Informationsbedarf und Daten-
angebot auch in Zukunft zur Deckung zu bringen. Jedoch ist
nicht die Menge an Informationen entscheidend, sondern die
,richtige® Selektion von Informationen. Selektive Problemin-
formation birgt allerdings eine Gefahr in sich, die Gefahr homo-
gener Information. Wenn erst die Unterschiede in Form selekti-
ver Informationen vorgegeben sind, dann ist oft auch das Hand-
lungskonzept vorgegeben. Technokraten mégen dies fiir effi-
zient halten. Kreative Pluralitit wird jedenfalls damit erschwert.
Denn Kreativitit braucht vielfiltige und kontroverse Darstellun-
gen. Die LRB als Instrument einer Politik der Koordination
durch Information mufl immer wieder den schwierigen Mittel-
weg finden zwischen Informationsselektion, die Effizienz ver-
heifit, und Informationsvielfalt, die Handlungskreativitit
fordert.
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