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KURT FLECKENSTEIN*

Aufgabenteilung in der regionalen Wirtschaftsférderung

Uberlegungen zur Reform der Regionalpolitik

Kurzfassung

Seit Mitte 1984 denken Wissenschaftler, die zustindigen Ressorts
in Bund und Lindern sowie politische Gremien verstirkt dariiber
nach, ob und wie das in der Bundesrepublik bestehende System der
Regionalférderung reformiert werden kann. Dieser Denk- und Dis-
kussionsprozefS soll 1985/86 mit Entscheidungen abgeschlossen
werden.

In dem nachstebenden Beitrag werden die vorliegenden regional-
politischen Anderungsvorschlige kritisch bewertet und — unter
Beriicksichtigung der von der EG betriebenen Regional- und Wettbe-
werbspolitik — eigene Reformvorstellungen dargestellt.

L. Situation der aktuellen Regionalpolitik

1. Verinderung der Rahmenbedingungen
Okonomisches Gesamtwachstum und Regionalentwicklung

Alle aktuellen regionalpolitischen Uberlegungen gehen zu
Recht von dem auch von der Bundesregierung anerkannten Tat-
bestand aus, dafl sich die regionalwirtschaftliche Entwicklung in
der Bundesrepublik Deutschland ,,seit Mitte der 70er Jahre auf
dem Hintergrund verstirkter struktureller Herausforderungen
an die deutsche Wirtschaft, einem insgesamt abgeschwichten
Wirtschaftswachstum und einer unbefriedigenden Arbeitsmarkt-
situation”!  vollzieht. Die Hauptfolgen dieser verinderten
gesamtwirtschaftlichen Bedingungen waren regional konzentrier-
te Anpassungsprobleme im Kohle-, Stahl- und Schiffbaubereich,
ein geringerer riumlicher Verteilungsspielraum bei Neu- und
Erweiterungsinvestitionen sowie, damit verbunden, ein hirterer
regionaler Wettbewerb um diese Investitionen.

Das Bild der riumlichen Entwicklung in der Bundesrepublik
wurde damit differenzierter?. Lindliche Riume, die in der Bun-
desrepublik durchweg auch eine gewerbliche und industrielle Pri-
gung haben?, sind heute nicht mehr identisch mit strukturschwa-
chen Riumen, wihrend Ballungs- und Verdichtungsgebiete nicht
zwangsldufig zu den strukturstarken Riumen gehoren. Diese
Aussage gilt jedenfalls dann, wenn die Entwicklung der regiona-
len Arbeitslosenquoten als Mafistab herangezogen wird*. Bei
einer Verdoppelung oder gar Verdreifachung in den vergangenen
Jahren haben sich diese Quoten in bestimmten ,,altindustriellen‘
Regionen (z. B. Bremen oder Ruhrgebiet) denen , klassischer*
strukturschwacher Gebiete angenihert (z. B. Emsland / Ostfries-
land, Westkiiste Schleswig-Holsteins, Eifel, Bayerischer Wald).

Gleichzeitig haben sich die regionalen Disparititen — gemessen
am Arbeitslosenindikator und bezogen auf die 179 Arbeitsmarkt-
regionen der Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur® — vergroflert. Offensichtlich gibt es fiir
Teilriume (die vorwiegend im Norden der Bundesrepublik, aber
auch im Ruhrgebiet liegen) Abkoppelungstendenzen von der

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung5. Angesichts der vorhande-
nen Produktionsstrukturen werden sie zum Teil mit Verinderun-
gen der Wechselkurse erklirts.

So wenig wie der Agglomerationsgrad eines Raumes heute als
Erklirungsgrund fiir seine regionale Wirtschaftskraft ausreicht,
so wenig liflt sich Regionalpolitik inzwischen mit der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur und den damit verbundenen Rahmenplinen identifizieren.
Andere DPolitikbereiche, von der Sektoralpolitik iiber
Technologie, Umwelt-, Mittelstands-, Verkehrs, Medienpolitik
bis zur Agrarpolitik gehoren ebenfalls zum ausgeuferten Begriffs-
inhalt der modernen Regionalpolitik. Das verdeutlichen am
besten die jeweils 30 Fragen und Antworten der beiden Grofien
Anfragen von CDU/CSU und FDP7 sowie der SPD8, die umfas-
send alle regional- und strukturpolitisch relevanten Entwicklun-
gen behandeln.

Vielfalt regionalpolitischer Engagements

Im iibrigen haben Bundeslinder und Kommunen den in einem
t3derativen Staatssystem moglichen und auch verfassungsmiflig
abgesicherten Spielraum fiir eigenstindige regionale Férdermafi-
nahmen in den letzten Jahren stirker genutzt. Die in Abhingig-
keit von landesspezifischen Problemen, politischen Konstellatio-
nen und Zielsetzungen geschaffenen Programme tangieren
zwangsldufig das bestehende System der regionalpolitischen
Gemeinschaftsaufgabe und relativieren die Wirksamkeit der dort
vergebenen Investitionshilfen.

Die vielfiltigen sektoralen, funktionalen und regionalen Hilfen
sind vor allem in der wirtschaftspolitischen Praxis der Linder
Bestandteile einer Politik, die sachgerecht auch nicht mehr mit
»Regionalpolitik‘‘ bezeichnet wird, sondern mit ,,\Wirtschaftspo-
litik fiir Regionen® Dies entspricht offensichtlich auch der
Erwartungshaltung und den Vorstellungen der Wirtschaft selbst,
wie zum Beispiel einige neuere Stellungnahmen aus dem Bereich
der Industrie- und Handelskammern zeigen®.

Zunehmend beeinflufit und auch beschrinkt werden die regio-
nalwirksamen Entscheidungsméglichkeiten von Bund und Lin-
dern allerdings durch die EG. Sie hat vor kurzem nicht nur eine
Reihe neuer Regionalprogramme geschaffen!® und ab 1. 1. 1985
eine konzeptionell neu gestaltete EG-RegionalfondsVerordnung
in Kraft gesetzt!l. Mit der Einleitung von Wettbewerbsverfahren
nach Art. 93 EWG->Vertrag gegen einige Bundes- und
Landesférderprogramme!2 hat sie auch zu erkennen gegeben,
dafl sie gewillt ist, ihr Recht und ihren Anspruch auf Beihilfeiiber-
wachung und -genehmigung nachdriicklicher durchzusetzen.

Neben den ausgeuferten regionalpolitischen Aktivititen von
Bund und Lindern bildet dieses erhhte Engagement der EG ein
wichtiges Faktum der verinderten institutionellen Rahmenbe-
dingungen regionaler Wirtschaftsférderung.
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Somit sind die parallele, nur unvollkommen koordinierte regio-
nalpolitische Titigkeit verschiedener Triiger (EG, Bund, Linder,
Kommunen), die schwer iiberschaubare Vielfalt von zum Teil
widerspriichlichen Programmen, eine fast flichendeckende und
damit effizienzmindernde Regionalférderung®® und der nicht
unbetrichtliche Mitteleinsatz dafiir* die entscheidenden
Ansatzpunkte fiir Reformiiberlegungen.

Sofern sie auf der Grundlage der Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur* angestellt werden,
bietet sich zunichst eine kritische Uberpriifung dieses seit 1969
von Bund und Lindern gemeinsam getragenen ,,Grundgesetzes*
regionaler Stukturpolitik an. Dabei wird man Erfolge, aber auch
Miflerfolge feststellen, obwohl sich Bund und Linder auf dem
Konsenswege immer wieder bemiihten, die finanzielle und rdum-
liche Koordinierungsfunktion der Gemeinschaftsaufgabe durch
Verinderungen der Férdergebietskulisse, der Schwerpunktorte
sowie durch Differenzierung des auf Investitionsforderung ausge-
richteten Instrumentariums neuen Rahmenbedingungen anzu-
passen.

2. Gemeinschaftsaufgabe ,,\Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur — Erfolge und MifSerfolge in 15 Jahren

Okonomische Zielsetzungen unterschiedlich verwirklicht

Die zentralen 8konomischen Ziele der Gemeinschaftsaufgabe
(Wachstums-, Stabilisierungs- und Ausgleichsziel) wurden in
unterschiedlichem Umfange erreicht.

Bei ihrer ausgleichspolitischen Zielsetzung zugunsten einkom-
mensschwacher und infrastrukturell unterversorgter Regionen
hat die Gemeinschaftsaufgabe beachtliche Erfolge vorzuweisen.
Sie gestatteten es in der Vergangenheit — und erlauben es auch
heute —, Gebiete in die Landesférderung zu entlassen oder véllig
von der Férderung auszunehmen. Die urspriingliche Aufgabe, fiir
die aus der Landwirtschaft Abwandernden neue Arbeitsplitze im
lindlichen Raum zu schaffen, ist jedenfalls heute weitgehend
abgeschlossen. In keiner Teilregion der Bundesrepublik liegt der
Anteil der Landwirtschaft an der Gesamtbeschiftigung iiber
25 v. H. Echte lindliche Notstandsgebiete von nationaler Bedeu-
tung sind nicht mehr vorhanden. Die nach wie vor bestehenden
und sich zum Teil noch vergréflernden regionalen Disparititen
erhalten auf gesamtwirtschaftlich h6herem Niveau ein anderes,
geringeres Gewicht. Eine gewisse Sockelgleichwertigkeit ist
erreicht.

Insgesamt konnte die regionale Wirtschaftsforderung somit den
riumlichen Konzentrationsprozef§ abbremsen und einen positi-
ven Beitrag zu dem Ziel leisten, gleichwertige Lebensverhaltnisse
im Bundesgebiet herbeizufithren. Wie etwa im Hochschulbau
und bei anderen Gemeinschaftsaufgaben stellt sich damit zwangs-
liufig die Frage, ob gemeinsame regionalpolitische Férderan-
strengungen von Bund und Lindern noch erforderlich sind.

Auch das Ziel, Potentialfaktoren wirtschaftsschwacher Riume
fiir das gesamtwirtschaftliche Wachstum zu mobilisieren, wurde in
fritheren Jahren wirtschaftlichen Aufschwungs erfolgreich ver-
wirklicht. Bei dem schwicheren gesamtwirtschaftlichen Wachs-
tum der letzten Jahre und den damit verbundenen unausgelaste-
ten Kapazititen insbesondere auch in Verdichtungsrdumen ist
dem Ziel jedoch die Grundlage entzogen. Die klassischen regiona-
len Férderinstrumente haben deshalb ihre Wirksamkeit zum Teil
eingebiifit.

Die stabilisierungspolitische Zielsetzung, die sich vorwiegend in
Form von Sonderprogrammen fiir monostrukturierte Raume
duflerte, war immer mit individuellen Problemlagen einzelner
Regionen, die nur schwer nach strukturellen und konjunkturel-
len Ursachen zu trennen waren, konfrontiert. Beides — wie auch
der Zeitverzug zwischen absehbaren Krisen und dem Einsatz
regionalpolitischer Instrumente — schriinkte die Wirksamkeit des
bereitgestellten pauschalen und konjunktursensiblen Instrumen-
tariums stark ein. Regionale Sonderprogramme gerieten leicht in
die Nihe regionalisierter Sozial- und Arbeitsmarktpolitik mit
politischer Befriedigungsfunktion. Angesichts der politischen
Bedeutungen grofler Bevélkerungsballungen in den altindustriali-
sierten Gebieten wurde versucht, dort regionale Symptome
gesamtwirtschaftlicher Krankheiten zu kurieren, ohne daf die
erfolgreiche Férderung dieser Problemriume mit den verfiigba-
ren Instrumenten gewihrleistet war. Die bescheidenen Erfolge des
auf 4 Jahre (1982 — 1985) befristeten Stahlstandorteprogramms
fiir die Arbeitsmarktregionen Bochum, Dortmund und Duisburg
belegen dies nachhaltig!s.

Vieles spricht dafiir, daff ballungsraumspezifische Belastungen,
etwa im Baurecht oder im Bereich des Umweltschutzes, Entwick-
lungsbarrieren darstellen, die auch durch regionalpolitische Inve-
stitionsanreize nicht abgebaut werden kénnen!¢. Der primire
Ansatzpunkt fiir die notwendige Revitalisierung der betroffenen
altindustrialisierten Rdume lige daher im administrativen und
gesetzgeberischen Bereich sowie bei den die allgemeine Investi-
tionstitigkeit bestimmenden gesamtwirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen.

Vor dem skizzierten gesamtwirtschaftlichen Hintergrund, der
sich auch durch mégliche leichte Zuwachsraten des Sozialpro-
dukts in den nichsten Jahren wohl nicht entscheidend verindern
wird, lassen sich keine eindeutigen Priorititen fiir die weitere Ver-
folgung der drei Zielsetzungen festlegen!”. Dies wiirde den indivi-
duellen Problemen einzelner Regionen und auch dem Ziel einer
eigenverantwortlichen, dezentralisierten Regionalpolitik wider-
sprechen. Da regionalpolitisch nichts ausgeglichen werden kann,
was nicht gesamtwirtschaftlich zuvor gewachsen ist, erscheint es
aber volkswirtschaftlich geboten, den Wachstumsbeitrag aller
Problemregionen — in Ballungsriumen und lindlichen Gebieten
— zu vergroflern.

Koordinierungsaufgabe unvollkommen gelést

Eine kritische Uberpriifung der mit der Gemeinschaftsaufgabe
verbundenen Koordinierungsaufgabe fiihrt zu dem Ergebnis, dafl
diese Funktion nur unzureichend wahrgenommen werden kann.
Die immer wieder betonte und u. a. durch Dokumentation im
Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe angestrebte Transparenz
regionaler Férderprogramme wird bereits durch regionale Maf}-
nahmen des Bundes auflerhalb der Gemeinschaftsaufgabe in
Frage gestellt. Zur weiteren Verwirrung tragen die Férderpro-
gramme der Linder bei, die in den letzten Jahren stark ausgewei-
tet wurden und hiufig Ersatz- und Kontrastfunktion zur Gemein-
schaftsaufgabe besitzen. Ihre vollkommene Transparenz ist wegen
des Ansiedlungswettbewerbs zwischen den Bundeslindern von
diesen naturgemifl ohnehin nicht erwiinscht. Hinfillig wird die
Forderung nach Transparenz schliellich durch die Fiille funktio-
naler und sektoraler, jedoch ebenfalls raumwirksamer Beihilfe-
und Kreditprogramme von Bund und Lindern.
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Durch diese Vielfalt von Férdermdglichkeiten liegt heute kein
gemeinsamer, zwischen Bund und Lindern abgestimmter Férder-
rahmen mehr vor. Zudem lifit sich die Effektivitit und Wirt-
schaftlichkeit einzelner Férdermafinahmen aufgrund der Viel-
zahl regionalwirksamer Politiken nicht eindeutig zurechnen und
bewerten.

Ein weiterer Effizienzverlust liegt im Mischfinanzierungscha-
rakter der Gemeinschaftsaufgabe selbst begriindet: Leisten unter-
schiedliche Triger Finanzierungsanteile zur gemeinsamen Zieler-
reichung, messen sie den Erfolg der Mafinahmen rationalerweise
nur an ihrem anteiligen Finanzbeitrag. Diese Haltung fiihrt auto-
matisch zu verringernden Anspriichen an die Effizienz eines
Mischfinanzierungssystems.

Die groflere horizontale Verteilungsgerechtigkeit der Regional-
fordermittel schliefflich wurde auch mit einer kontinuierlichen
Verinderung der Fordergebietskulisse — erginzt um Sonderpro-
gramme in Ubergangsgebieten — nicht erreicht. Die verwendeten
Indikatoren fithren zudem gelegentlich zur willkiirlichen und
schwer verstindlichen Verinderungen der Férdergebietskulisse.

Die fiir jede Abgrenzung notwendige Festlegung von Schwel-
lenwerten ist und bleibt trotz einleuchtender Kriterien letztlich
eine politische Entscheidung, die zwangsliufig Begiinstigte und
Benachteiligte schafft. Ihr Befriedigungsbedarf wiederum fiithrt in
einem foderativen Staatssystem — wie die Erfahrungen mit der
letzten Neuabgrenzung der Férdergebiete im Jahre 1981 zeigen —
offensichtlich schnell zu Kompensationen, vielfach in Gestalt
eigenstindiger und unkoordinierter Linderprogramme und loka-
ler Sonderkonditionen. Nur ein totales Subventionsverbot oder
deutlich reduzierte Subventionszahlungen auflerhalb der in
engen Grenzen festgelegten Férdergebiete konnte das fiir eine effi-
ziente regionale Strukturpolitik permanent notwendige deut-
liche Foérdergefille sicherstellen. Bei der gegenwirtigen grundge-
setzlichen Kompetenzverteilung, wonach Wirtschaftsférderung
eindeutig Linderaufgabe ist, wird dies jedoch nicht zu erreichen
sein.

Andererseits befinden sich die Linder im System der Mischfi-
nanzierung und der Stimmenverhiltnisse im Planungsausschuf}
unter einer ,,Angebotsdiktatur® des Bundes: Kiirzungen und
Erhshungen der Haushaltsmittel miissen sie ebenso nachvollzie-
hen wie Verdnderungen der Férdervoraussetzungen, wodurch im
Grunde Regionalférderung als Linderaufgabe ad absurdum
gefithrt wird. Dem widersprechen auch einstimmige Beschliisse
nicht. Sie sind kein Beweis fiir eine wirksame Koordinierungs-
funktion der Gemeinschaftsaufgabe.

IL.  Uberlegungen fiir eine zeitgerechte Anpassung der Gemein-
schaftsanfgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur

1. Reformvorstellungen bei Bund und Lindern

Gutachten und Entscheidungen

Der Bund und die Mehrheit der Linder wollen die Gemein-
schaftsaufgabe auch kiinftig verinderten Entwicklungen anpas-
sen. Das kommt in einer Reihe von Entscheidungen der letzten
Jahre zum Ausdruck. Erwihnt seien die Beschliisse zur Schaffung
regionalpolitischer Sonderprogramme bzw. Sonderzahlungen fiir
die Bundeslinder Bremen und Saarland sowie die mit dem Vorlie-
gen besonders hoher struktureller Arbeitslosigkeit begriindete
Aufnahme von Gelsenkirchen in die Gemeinschaftsaufgaben-
Forderung.

Der Wille zu konzeptionellen und instrumentellen Anpassun-
gen wird vor allem aber deutlich durch ein im Sommer 1983 ange-
laufenes umfangreiches Forschungsprogramm, mit dem sich die
Bundesregierung zunichst selbst vom Handlungszwang befreit
hat. In insgesamt acht Gutachten soll bis 1984/85 geklart werden,
wie sich die gesamtwirtschaftlichen Entwicklungstrends und
strukturellen Verschiebungen auf der regionalen Ebene ausge-
wirkt haben bzw. noch auswirken werden. Zu untersuchen sind
auflerdem u. a. die Verteilung der Unternehmensfunktionen (Fer-
tigung, Leitung, Forschung, Entwicklung) im Raum, Méglich-
keiten einer stirkeren Innovationsférderung, die Ausschépfung
des endogenen Entwicklungspotentials, Kriterien fiir die Identifi-
zierung von Regionen mit besonders starken sektoralen Anpas-
sungsproblemen sowie Méglichkeiten einer besseren Koordinie-
rung raumwirksamer Politiken. Die einzelnen Forschungsergeb-
nisse sollen Informationen und Entscheidungshilfen fiir eine
wirksamere Gestaltung der Regionalférderung und eine neue
systematische Uberpriifung der Fordergebiete im Jahre 1986
liefern.

Nach einer — kontrovers gefithrten — Grundsatzdebatte am 25.
10. 1984 hat der Planungsausschuf} fiir regionale Wirtschafts-

" struktur seinem Unterausschufl konkrete Auftrige erteilt.

Danach soll das ohne Volks- und Arbeitsstittenzihlung verfiigba-
re aktualisierte Datenmaterial iiber die wirtschaftsstrukturelle
Situation in den einzelnen Arbeitsmarktregionen bis Ende 1985
zur Verfiigung stehen, damit die Neuabgrenzung der Forderge-
biete zum 1. 1. 1986 vorgenommen werden kann. Gleichzeitig
sollte gepriift werden, ob und wie die Effizienz der Regionalpoli-
tik vor allem durch eine verstirkte Férderung von
Dienstleistungs- und Handwerksbetrieben, zusitzliche Anreize
fiir innovative Aktivititen und eine stirkere regionalwirtschaftli-
che Ausrichtung raumwirksamer Fachpolitiken des Bundes und
der Linder gesteigert werden kann!8.

Einige dieser Priifungsauftrige — die zu Recht an den vorhande-
nen 6konomischen Kriften in den strukturschwachen Regionen
ansetzen und die zusammen mit der Frage behandelt werden, ob
Arbeitsmarktindikatoren stirker die Forderbediirftigkeit von
Regionen bestimmen sollen — wurden am 5. Juni 1985 bei der
Beschluf}fassung iiber den 14. Rechnungsplan der Gemeinschafts-
aufgabe , Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur erle-
digt. Dies gilt fiir die stirkere Férderung von Betrieben des
Dienstleistungs- und Handwerksbereichs, die Verstirkung von
Investitionsanreizen zur Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze,
die verstirkte Investitionsférderung in der Griindungsphase von
Unternechmen sowie die um dienstleistungs- und technologie-
orientierte Einrichtungen erweiterte Infrastrukturférderung?.

Fiir weitere Anregungen zur Forderung des Humankapitals
und der betrieblichen Forschungs- und Innovationsintensitit
wurde — gemifl den Empfehlungen des Planungsausschusses —
wegen notwendiger Anderungen des Investitionszulagengesetzes
das Gesetzgebungsverfahren eingeleitet. Dies gilt inbesondere fiir
die Aufhebung des Kumulierungsverbots von Regional- und
F + E-Zulage.

2. Anregungen und Hinweise aus der Sicht der Wirtschaft

Nicht alle Reformvorschlige jiberzeugen

Insgesamt erscheinen alle bereits entschiedenen oder in der Rea-
lisierung befindlichen Vorschlige zur Weiterentwicklung des
regionalpolitischen Férderinstrumentariums aus der Sicht der
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Wirtschaft sinnvoll und akzeptabel. Die Entscheidung, bestimm-
te Dienstleistungen (z. B. Labors, Ingenieurbiiros, EDV-Unter-
nehmen) kiinftig dann zu férdern, wenn sie als Vorleistungen in
iiberregional absetzbare Produkte eingehen, miifite vor allem fiir
kleine und mittlere Unternehmen Vorteile bringen. Fiir diese
Bestriebstypen, die nicht wie Grofibetriebe iiber ein internes und
zudem férderfihiges Vorleistungspotential verfiigen, kann ein
gutes externes Angebot an Vorleistungen einen wichtigen Stand-
ortfaktor darstellen. Allerdings darf man die damit gegebene
Chance zusitzlicher Entwicklungsimpulse auch nicht iiberbe-
werten. Wie industrielle Hauptverwaltungen?® und Behorden 2!
konzentrieren auch private Dienstleistungen die Aktivititen in
Orten mit hoher Zentralititsstufe.

Die beschlossene Forderung von Griinderzentren, Technolo-
gie- und Industrieparks diirfte vor allem dann effizient sein, wenn
sie flankiert wird mit einem weiteren (nicht notwendigerweise
subventionierten) Ausbau leistungsfihiger Beratungsinstitutio-
nen, wie sie heute in Gestalt der Innovations- und Technologiebe-
ratungsstellen bei den Kammern schon in groflem Umfang vor-
handen sind??. Wenig iiberzeugend sind dagegen komplizierte,
interventionistisch angelegte und mit hohem biirokratischem
Aufwand verbundene Férderiiberlegungen, die etwa auf unter-
schiedliche Qualititsstandards neu geschaffener Arbeitsplitze im
Forschungs-, Entwicklungs- und Managementbereich ausgerich-
tet sind. Mit dem Personalkostenzuschufiprogramm (in Gestalt
der Bestandsforderung des BMWi und der neuen Zusatzférde-
rung des BMFT) liegen Férderprogramme vor, die gezielt, ausrei-
chend und ohne riumliche Differenzierung auf den Engpafifak-
tor Humankapital abstellen.

Die noch nicht abgeschlossenen Uberlegungen, verschiedene
Fachpolitiken nicht nur besser horizontal zu koordinieren, son-
dern sie auch mit regionalen Komponenten zu versehen, sollten
von Fall zu Fall gepriift und entschieden werden. Eine generelle
regionale Akzentuierung von Fachpolitiken, etwa F + E-
Programmen, kann es nicht geben. Zu Recht sind Fachprogram-
me nicht bewufit auf die Beeinflussung einer bestimmten Raum-
struktur ausgerichtet.

Im iibrigen ist zu beriicksichtigen, daf} eine Reihe von Program-
men bereits jetzt zugunsten Berlins oder des Zonenrandgebietes
regional abgestuft sind (z. B. ERP-Existenzgriindungsprogramme,
Eigenkapitalhilfeprogramm). Zusitzliche Regionalkomponenten
wiirden den gewiinschten Priferenzvorsprung dieser beiden
,»politischen® Gebietskategorien abschwichen oder einebnen.
Auflerdem wiirden ohne Mittelkiirzungen in anderen Gebieten
zusitzliche Férdermittel erforderlich. Sofern die Priferenzunter-
schiede zu Berlin und dem Zonenrandgebiet angepafit werden,
entstehen zusitzliche fiskalische Belastungen, ohne dafl bei der
meist geringen regionalen Differenzierung der Férdersitze eine
Gewibhr fiir zusitzliche regionale Entwicklungsimpulse gegeben
wire.

Unter Effizienzgesichtspunkten fillt es daher schwer, eindeuti-
ge und erfolgversprechende Empfehlungen fiir die Einfithrung
regionaler Komponenten in Fachprogrammen des Bundes zu
geben.

Prizisere Aussagen lassen sich fiir einige raumwirksame Fach-
politiken machen, die iiber den Ausbau oder auch Abbau von
Infrastruktureinrichtungen  entsprechende Dienstleistungen
anbieten. Bei den klassischen Verkehrsdienstleistungen z. B. kon-
nen sich mit dem betriebswirtschaftlich notwendigen Abbau von
Schienennebenstrecken in diinn besiedelten Raumen regionale

Friktionen ergeben, die durch stirkere Liberalisierungsmafinah-
men im Giiterkraftverkehr zu vermeiden wiren23. Im iibrigen
wird gerade im Verkehrsbereich hiufig ein an sich regional ausrei-
chendes Gesamtangebot fiir Wirtschaft und Bevélkerung nicht
immer optimal angeboten. Durch den fast immer gegebenen
(organisatorischen) Gestaltungsspielraum der regionalen (6ffent-
lichen) Entscheidungstriger lassen sich aber mit Phantasie und
gutem Willen fast immer Verbesserungen erreichen?4.

Beziiglich der Dienstleistungen, die auf der Grundlage der
neuen Informations- und Kommunikationstechniken angeboten
werden, sind dagegen weniger organisatorische als vielmehr
strategisch-technische Gesichtspunkte des Netzausbaus zu beach-
ten. Entsprechend der Versorgungsverpflichtung der Bundespost
darf der Netzausbau nicht nach klassischem Muster ausschlief3-
lich ,,nachfrageorientiert* in Verdichtungsriumen geschehen,
sondern muf} auch angemessen in lindlichen Raumen erfolgen.

Nach den bisherigen Erfahrungen muff man auch nach Auffas-
sung der Bundesregierung davon ausgehen, dafl bei der angestreb-
ten Beriicksichtigung regionalpolitischer Zielsetzungen in ver-
schiedenen Fachpolitiken schwierige sachliche, technische und
finanzielle Fragen zu lésen sind?5. Kurzfristige Erfolge jedenfalls
sind kaum zu erwarten. Die regionalpolitische ,,Reform* diirfte
sich daher wie in der Vergangenheit in mit groflem Aufwand
betriebenen, aber dennoch nicht unbedingt erfolgversprechen-
den Verfeinerungen des bestehenden Instrumentariums der
Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur erschopfen. Ein Reformansatz, der dariiber hinaus
auch das Gesamtsystem der Gemeinschaftsaufgabe zur Diskus-
sion und in Frage stellt, ist nicht erkennbar.

Dabei ist nicht zu iibersehen, daf} das mit der Vergabe umfang-
reicher Forschungsvorhaben durch den Planungsausschuf} erneut
eingestandene, eigentlich permanent vorhandene und durch die
Datenschutzeuphorie wachsende Defizit an regionalen Informa-
tionen, Ursachenanalysen und problemorientierten Konzeptio-
nen in einem eklatanten Widerspruch zur praktizierten Regional-
politik steht. Deshalb stellt sich sehr wohl die Frage, ob die inzwi-
schen biirokratisch erstarrte Gemeinschaftsaufgabe trotz der vor
einiger Zeit gescheiterten Novellierungsversuche im Interesse
ihrer Funktionsfihigkeit nicht doch sehr viel grundlegender
reformiert, zusammen mit anderen regionalwirksamen Mafinah-
men umgestaltet oder gar ganz aufgehoben und durch andere
Systeme ersetzt werden mufl. Diese Frage stellt sich auch im Hin-
blick auf den in allen Bereichen notwendigen und angestrebten
Subventionsabbau.

L. Uberlegungen zu einer grundlegenden Reform der Regional-
politik

1. Abgrenzung regionalpolitischer Kompetenzen

Da in einem féderativen Staat die Erfolgsaussichten einer diszi-
plinierten regionalpolitischen Selbstkoordination auf der Grund-
lage der Gemeinschaftsaufgabe gering sind, sollte dariiber nachge-
dacht werden, ob sich nicht eine grundlegend andere Bereinigung
der regionalpolitischen Paralleltitigkeit von EG, Bund und Lin-
dern anbietet.

Dieses neue System miifite im wesentlichen zwei Aufgaben
erfiillen. Erstens gilt es, die eigentliche regionalpolitische Ent-
wicklungsaufgabe fiir strukturschwache Regionen durch Ver-
wirklichung der Wachstums-, Ausgleichs- und Stabilisierungszie-
le zu 16sen, wobei stirker als bisher nach der individuellen Pro-
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blemlage verschiedener Regionstypen zu differenzieren ist.
Zweitens muf} die von der Gemeinschaftsaufgabe angesichts einer
ausgeuferten Regionalférderung von EG, Bund, Lindern und
Gemeinden bislang nur unzureichend wahrgenommene Koordi-
nierungsfunktion verbessert werden. Beide Aufgaben miissen
nicht notwendigerweise von ein und derselben Institution wahr-
genommen werden, sondern legen vielmehr eine Kompetenzzu-
ordnung nahe, die entsprechende Spezialisierungsvorteile ver-
schiedener staatlicher Ebenen fiir die beiden Aufgabenbereiche
ausniitzt. Vorstellbar wire, daf fiir die mehr der Leistungsverwal-
tung entsprechende Aufgabe einer differenziert zu férdernden
Regionalentwicklung wegen der Problemnihe primir eine ,,unte-
re, aber sachlich und personell entsprechend ausgestattete
Instanz verantwortlich ist (etwa ein Bundesland)?¢. Die nach den
Erfahrungen mit der Gemeinschaftsaufgabe eher als Eingriffsver-
waltung arbeitende Koordinierungsstelle konnte dagegen, frei von
lokalen und regionalen Parteinahmen und Pressionsgefahren,
moglichst ortsfern (d. h. auf Bundesebene oder EG-Ebene) ange-
siedelt sein. Dies schliefit nicht aus, daf} die verschiedenen Ebenen
in ihrer Aufgabenwahrnehmung eng zusammenwirken. Dieses
Zusammenarbeit wird sogar notwendig sein. Ein europaweit und
arbeitsteilig angelegtes Konzept der Regionalpolitik erfordert von
allen Tréigern zum Teil grundlegende und daher sicherlich nur lin-
gerfristig zu realisierende Entscheidungen.

Koordinierungsaufgabe der EG

Die Europiische Gemeinschaft hat in den vergangenen Jahren
ein inzwischen uniibersichtlich gewordenes System von regiona-
len Férderprogrammen geschaffen, das zudem — etwa durch neue
Mittelmeerprogramme — weiter ausgebaut werden soll. Es basiert
auf eigenstindigen Vorstellungen der Kommission, die naturge-
mif nicht immer mit denen der Mitgliedsstaaten harmonieren.

In einem arbeitsteiligen System mufl diese ausgeuferte regionale
Forderpolitik der Gemeinschaft iiberpriift und hinsichtlich Mit-
teleinsatz sowie Férdergebietskulisse reduziert werden. Es bietet
sich an, vor allem die Mittel des EG-Regionalfonds, aber auch
anderer regionalwirksamer EG-Ausgaben auf die irmsten Regio-
nen der Gemeinschaft sowie auf strukturschwache Regionen an
den Binnengrenzen der Mitgliedsstaaten zu konzentrieren.

Eine Rechtsgrundlage dafiir liegt mit der ab 1. 1. 1985 giiltigen
neuen EG-RegionalfondsVerordnung bereits vor. Sie strebt den
Ubergang von der Refinanzierung nationaler Mafinahmen auf
Programmfinanzierung des Fonds an, verbunden mit der Schaf-
fung von Gemeinschaftsprogrammen sowie von Programmen
von gemeinschaftlichem Interesse. Die damit jetzt gegebene
Chance, Gemeinschaftsmittel zielgerechter und regionalpolitisch
effizienter einzusetzen, sollte genutzt werden.

Parallel dazu sollte die Gemeinschaft die ihr im Rahmen der
Wettbewerbspolitik iibertragene und von ihr in der jiingsten Ver-
gangenheit auch verstirkt genutzte Uberwachungsfunktion fiir
staatliche Beihilfen wahrnehmen, méglichst in enger Abstim-
mung mit dem Bund. Bei einer entsprechenden Ausgestaltung der
Beihilfeiiberwachung gemif} Artikel 92 EWGVertrag wird im
Prinzip die ohnehin unzureichende regionalpolitische Selbst-
koordination und Uberwachungsfunktion der Gemeinschafts-
aufgabe iiberfliissig. Zur Funktions- und Konsensfihigkeit des
Systems gehort allerdings, dafl die Gemeinschaft ihre Verbots-
und Genehmigungspolitik bei staatlichen Regionalbeihilfen —
entsprechend den Vertragsbestimmungen — nur an Gesichts-
punkten grenziiberschreitender Wettbewerbsverzerrungen orien-

tiert. EG-Kompetenzanspriiche, die sich etwa auch auf sehr
bescheidene und nicht wettbewerbsverzerrende Hilfen beziehen,
erscheinen unangebracht. Sie sind nicht nur sachlich unangemes-
sen, sondern verstirken auch die zweifellos vorhandene Skepsis
und Abneigung gegen EG- Interventionen. Insofern diirfte die all-
seitige Akzeptanz einer EG-Uberwachungsfunktion — trotz der
gegebenen Rechtslage und dem einleuchtenden Sachargument,
daf} damit eine Doppelkoordinierung der regionalen Wirtschafts-
férderung innerhalb der Gemeinschaftsaufgabe vermieden wird
— als ein sehr weitgehender Schritt bei der organisatorischen Auf-
gabenbereinigung der regionalen Wirtschaftsforderung angese-
hen werden.

Kompetenzverteilung in der Bundesrepublik

Dies gilt auch fiir den Vorschlag, auf nationaler Ebene eine aus
der Sicht der 6ffentlichen Geldgeber ,,kostenneutrale® oder gar
,,kostenmindernde* Neuabgrenzung der Verantwortlichkeiten
zwischen Bund und Lindern vorzunehmen und sie mit einer —
auch politisch geforderten — Aufgabe der Mischfinanzierung in
Gestalt der Gemeinschaftsaufgabe zu verbinden.

Fiir diese Uberlegung spricht, dafl sich vor allem in Zeiten leerer
offentlicher Kassen Reibungsverluste bei der Aufstellung und
Abwicklung von Férderplinen durch beschrinkte und geteilte
Zustindigkeiten sowie gegenliufige Mafinahmen unterschiedli-
cher Handlungsebenen verbieten. Gegeniiber dem in der
Gemeinschaftsaufgabe praktizierten Verfahren, sich nur noch auf
den kleinsten gemeinsamen Nenner zu einigen, gewihrleistet eine
Kompetenzaufteilung, bei dem Bund und Linder jeweils fiir ihre
eigenen Fordergebiete zustindig sind, eine treffsichere Regional-
politik.

Die arbeitsteilige Kompetenzverteilung verhindert zudem das
bisher iibliche Verfahren, den Férderwettlauf zwischen zwei in
der Gemeinschaftsaufgabe zwar verbundenen, sonst aber unab-
hingigen Trigern der Regionalpolitik durch eine gemeinsame
Ausweitung von Férderkulisse und -sitzen zu ,,koordinieren‘
bzw. zu legalisieren. Sie kann als Gegenmafinahme billigere und
im Zusammenwirken staatlicher Ebenen systemgerechtere ord-
nungspolitische Auflagen, etwa in Gestalt von Regelungen fiir
Forderhochstsitze, einsetzen.

Im iibrigen schwindet die Méglichkeit, den Forderwettlauf
durch Ausweitung der Fordergebiete innerhalb der Gemein-
schaftsaufgabe zu disziplinieren, zunehmend dadurch, daf§
finanzstarke Flichenlinder wie BadenWiirttemberg fast vollig
aus der Gemeinschaftsférderung entlassen sind. Das Konzept
einer abgestuften Férderung, bei der die Gemeinschaftsférderung
Prioritit hat, ist damit aufgeweicht.

Nationale Aufgabe des Bundes

Der Bund wiirde auch bei einer Entzerrung vermischter Kom-
petenzen und Finanzen seine regionalpolitische Verantwortung
behalten. Er bliebe — iiber die reine Wirtschaftsférderung hinaus
—zustindig fiir die nationale und deutschlandpolitische Aufgabe,
regionale Nachteile aus der Teilung Deutschlands auszugleichen.

In alleiniger Verantwortung miifite er die beiden ,,politischen‘*
Gebietskategorien Berlin und das Zonenrandgebiet — in der bis-
herigen oder in abewandelter Form — weiter férdern.

Bezogen auf die heutige Praxis der Zonenrandfrderung wiirde
dies zum Beispiel bedeuten, dafl die Zonenrandlinder die gesam-
ten fiir das Zonenrandgebiet vorgesehenen betrieblichen und
infrastrukturellen Bundesmittel der Gemeinschaftsaufgabe zur
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eigenen Disposition erhalten. Der Bund wiirde dagegen weiter fiir
die Vergabe der Investitionszulage auf gesetzlicher Basis verant-
wortlich sein und dariiber hinaus die Zustindigkeit fiir die iiber
Investitionszuschiisse und Investitionszulagen hinausreichende
Zonenrandférderung behalten (z. B. Frachthilfe, Sonderabschrei-
bungen, bevorzugte Vergabe 6ffentlicher Auftrige, Kulturférde-
rung). Im iibrigen miifite der Bund gemeinsam mit der EG darauf
achten, dafd bei der Wirtschaftsférderung zwischen den einzelnen
Gebietskategorien — wie bisher — ein gewisses Fordergefille
besteht.

Eigenverantwortung der Bundeslinder

Die grofiten regionalpolitischen Vorteile der vorgeschlagenen
neuen Kompetenzverteilung diirften sich auf der Ebene der Bun-
deslinder zeigen. Sie haben nun die Mdglichkeit, in eigener
Zustindigkeit, mit eigenen Finanzmitteln und mit individuell
gestalteten Instrumenten im Rahmen der nationalen und gemein-
schaftlichen Wettbewerbsregeln die Probleme ihrer struktur-
schwachen lindlichen und verdichteten Gebiete zu lGsen.

Das Versagen des bestehenden regionalpolitischen Anreizsys-
tems bei gesamtwirtschaftlicher Stagnation hat die Notwendig-
keit eines Instrumentariums deutlich gemacht, das unabhingig
von konjunkturellen Schwankungen und strukturellen Verinde-
rungen greift. Angesichts der vielfiltigen Symptome und Ursa-
chen regionaler Strukturschwiche — von klassischer Unterent-
wicklung iiber regional kumulierte Effekte von Sektoralkrisen,
Planungs- und Umweltbelastungen bis zu unternehmensinternen
Barrieren — sind Losungen nicht mehr bundeseinheitlich, son-
dern nur noch mit Hilfe individueller, im Ideenwettbewerb der
Linder geschaffener Mafinahmen erreichbar. Der Wettbewerb in
der Qualitit des Forderinstrumentariums umgeht das Risiko
eines einheitlichen, méglicherweise falsch angelegten Fordersys-
tems und intensiviert die Suche nach Entwicklungsanreizen, die
spezifischen Problemen besser gerecht werden.

Die Linder besitzen fiir individuell gestaltete Férdermafinah-
men zweifellos eine gréflere Problemnihe und — anders als vor
Einfithrung der Gemeinschaftsaufgabe — inzwischen ausreichen-
de Erfahrungen und Personalausstattungen.

Nach dem Grundsatz der Subsidiaritit einer moglichst dezen-
tralen Aufgabenteilung miifite sogar eine vollstindige oder teil-
weise Verlagerung von Linderkompetenzen auf eigenstindige,
regionale Triger?” (Regierungsbezirke, Planungsregionen) ange-
strebt werden.

Die qualitative Ausgestaltung des regionalpolitischen Instru-
mentariums einzelner Linder bzw. Regionen miifite — in Abhin-
gigkeit von der regionalen Problemlage — Gegenstand einer mehr
oder weniger intensiven Diskussion und Abstimmung zwischen
den regionalpolitisch interessierten Stellen sein. Sie kénnten im
Einzelfall etwa zu folgenden Ergebnissen fithren:

— Aufgabe des Prinzips der Schwerpunkte,

— weitere Auflockerung des Primireffekts,

— Umstellung auf die fiskalisch effizientere einzelbetriebliche
Darlehensférderung,

— regionalwirtschaftliche Differenzierung funktionaler Bei-
hilfen,

— Forcierung des Infrastrukturausbaues insbesondere im techno-
logischen Bereich,

— wirksamere Ansiedlungswerbung und -beratung,

— Erleichterungen beim Vollzug von Bau-, Planungs- und
Umweltvorschriften,

— Korrekturen im Gemeindefinanzausgleich,

— dezentrale Standortwahl fiir die Errichtung und Erweiterung
von 6ffentlichen Einrichtungen,

— zielgerichtete und durchdachtere Bestandspflege insbesondere
auf Gemeindeebene oder auch

— Mobilititsanreize fiir Einwohner.

Mittelfristig miissen solche problemorientierten Entwick-
lungsmafinahmen die Ursachen regionaler Strukturschwichen
beseitigen und damit 6ffentliche Mittel zum Ausgleich regionaler
Standortnachteile iiberfliissig machen. Unternehmensbeihilfen
sollten deshalb stets befristet und in ihrem Subventionswert
degressiv gestaltet sein. Sie sollten zudem als direkte Zuschiisse in
Gestalt von Haushaltsmitteln vergeben werden, weil diese Sub-
ventionsleistungen transparenter und kalkulierbarer sind als steu-
erliche Erleichterungen mit Rechtsanspriichen.

Der bei einem Wettbewerb von Lindern und Regionen fiir die
Begrenzung der Férderh6hen notwendige Subventionsordnungs-
rahmen liegt in Gestalt der EG-Beihilferegelungen? und
Beihilfekumulierungsregelungen?® wie der in der Gemeinschafts-
aufgabe festgelegten (aber im Prinzip von ihr unabhingigen) Fér-
dergrundsitze vor.

Insofern sprechen weder Koordinierungsfunktionen noch
Finanzierungsaufgaben fiir die Aufrechterhaltung der Gemein-
schaftsaufgabe. Wenn der Bund die bisher fiir die Regionalférde-
rung aufgebrachten Mittel in den allgemeinen oder auch speziel-
len Finanzausgleich gibt, sind eventuelle Klagen der Linder iiber
Finanzausfille aus der Bund-Linder-Forderung hinfillig. Sie sind
zudem angesichts der erheblichen landeseigenen, die Gemein-
schaftsaufgabenbetrige iibersteigenden Fordervolumen wenig
iiberzeugend.

Zweifellos bendtigt ein funktionsfihiges System ,,regionalisier-
ter Kompetenzen eine zur Aufgabenverteilung passende Finanz-
verfassung“®. Die Aufgabe ist schwierig zu 16sen. Keinesfalls
sollte eine Aufhebung der Gemeinschaftsaufgabe allerdings mit
einer Revision des politisch sensiblen und umstrittenen3! Lin-
derfinanzausgleichs (1984 ca. 2,3 Mrd. DM) verbunden werden.

Wird wegen unterschiedlicher Finanzkraft der Linder ein
zusitzlicher Ausgleich erforderlich, kénnte dieser mit Ergin-
zungszuweisungen des Bundes nach § 11 a Finanzausgleichsgesetz
(1984 1.586 Mrd. DM) vorgenommen werden32.

Das Erfordernis dafiir kann in Ausnahmefillen auch dann auf-
treten, wenn regionale Sonderprogramme der Linder zu refinan-
zieren sind, die als auf Ersatzarbeitsplitze ausgerichtete regionale
Flankierungsmafinahmen von sektoralen Anpassungsvorgingen
befristet notwendig sein kénnen33.

Insofern wird es wohl auch bei einer strengen regionalpoliti-
schen Kompetenzverteilung zwischen Bund und Lindern stets
gewisse regionalpolitisch begriindete Finanzbeziehungen geben
und geben miissen.

Auch bei der Koordinierung und Regelung von bestimmten
Beihilfehéchstgrenzen besteht wohl immer wieder Abstim-
mungsbedarf. Die notwendigen Vereinbarungen kénnte — in
geinderter Funktion, bei gutem Willen und richtiger Einstellung
zum Foderalismus — sehr wohl der Planungsausschufl fiir regio-
nale Wirtschaftsstruktur treffen. Auch andere Koordinierungsfel-
der sind vorstellbar, etwa im Abfallbereich, bei der Sanierung
umweltpolitisch relevanter Altlasten oder bei grofiraumig wirksa-
men Infrastrukturvorhaben im Verkehrs- und Kommunikations-



1985 Heft 4

Kurt Fleckenstein: Aufgabenteilung in der regionalen Wirtschaftsférderung 179

sektor. Chancen, die Gemeinschaftsaufgabe mit neuem Inhalt
wieder zu beleben, sind also vorhanden.

SchlufSbemerkung

Fir die betriebsbezogene ,,klassische* Regionalpolitik ist die
Gemeinschaftsaufgabe in der bisherigen Form jedoch kein geei-
gneter Rahmen mehr. Reformiiberlegungen, die vom Bestand der
Gemeinschaftsaufgabe ausgehen, mégen politisch abgesichert
sein, versprechen angesichts der vorhandenen Kompetenzvielfalt
und der ungelsten Koordinierungsprobleme jedoch kaum Fort-
schritte in Richtung auf eine rationalere und effizientere Regio-
nalpolitik.

Die verinderten 6konomischen und institutionellen Rahmen-
bedingungen, zu denen etwa neue EG-Aktivititen gehdren, spre-
chen eher fiir ein System konkurrierender Regionen, das bewufit
den qualitativen Ideenwettbewerb fiir die Lésung der sehr unter-
schiedlichen Regionalprobleme ausniitzt.

Es ist an der Zeit, die regionalpolitische Defensive zu verlassen
und die Rationalisierung regionaler Wirtschaftsférderung nicht
dem Beharrungsvermdgen eingespielten Ressortinteresses auf
Bundes- und Linderebene zu opfern. Eine dezentral angelegte und
damit flexiblere Regionalpolitik in einem iiberschaubaren Ord-
nungsrahmen sollte ihre Chance erhalten.

Anmerkungen

* Der Artikel gibt die persdnliche Meinung des Verfassers wieder. Er
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S. 22.

26 Auch der Sachverstindigenrat plidiert in seinem Jahresgutachten
1984/85 fiir eine ,,Regionalisierung der Regionalpolitik®, d. h. eine Verla-
gerung von Kompetenzen auf die Regionen. Erwartet wird mit dieser
revidierten Aufgabenverteilung zwischen den Gebietskdrperschaften
eine problemgerechtere Politikgestaltung mit der Folge, daf} im interre-
gionalen Wettbewerb — ohne zusitzliche 6ffentliche Mittel — regionale
Wachstumskrifte in Ballungsgebieten und lindlichen Rdumen freigesetzt
werden.

Vgl. Jahresgutachten des Sachverstindigenrates 1984/85. Die Bundesre-
gierung stimmt dem Sachverstindigenrat zu, ,,dafl es hauptsichlich Auf-

abe der betroffenen Regionen selis_g ist, den notwendigen Wandel zu
Eewﬁltigen“. Sie befiirwortet auch Uberlegungen, die Férderung ver-
stirkt an den vorhandenen 8konomischen Kriften in den strukturschwa-
chen chionen anzusetzen. Kompetente Verlagerungen auf Regionen
werden dagegen abgelehnt. Nach Auffassung der Bundesregierung hat
sich ,,die im Grundgesetz verankerte Verteilung der region:F olitischen
Kompetenzen auf die einzelnen bundesstaatlichen Ebenen alles in allem
bewihrt. Sie sollte deshalb beibehalten werden®.

Vgl. Jahreswirtschaftsbericht 1985 der Bundesregierung, BT-Drs.
10/2817 vom 30. 1. 85, Ziffer 66.

Vgl. auflerdem die auf eine regionalisierte Raumordnungspolitik ausge-
richteten Beitrige: Empfehlung des Beirats fiir Raumordnung,
,»Selbstverantwortete regionale Entwicklung im Rahmen der Raumord-
nung* vom 18. 3. 83, Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und
Raumordnung (Hrsg.): ,,Endogene Entwicklungsstrategien?*, Informa-
tionen zur Raumentwicklung Heft 1/2, 1984.

27 Vgl. Spebl, Harald; Hambach, Klaus; Bach, Walter und Brosi, Walter:
,»Regionale Wirtschaftspolitik und regionale Entwicklungsplanung in
strukturschwachen Regionen“ Schriftenreihe der Gesellschaft fiir Regio-
nale Strukturentwicklung eV., Band 4. — Bonn, 1981.

28 Vgl. Mitteilung der Kommission iiber regionale Beihilferegelungen.
In: Amtsblatt der EG C 31 vom 3. 2. 79.

29 Vgl. Mitteilung der Kommission iiber die Kumulierung von Beihilfen
unterschiedlicher Zielsetzung, Amtsblatt der Europiischen Gemein-
schaften Nr. C 3/2 vom 5. 1. 85.

30 Vgl. dazu die Auffassung des Sachverstindigenrats in seinem
Jahresgutachten 1984/85, Ziffern 417 und 420. Der Sachverstindigenrat
schligt in diesem Zusammenhang u. a. die Einfiithrung einer kommuna-
len Wertschopfungssteuer vor.

31 Zuden unterschiedlichen Vorstellungen der Lander iiber die Fortent-
wicklung des Finanzausgleichssystems vgl. im einzelnen: ,,Bericht der
Bundesregierung iiber die Angemessenheit der mit dem Haushaltsbe-
gleitjahr 1983 getroffenen Rege%ung zum horizontalen Linderfinanzaus-
gleich und zur Verteilung der Bundeserginzungszuweisungen: BT-Drs.
10/2298 vom 9. 11. 84.

32 Nach § 11 a des Finanzausgleichsgesetzes wurden ab 1974 die Ergin-
zungszuweisungen auf jahrlich 1,4 v. H. des Umsatzsteueraufkommens
festgelegt. Durch Art. 6 des Haushaltsbegleitjahres 1983 vom 20. 12. 82
wurden die Bundeserginzungszuweisungen ab 1983 neu geregelt.
Danach werden die Erginzungszuweisungen fiir den Zeitraum bis 1985
in bisheriger Hohe von 1,5 v. H. (d. h. mit Dynamisierung) zwar weiter-
gewihrt, §ie Verteilung wurde jedoch ab 1983 zugunsten des Saarlandes
und ab 1984 auch zugunsten von Schleswig-Holstein geindert, und zwar
zu Lasten der bisherigen Anteile der Linder Niedersachsen, Bayern und
Rheinland-Pfalz.

33 Auch die Bundesregierung betrachtet in besonders schwerwiegenden
Fillen diese regionalpolitische Flankierung sektoraler Anpassungspro-
zesse als notwendigen Teil einer offensiven Strategie. Vgl. Jahreswirt-
sc}fl?ftsbericht 1985 der Bundesregierung, BT-Drs. 10/2817 v. 30. 1. 85,
Ziffer 66.



