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PETRA SOMMERFELDT

Das Steuerauftkommen als Indikator der siedlungsraumlichen Dynamik

Gemeindetypisierung fiir den Kéln-Bonner Raum

1. Problemstellung und Untersuchungsziel

Zur Erfassung siedlungsraumlicher Strukturen werden viel-
fach Gemeindetypisierungen durchgefithrt. Threr Anwen-
dung sind jedoch enge Grenzen gesetzt, sobald die aktuelle
Entwicklung der Siedlungsstruktur analysiert werden soll;
denn die Datenlage im demographischen und sozio6konomi-
schen Bereich ist unzureichend. So konnen die Daten der letz-
ten Volkszihlung von 1970 keine befriedigende Antwort auf
die Frage nach neueren Entwicklungstendenzen mehr bieten.

Steuerdaten dagegen liegen jahrlich vor. Daher erscheint es
lohnend zu iiberpriifen, inwieweit diese als monetires Abbild
der demographischen und sozio6konomischen Gemeinde-
struktur gelten und Aufschlufl iiber die siedlungsraumliche

Dynamik geben konnen'.

1 Diesem Beitrag liegt folgende Untersuchung zugrunde: Sommer-
feldt, Petra: Gemeindetypisierung aufgrund der Zusammensetzung
und Entwicklung des Steueraufkommens. Das Beispiel des K6ln-Bon-
ner Raumes. Unveroff. Diplomarbeit, Geogr. Inst. Bonn 1982.
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Der Einblick in das Finanzsystem, in die kommunale Ein-
nahmenstruktur und die Bemessungsgrundlagen der Einnah-
mequellen macht deutlich, dafl von der Einnahmenseite der
kommunalen Finanzen die Grundsteuern A und B, die Gewer-
besteuer und der Einkommensteueranteil sich am besten als
Indikatoren fiir die Gemeindestruktur eignen, da sie in ihrer
Beziehung zu den strukturellen Gegebenheiten am wenigsten
von gesetzlichen und politischen Umverteilungskriterien ver-
zerrt sind.

2. Datengrundlagen und Datenaufbereitung

Im Hinblick auf den verwendeten induktiv orientierten,
empirischen Typisierungsansatz, bei dem die Untersuchungs-
objekte einen entscheidenden Einfluff auf die Typenbildung
besitzen, wird der Koln-Bonner Raum als Untersuchungs-
raum ausgewahlt. Er stellt eine Wirtschaftsregion dar, die in
allen Strukturbereichen (z.B. Wirtschaftsbeziehungen, Be-
schiftigung, Versorgung, Verkehr) interne Verflechtungen
aufweist. Samtliche Daten werden fir die 50 Gemeinden von
Erftkreis, Rheinisch-Bergischem, Oberbergischem und
Rhein-Sieg-Kreis sowie fiir Bonn, Kéln und Leverkusen er-
hoben.

Die Abgrenzung des Untersuchungszeitraumes 1970 bis
1979 geschieht unter dem Gesichtspunkt der Minimierung
von Verzerrungen, die durch zwischenzeitlich erfolgte steuer-
gesetzliche Anderungen hervorgerufen werden.

Als Steuerdaten wurden die Aufkommenswerte in DM pro
Einwohner im jeweiligen Untersuchungsjahr verwendet. Von
verschiedenen zur Verfiigung stehenden Angaben tber die
Realsteuern (Grundsteuern A und B, Gewerbesteuer) wurde
das tatsichliche Aufkommen (Einbeziehung der gemeinde-
weise unterschiedlichen Hebesitze) ausgewihlt?>. Denn nivel-
lierte Werte (Anwendung eines landesdurchschnittlichen He-
besatzes auf die gemeindlichen Steuermeflbetrage) geben an,
wie hoch die Steuerkraft einer Gemeinde unabhingig vom
Hebesatz ist. Bei der Betrachtung der Steuerkraftunterschiede
liegt somit die Vermutung nahe, daf} die steuerschwachen Ge-
meinden ihre Steuereinnahmen anheben kénnten. Dazu
brauchten sie lediglich die Hebesitze zu erhohen. Diese Uber-
legung ist jedoch praxisfern. Bei der Gewerbesteuer konnen
gewerblich gut strukturierte Gemeinden mit einer hohen
Standortattraktivitat erheblich hohere Hebesitze als andere
festlegen, ohne dafl die ansassigen Wirtschaftsunternehmen
gefihrdet werden oder abwandern. In der Praxis kann also ei-
ne niedrige Steuerkraft keineswegs durch hohe Hebesitze aus-
geglichen werden. Dies trifft auch auf das Grundsteuerauf-
kommen zu. Bei allen Realsteuern besteht somit zwischen
Hebesatz und Steueraufkommen eine gleichgerichtete Bezie-
hung. Die Werte des in dieser Untersuchung gewihlten tat-
sichlichen Steueraufkommens lassen die Leistungsdiskrepan-
zen zwischen den Gemeinden daher besonders deutlich her-
vortreten.

2 Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik NW (Hrsg.): Die
Gemeindefinanzen in NW, Ergebnisse d. vierteljahrl. Kassenstatistik.
= Stat. Berichte d. Landes NW, Serie L IJ 2-j.

Die Gewerbesteuerwerte geben das Aufkommen nach Ab-
zug der Umlage, also das Nettoaufkommen, die Einkommen-
steuerwerte geben den kommunalen Einkommensteueranteil
wieder. ‘

Um simtliche Berechnungen einheitlich auf dem Gebiets-
stand vom 1. 7. 1976 durchfithren zu kénnen, wutrden fiir die
Steuerwerte Mittelwerte errechnet, die nach den Einwohner-
anteilen der urspringlichen an den neugegliederten Gemein-
den gewichtet sind. ’

Die Daten zur Erfassung der demographischen, soziooko-
nomischen, wirtschaftlichen und flichennutzungsbezogenen
Struktur wurden den gebriuchlichen Statistiken entnommen.

Um den statistischen Anforderungen der angewandten
quantitativen Verfahren Rechnung zu tragen, wurden die Va-
riablen auf ihre Normalverteilung und Linearitat hin tber-
priift und in wenigen Fillen logarithmisch transformiert, da
sie in dieser Form die genannten Anspriche besser erfillten.

3. Methodisches Vorgehen

Zur Uberpriifung der Indikatorfunktion der einzelnen
Steuerarten wird fiir jede von ithnen eine schrittweise multiple
Regressionsanalyse’ mit demographischen und soziodkono-
mischen Strukturmerkmalen als erklirenden Variablen durch-
gefithrt.

Die Steuerarten werden zu verschiedenen siedlungsgeogra-
phisch relevanten Quotienten kombiniert, auf deren Grundla-
ge drei Typisierungen mittels Clusteranalysen* vorgenommen
werden. Es sind dies eine Struktur- und Funktionstypisierung
fur 1970, eine Entwicklungstypisierung fiir den Zeitraum
1970 bis 1979 und eine synthetische Typisierung, die beide
Aspekte umfafit. Auf eine ausfithrliche Darstellung der Er-
gebnisse der Entwicklungstypisierung, wie sie fur die Ergeb-
nisse der Strukturtypisierung und der synthetischen Typisie-
rung vorgenommen wird, soll im Rahmen dieses kurzen Bei-
trags verzichtet werden. Die wichtigsten Ergebnisse der Ent-
wicklungstypisierung gehen jedoch in die synthetische Typi-
sierung ein und werden dort beriicksichtigt.

Abschlieflend werden die gebildeten Typen zu den wichtig-
sten strukturellen Merkmalen in Beziehung gesetzt, um ihre
Aussagekraft zu tiberpriifen. Als Verfahren dienen hierzu Va-
rianzanalysen und multiple Mittelwertvergleiche® sowie die
Gegentiberstellung mit einer herkémmlichen quantitativen
Gemeindetypisierung fiir denselben Untersuchungsraum.

3 SPSS-Prozedur REGRESSION aus: Beutel, P. u.a.: SPSS 7. Stati-
stik-Programm-System fiir die Sozialwissenschaften. — Stuttgart 1978,
S. 157 ff.

4 TIteriertes Minimaldistanzverfahren MINDS 1 aus: Steinhausen, D.;
Langer, K.: Clusteranalyse. — Berlin 1977, S. 107-127.

5 SPSS-Prozedur ONEWAY aus: Beutel, P. u.a.: a.a.O., S. 127 ff.
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4. Ergebnisse
4.1 Indikatorfunktion der Steuerarten

Tabelle 1 enthilt die Ergebnisse der Regressionsanalysen.
Mit elf Strukturmerkmalen lassen sich die Steuerarten durch-
schnittlich zu 67 % erkliren, Grundsteuer A zu 53 %, Grund-
steuer B zu 72 %, Gewerbesteuer zu 59 % und der Einkom-
mensteueranteil zu 84 %.

Zur Vermeidung von Multikollinearititseffekten wurde bei
Korrelationswerten gleich oder grofler + 0.6 nur die aussage-
kraftigste der jeweils zusammenhingenden Erklirungsvaria-
blen in die Regressionsanalyse einbezogen.

Die Grundsteuer A, die den Ertrag aus land- und forstwirt-
schaftlichem Besitz erfaflt, wird im wesentlichen von der als
einfacher Groflenfaktor anzusehenden Variablen LWF (An-
teil der landwirtschaftlich genutzten Fliche und der forstwirt-
schaftlich genutzten Waldfliche an der Gemeindefliche) be-
stimmt. Daneben tritt die Variable LFSOI (Anteil der Sonder-
kulturenfliche an der landwirtschaftlich genutzten Fliche)
hervor, die die Ertragsverbesserung firr kleinere Betriebe
durch Nutzungsintensivierung erfafit, wie sie vornehmlich im
sudlichen Teil des Untersuchungsraumes (Obst-, Gemiise-
und Weinbau) gegeben ist.

Die Grundsteuer B erfaflt die unbebauten und bebauten
nichtland- und nichtforstwirtschaftlichen Grundstiicke. Die
Erklirung des Steueraufkommens wird von Variablen getra-
gen, die die Nutzung der Gemeindefliche fiir gewerbliche und
fir Wohnzwecke wiedergeben. Der Groflenfaktor Gewerbe-
besatz BQ® (Quote der nichtlandwirtschaftlich Beschiftigten
zur Wohnbevolkerung) bestimmt das Steueraufkommen ent-
scheidend. Als entsprechender Grofenfaktor fiir die Wohn-
nutzung besitzt die Variable WO70Q (Zahl der Wohnungen
pro Einwohner) ebenfalls einen Erklirungswert. WOGUT
(Anteil der Wohnungen mit Bad, WC und Anschluf} an eine
Sammelheizung bezogen auf den Wohnungsbestand), das spe-
zielle Kriterium fiir den Ertragswert des Haus- und Grundbe-
sitzes, wirkt sich entgegen der Annahme negativ auf das
Steueraufkommen aus. Dies laf}t sich mit der niedrigeren Ein-
wohnerdichte in den Neubausiedlungen erkliren, in denen
gut ausgestattete Wohnungen vorherrschen. BEV70I, die ab-
solute Einwohnerzahl 1970, beeinflufit das Steueraufkommen
positiv. Aufgrund von betriebswirtschaftlichen Uberlegun-
gen und der landesplanerisch betriebenen Férderung von zen-
tralen Orten und Entwicklungsschwerpunkten, die eine Min-
destzahl von Einwohnern aufweisen miissen, befinden sich in
grofleren Gemeinden in stirkerem Mafle private und 6ffentli-
che Versorgungs- und Verwaltungseinrichtungen.

Das Aufkommen an Gewerbesteuer, die Ertrag, Kapital
und Lohnsumme aus gewerblicher Titigkeit beriicksichtigt,

”

6 _,Gewerbe“ im hier verwendeten steuerrechtlichen Sinn umfafit
auch private Dienstleistungen.

erklart sich zum grofiten Teil aus dem Gewerbebesatz BQ
(Quote der nichtlandwirtschaftlich Beschiftigten zur Wohn-
bevolkerung), der aufgrund von hohen positiven Korrelatio-
nen mit einer Vielzahl von Variablen einen hohen Informa-
tionsgrad besitzt. Es sind die Variablen BPQ (Besatz mit pro-
duzierendem Gewerbe), BHVDLQI (Besatz mit Dienstlei-
stungsgewerbe), BAS (Beschiftigtenzahl pro Arbeitsstitte),
BASVG (Beschiftigtenzahl pro Arbeitsstitte im verarbeiten-
den Gewerbe), PENDQ (relativer Pendlersaldo). Danach ist
eine wirtschaftlich leistungsfihige und somit gewerbesteuer-
reiche Gemeinde durch einen hohen Gewerbebesatz, iiber-
wiegend grofle Betriebe und einen hohen relativen Einpend-
leriiberschuf gekennzeichnet. Die Betrachtung der Beschif-
tigtenstruktur unter geschlechtsspezifischem Aspekt erbringt
mit der Variablen BW (Anteil der weiblichen nichtlandwirt-
schaftlich Beschiftigten an allen nichtlandwirtschaftlich Be-
schiftigten) einen zusitzlichen Erklirungsanteil. Da Frauen
tiberwiegend im von der Gewerbesteuer nur zu einem Teil er-
faflten tertiiren Sektor und in wachstumsschwachen, ertrags-
armen Branchen der verarbeitenden Industrie titig sind, ist
das Gewerbesteueraufkommen in einer Gemeinde umso ge-
ringer, je grofler der Anteil weiblicher Beschiftigter an allen
nichtlandwirtschaftlich Beschiftigten in einer Gemeinde ist.

Der Einkommensteueranteil erfalt unter Einbeziehung
verschiedener Umverteilungskriterien das Einkommen der
Bevolkerung am Wohnort. Die Nivellierungstendenz wirkt
sich bei der Erklirung des Zusammenhangs zwischen Steuer-
aufkommen und demographischen und sozioékonomischen
Merkmalen der Bevolkerung jedoch nur schwach aus. Ein ho-
her Anteil von Erwerbstitigen im landwirtschaftlichen und
forstwirtschaftlichen Bereich (ELFI) bewirkt aufgrund des
niedrigen Einkommensniveaus in der Landwirtschaft einen
niedrigen Einkommensteueranteil. Die Erwerbsquote ERQ
(Anteil der Erwerbstatigen an der Wohnbevéolkerung) wirkt
als eigenstandiges Produktivititsmaf} deutlich positiv auf die
Hohe des Einkommensteueranteils ein. Ein hoher Kinderan-
teil (AK15Q, Anteil von Kindern unter 15 Jahren an der
Wohnbevolkerung) erniedrigt den Einkommensteueranteil,
da sich die Alters- und Verdienstverhiltnisse der Eltern, Kin-
derfreibetrige und die seltenere Erwerbstitigkeit der Mutter
negativ auf das Steuerauftkommen auswirken. Eine einkom-
mensteuerschwache Gemeinde lafit sich somit als landwirt-
schaftlich orientiert mit einer niedrigen Erwerbsquote und ei-
nem hohen Kinderanteil beschreiben. Der Anteil der Beamten
und Angestellten an den Erwerbstitigen (EBEAN) steht zum
Einkommensteueranteil in schwachem negativen Zusammen-
hang. Aspekte der Wirtschaftsstruktur, des Einkommensni-
veaus und der Funktion der Sockelgrenze im Rahmen der
Steuerumverteilung bieten Ansitze zur Erklarung dieser Wir-
kung.

Die im Vergleich zur Einkommensteuer niedrigeren Erkli-
rungsanteile bei den Realsteuern verdeutlichen die Komplexi-
tit der Einfluffigrofien, die mit einzelnen Erklirungsmerkma-
len nicht vollstindig erfaflt werden kann. Umso mehr Bedeu-
tung ist dem Gewerbebesatz (BQ) und dem Anteil der land-
und forstwirtschaftlich genutzten Fliche (LWF) mit ihren ho-
hen Erklarungsbeitrigen zuzumessen.
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Tabelle 1:

Ergebnisse der schrittweisen multiplen Regressionsanalysen fiir Grundsteuer A, Grundsteuer B, Gewerbesteuer und Einkommenstener
abhingige Schritt unabhingige Regressions- standard. multipler erklirte zusitzl. -
Variable Variable koeffizient Regress.-koeff. Korrel.-koeff. Varianz Erklirung

B R (%) (%)
A70 1 LWF 0.105 0.669" 0.669 44.7 44.7
Grund- 2 LWF 0.125 0.796"
steuer A LFSOI 1.471 0.315" 0.728 53.0 - 83
B70 1 BQ 0.568 0.757" 0.757 57.3 57.3
Grund- 2 BQ 0.470 0.626"
steuer B wO70Q 152.712 0.314Y 0.809 65.5 8.2
3 BQ 0.449 0.598"
wWO70Q 178.124 0.367"
WOGUT - 0.264 —0.197% 0.832 69.2 3.7
4 BQ 0.384 0.551"
wWO70Q 157.340 0.324Y
WOGUT — 0.265 —0.198%
BEV701I 4.892 0.197? 0.847 71.8 2.6
G70% 1 BQ ¢ 3.383 0.709" 0.709 50.3 50.3
Gewerbe- 2 BQ 3.332 0.698"
steuer BW - 3.636 —0.302" 0.770 59.4 9.1
E70 1 ELFI — 53.169 —0.784" 0.783 61.4 61.4
Einkommen- 2 ELFI — 39.875 —0.588"
steuer ERQ 5.287 0.470" 0.892 79.6 18.2
3 ELFI — 33.824 —0.498"
ERQ 4.491 0.399"
AK15Q —  2.474 —0.223Y 0.910 82.7 3.
4 ELFI — 39.900 —0.588"
ERQ 4.418 0.393"
AK15Q - 2.361 —0.212Y
EBEAN - 0.502 —0.155% 0.919 84.4 1.7

") signifikant auf 1 %-Niveau
% signifikant auf 5 %-Niveau

) ohne Wesseling

Bedeutung der unabhingigen Variablen:

LWF

LFSOI
BQ
WO70Q
WOGUT

BEV70l
BW
ELFI

ERQ
AK15Q

EBEAN

Anteil der landwirtschaftlich genutzten Fliche und
der forstwirtschaftlich genutzten Waldflache an der
Gemeindefliche

Anteil der Sonderkulturenfliche an der landwirt-
schaftlich genutzten Flache

Zahl der nichtlandwirtschaftlich Beschiftigten be-
zogen auf die Wohnbevolkerung

Zahl der Wohnungen pro Einwohner 1970

Anteil der Wohnungen mit Bad, WC und Anschlufl
an eine Sammelheizung bezogen auf den Wohnungs-
bestand

Einwohnerzahl 1970

Anteil der weiblichen nichtlandwirtschaftlich
Beschaftigten an allen nichtlandwirtschaftlich
Beschiftigten

Anteil der Erwerbstitigen in Land- und Forstwirt-
schaftan allen Erwerbstatigen

Anteil der Erwerbstitigen an der Wohnbevolkerung
Anteil der Kinder unter 15 Jahren an der Wohn-
bevélkerung

Anteil der Beamten und Angestellten an den Er-
werbstitigen
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4.2 Strukturtypisierung

In Anlehnung an die in traditionellen Gemeindetypisierun-
gen im Vordergrund stehenden Aspekte beruht die Struktur-
und Funktionstypisierung auf folgenden Kriterien:

— wirtschaftliche Leistungskraft
— Verdichtungsgrad
— funktionale Ausrichtung.

Die wirtschaftliche Leistungskraft S70 ist definiert als Sum-
me der vier Steuerarten, jeweils von 1970 und in DM pro Ein-
wohner.

Als Maf} der Verdichtung unter wirtschaftsstrukturellem
und baulichem Gesichtspunkt wird der Quotient BAQ70
(Grundsteuer B bezogen auf Grundsteuer A, jeweils von 1970
und in DM pro Einwohner) verwendet. Dieser setzt somit die
auf die Fliche und den Baubestand bezogenen Ertrige aus
nichtlandwirtschaftlicher Nutzung (Grundsteuer B) und die
Ertrage aus landwirtschaftlicher Nutzung (Grundsteuer A) in
Beziehung zueinander. Die Berechnungsformel erméglicht
eine differenzierte Erfassung unterschiedlicher Verdichtungs-
grade, denn der Wert des Quotienten hingt sowohl von der je-
weils eigenstindigen Leistungskraft des landwirtschaftlichen
und des nichtlandwirtschaftlichen Bereiches als auch von ih-
rem Verhaltnis zueinander ab. Je hoher der Wert, desto hoher
ist der Verdichtungsgrad. Mit diesem Maf} laft sich zum Bei-
spiel eine mifig verdichtete, durch vielseitige Funktionen im
gewerblichen und im Wohnbereich gekennzeichnete Gemein-
de von einer lindlichen Gemeinde unterscheiden, in der nur
ein einziger grofler Gewerbebetrieb ansissig ist. Wihrend
niamlich das Aufkommen an Grundsteuer B in beiden Ge-
meinden moglicherweise in etwa gleich ist, weist die landwirt-
schaftlich orientierte Gemeinde eine héhere Grundsteuer A
auf, so daf} der Quotient in der zweiten Gemeinde einen er-
heblich niedrigeren Wert annimmt als in der ersten.

Der Quotient BAQ70 eignet sich allerdings nicht zur Diffe-
renzierung nach der Art der Verdichtung, da die Grundsteuer
B die Wohnnutzung zusammen mit der gewerblichen Nut-
zung erfaflt. Als mogliche Verdichtungsarten werden ver-
schiedene Funktionen einer Gemeinde, die Arbeitsfunktion
und die Wohnfunktion, angesehen. Das Gewerbesteuerauf-
kommen netto wird als Indikator fiir die Arbeitsfunktion, der
Einkommensteueranteil als Anzeiger fiir die Wohnfunktion
verwendet. Der Funktionsquotient GEQ70 setzt diese beiden
Variablen in Beziehung zueinander und leistet damit eine Dif-
ferenzierung des Verdichtungsgrades unter funktionalem Ge-
sichtspunkt. Er mifit das Gewerbesteueraufkommen netto,
bezogen auf den Einkommensteueranteil, beide Werte von
1970 und in DM pro Einwohner. Im Bundesdurchschnitt sind
die Anteile beider Steuerarten an den gemeindlichen Steuer-
einnahmen-nahezu gleichgewichtig. Nach der Datentransfor-
mation bedeutet eine Uberschreitung des Wertes 0.00 das
Uberwiegen der Arbeits-, eine Unterschreitung eine iiberwie-
gende Wohnfunktion.

Die Clusteranalyse ergibt fiinf Typen, die durch unter-

schiedliche Wertkombinationen der drei Kriterien gekenn-
zeichnet sind (Tab. 2 und Karte 1). In Tabelle 2 sind die Ergeb-

nisse fiir die fiinf Typen (Cluster) in Spalten nebeneinander
angeordnet. Jede Spalte enthilt die zugehorigen Gemeinden,
die Centroide und die Varianzen des jeweiligen Clusters. Ein
Centroid ist der Mittelwert aller Gemeinden eines Clusters fiir
ein Typisierungskriterium; die Varianz gibt die Streuung der
Werte innerhalb eines Clusters fiir ein Kriterium, die Gesamt-
varianz dagegen die Streuung fiir alle Kriterien gleichzeitig an.
Im unteren Teil enthilt die Tabelle eine grobe Klassifizierung
der Cluster mit Hilfe von Wertstufen, um die Cluster in tiber-
sichtlicher Form voneinander abzugrenzen.

STR 1—Mit sehr hohen Werten fiir S70 und GEQ70 kommt
der Gemeinde Wesseling als extrem leistungsstarker Arbeits-
gemeinde eine Sonderstellung zu. Ein hoher, von allen Clu-
stern jedoch nicht der hochste Verdichtungswert (BAQ?70)
deutet darauf hin, daf} der Landwirtschaft noch eine gewisse
Bedeutung zukommt. Daraus wird ersichtlich, dafl von einer
extrem hohen wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit und einer
starken gewerblichen Orientierung keineswegs auf eine hoch-
verdichtete Siedlungsweise in der gesamten Gemeinde ge-
schlossen werden kann.

STR 2-Die Gemeinden dieses Typs zeichnen sich durch ei-
ne weit iiberdurchschnittliche wirtschaftliche Leistungskraft,
den im Vergleich zu den anderen Typen héchsten Verdich-
tungsgrad und ein ausgeprigtes Uberwiegen der Arbeitsfunk-
tion aus. Die hohe Leistungskraft liflt auf einen starken Ge-
werbebesatz, ein Vorherrschen groflerer Betriebe mit einer
hohen Produktivitit, eine hohe Erwerbsquote sowie ein ho-
hes Einkommensniveau schlieflen. Gerade die beiden letztge-
nannten Aspekte weisen auf ein vielfiltiges Arbeitsangebot
hin. Die tiberragende Bedeutung der Grundsteuer B gegen-
tiber der Grundsteuer A i3t sich nicht allein auf das flichen-
hafte Ausmafl der nichtlandwirtschaftlichen Nutzung zu-
riickfiithren, sondern kann als Hinweis auf eine hohe bauliche
Nutzungsintensitit gewertet werden. Insgesamt konnen diese
Gemeinden als Wirtschaftszentren bezeichnet werden.

STR 3 — Dieser Typ ist gekennzeichnet durch eine miaflig
iiberdurchschnittliche wirtschaftliche Leistungskraft und eine
deutliche Betonung der Arbeitsfunktion. Von STR 2 unter-
scheidet er sich dadurch erheblich, daf} sich seine Werte fiir
$70 und GEQ?70 in einem ganz unterschiedlichen Mafi verrin-
gern. Wihrend die funktionale Spezialisierung nur wenig hin-
ter der von STR 2 zuriicksteht, befindet sich die wirtschaftli-
che Leistungskraft dagegen, wenn auch noch iberdurch-
schnittlich, auf einem erheblich niedrigeren Niveau. Weiteren
Aufschlufl gibt der Verdichtungsquotient BAQ?70, dessen
niedriger Wert auf ein lindlich geprigtes Siedlungsbild hin-
deutet. Im Zusammenhang mit der Betonung der Arbeits-
funktion und der doch iiberdurchschnittlichen Wirtschafts-
kraft ergibt sich daraus das Bild einer lindlich strukturierten
Gemeinde mit gewerblichem Schwerpunkt, bei dem an einzel-
ne produktivititsstarke Grofibetriebe zu denken ist, unter den
Gesichtspunkten von Nutzerpotential und Absatzmarktan-
spriichen vor allem an Industriebetriebe. STR 3 stellt somit
den Typ einer industrieorientierten lindlichen Arbeitsge-
meinde dar.

Aus Griinden des inhaltlichen Zusammenhangs wird der
Typ STR 4 im Anschlufl an STR 5 erlautert.
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Tabelle 2:
Ergebnisse der strukturspezifischen Clusteranalyse
Cluster STR 1 STR2 STR3 STR 4 STR 5
Gemeinden 13 Wesseling 2Kéln 4 Bedburg 7 Elsdorf 1Bonn
3 Leverkusen 5 Bergheim 8 Erftstadt 6 Brihl -
10 Hirth 11 Kerpen 12 Pulheim 9 Frechen
49 Siegburg 17 Hiickeswagen 18 Lindlar 14 Bergneustadt
51 Troisdorf 19 Marienheic%e 20 Morsbach 15 Engelskirchen
25 Wiehl 21 Niiimbrecht 16 Gummgrsbach
28 Burscheid 23 Reichshof 22 Radevormwald
38 Eitorf 24 Waldbrol 27 Berg.-Gladbach
41 Lohmar 26 Wipperfiirth 30 Leichlingen
45 Niederkassel 29 Kiirten 33 Rosrath
31 Odenthal 34 Wermelskirchen
32 Overath 36 Bad Honnef
35 Alfter 40 Koénigswinter
37 Bornheim 48 St. Augustin
39 Hennef
42 Meckenheim
43 Much
44 Neunk.-Seelscheid
46 Rheinbach
47 Ruppichteroth
50.Swisttal
52 Wachtberg
53 Windeck
Gemeindezahl 1 5 10 23 14
Clusterwerte: Centroide (a) und Varianzen (b)
S70 a 4.84 1.34 0.32 —-0.75 0.18
b 0.00 0.15 0.20 0.05 0.13
BAQ70 a 1.03 1.64 =i0:21 —0.83 0.85
b 0.00 0.38 0.17 0.22 0.25
GEQ?70 a 5.45 0.81 0.65 —0.60 —0.16
b 0.00 0.51 0.09 0.07 0.14
Gesamtvarianz 0.00 4.18 4.11 7.59 6.68
Charakterisierung der Cluster nach den Centroidwerten")
S70 5 4 3 1 2
BAQ70 4 5 2 1 3
GEQ?70 5 4 3 1 2

U 1 = niedrigster Wert von allen Clustern
5 = héchster Wert von allen Clustern

Bedeutung der Typisierungskriterien:

S70 Gesamtsteueraufkommen 1970

BAQ70
GEQ70

Verdichtungsquotient 1970
Funktionsquotient 1970
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Karte 1: Strukturelle Gemeindetypen
auf der Basis von Steuervariablen 1970

STR 1 extrem leistungsstarke 42 Gemeindenummer
verdichtete Arbeitsgemeinde (siehe nachfolgendes
Gemeindeverzeichnis)
STR 2 Wirtschaftszentrum ——— Gemeindegrenze
STR 3 industrieorientierte — Kreisgrenze bzw. i
landliche Arbeitsgemeinde Grenze der kreisfreien Stadte

— STR4 leistungsschwache =mmmms Regierungsbezirksgrenze

4 ~landliche Wohngemeinde

Stand 1.7.1976

/ STR 5 gewerblich vielseitige,
/ . funktional ausgeglichene
Verdichtungsgemeinde

Quelle: Regierungsprasident Kéln (Hrsg.): Strukturatlas und
Grundraster fur den Reg.-Bez. KéIn. Kéln 1976, Karte:
Wohnbevdlkerung am 31.12.75
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STR 5 — Mit einer schwach tberdurchschnittlichen wirt-
schaftlichen Leistungskraft, einem hoch tber dem Durch-
schnitt liegenden Verdichtungsgrad und einem schwachen
Uberwiegen der Wohnfunktion unterscheiden sich die Ge-
meinden dieses Typs deutlich von den anderen. Die landwirt-
schaftliche Nutzung trigt hier zur Prigung des Siedlungsbil-
des bei. Bei leichter Betonung der Wohnfunktion kommen
diese Gemeinden der funktionalen Ausgeglichenheit zwi-
schen Arbeiten und Wohnen am nichsten. Besondere Beach-
tung verdient die Beziehung zwischen dem schwachen Uber-
wiegen der Wohnfunktion und der schwach tberdurch-
schnittlichen Leistungskraft. Da jede Gemeinde eine Basis-
Wohnfunktion erfiillt, macht sich eine hinzukommende ge-
werbliche Tatigkeit immer als zusitzlicher, das Gesamtsteuer-
aufkommen erhéhender Betrag bemerkbar. Es ist also zu er-
warten, dafl eher ein Uberwiegen der Arbeitsfunktion wegen
der hinzuzurechnenden Einnahmen aus der Basis-Wohnfunk-
tion ein hoheres Gesamtsteueraufkommen bewirkt als ein
gradmifig gleiches Uberwiegen der Wohnfunktion, da dieses
aus einem Mangel an Gewerbe resultieren kann. Letzteres ist
in diesem Typ jedoch nicht der Fall. Die Erklarung liegt in ei-
nem hohen Einkommensteuerbetrag, der das nicht geringe
Gewerbesteueraufkommen noch iibersteigt und auf eine hohe
Erwerbsquote und ein hohes Einkommensniveau hinweist,
beides Kennzeichen fiir einen vielseitig ausgerichteten ge-
werblichen Bereich. Die Gemeinden des Typs STR 5 kénnen
somit als gewerblich vielseitige, funktional ausgeglichene Ver-
dichtungsgemeinden beschrieben werden. Die zunichst iiber-
raschende Zuordnung Bonns zu diesem Cluster trotz seines
groflen Arbeitsplatzangebotes in zahlreichen Bundesbehor-
den wird verstiandlich, wenn man berticksichtigt, dafl der ge-
samte Offentliche Sektor von der Gewerbesteuer nicht erfafdt
wird.

STR 4 — Eine ausgesprochen niedrige wirtschaftliche Lei-
stungsfihigkeit, ein duflerst niedriger Verdichtungsgrad und
ein starkes Uberwiegen der Wohnfunktion lassen auf lindli-
che Gemeinden schlieffen, in denen die funktionale Einseitig-
keit auf einem nur geringen gewerblichen Besatz beruht. Eine
leichte Unterschitzung der gewerblichen Orientierung ist je-
doch in Rechnung zu stellen, da die gerade in lindlichen Ge-
meinden hiufig vorkommenden kleinen Betriebe von der Ge-
werbesteuer nicht erfafit werden. STR 4 kennzeichnet den
Typ einer leistungsschwachen lindlichen Wohngemeinde.

Riumliche Beziehungen zwischen den Strukturtypen: Als
verdichtete Bereiche treten deutlich die Rheinachse, der sich
daran im Nordosten anschlieflende Zweig von Gemeinden,
die sudlich an die Stidte Wuppertal, Remscheid, Solingen
grenzen, sowie das Gebiet um Gummersbach im oberbergi-
schen Raum hervor. Die Bereiche zwischen diesen verdichte-
ten Bereichen werden von lindlichen Wohngemeinden ausge-
fillt. Im Osten kennzeichnen sie die Mittelgebirgslandschaft
des Bergischen Landes, im Westen gehoren die Gemeinden
des linksrheinischen Teils des Rhein-Sieg-Kreises geschlossen
diesem Typ an. Im Gegensatz dazu weisen die am dufleren
Rand des Erftkreises gelegenen Gemeinden keinen ausgespro-
chen landlichen Charakter auf.

Die raumliche Konzentration des Typs STR 2 im nordli-
chen Teil der Rheinachse spiegelt den Schwerpunkt des Koln-

Bonner Wirtschaftsraumes wider, von dem aus das Funktio-
nalgefiige im Untersuchungsraum bestimmt wird. Das starke
Uberwiegen der Arbeitsfunktion in den Gemeinden des Typs
STR 2 sowie in Wesseling (STR 1) findet sein Gegengewichtin
den landlichen Wohngemeinden des Bergischen Landes. Die
Wohngemeinden des linksrheinischen Rhein-Sieg-Kreises da-
gegen stehen mit Bonn in funktionaler Beziehung, dessen
Sonderstellung als ausgesprochener Behérdenstandort jedoch
nicht zutage tritt. z

Bedingt durch ihr iiberwiegend vereinzeltes Auftreten im
gesamten Untersuchungsraum bewirken die ebenfalls ar-
beitsorientierten Gemeinden des Typs STR 3 nur lokale Funk-
tionalbeziehungen, deren Bedeutung fiir die umliegenden
Wohngemeinden jedoch nicht unterschitzt werden darf. Ge-
rade unter riumlich-distanziellem Aspekt stellen die indu-
strieorientierten landlichen Arbeitsgemeinden eine Alternati-
ve zum Arbeitsschwerpunkt in der Rheinachse dar.

Kennzeichnend fiir die Verteilung der funktional ausgegli-
chenen Verdichtungsgemeinden des Typs STR 5 ist das Vor-
kommen im Innern des verdichteten Bereichs um Gummers-
bach sowie am Rand der Rheinachse und des verdichteten
bergischen Bereichs, dessen Kern Wuppertal/Remscheid/
Solingen nicht mehr erfafit wird. Im Bereich um Gummers-
bach kommt damit zwar eine nicht erwartete wirtschaftliche
Stirke, allerdings auch die geringe Bedeutung dieses verdich-
teten Bereichs im regionalen Funktionalgeflecht zum Aus-
druck. Nach Boustedt” sind Wuppertal, Remscheid und Solin-
gen mit den sie umgebenden verdichteten Gemeinden sowie
der Kéln-Bonner Abschnitt der Rheinachse Bestandteile einer
einzigen groflen Stadtregion, der Rhein-Ruhr-Region. Das
haufige Auftreten der ausgeglichenen Verdichtungsgemein-
den in der Randzone dieser Stadtregion zeigt, daff die Randge-
meinden keineswegs in unmittelbarer funktionaler Erginzung
zu den Kerngemeinden stehen, sondern dafl sie die extrem
verdichteten Kerne der Rhein-Ruhr-Region hinsichtlich
samtlicher hier angesprochener Funktionen und Flichennut-
zungen entlasten. Eine weitergehende Leistung, durch eine
Arbeitsorientierung ein zusitzliches Gegengewicht zur star-
ken Wohnorientierung der lindlichen Gemeinden zu schaf-
fen, erbringen sie jedoch nicht.

4.3 Synthetische Typisierung

In diese Typisierung gehen zusitzlich zu den drei Struktur-
merkmalen sechs Steuerquotienten ein, die unabhingig von
der Ausgangslage in den Gemeinden die siedlungsstrukturel-
len Verinderungen im Zeitraum 1970 bis 1979 erfassen. Als
Relativwerte konstruiert, eliminieren sie den Gréflenfaktor.
Folgende Gesichtspunkte werden einbezogen:

— Verinderung der wirtschaftlichen Leistungskraft, gemessen
als durchschnittliche jahrliche prozentuale Verinderung
des Gesamtsteueraufkommens (Variable SV),

7 Boustedt, O.: Stichwort ,,Stadtregionen®. In: Handwérterbuch
fir Raumforschung u. Raumordnung, Hannover 1970, Sp. 3213 f.
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— Einkommensteuerentwicklung, gemessen als durchschnitt-
liche jahrliche prozentuale Verinderung des Einkommen-
steueranteils (Variable EV),

— Entwicklungsverlauf des Steueraufkommens als wichtiger
Wert zur Einschitzung des zu erwartenden Steueraufkom-
mens unter dem Aspekt der Kontinuitit kommunaler Auf-
gabenerfiillung, gemessen mit dem Variationskoeffizienten
von Pearson fiir das Gewerbesteueraufkommen in den Jah-
ren 1970 bis 1979 (Variable GVAR). Ein hoher Wert deutet
auf starke Schwankungen im Steueraufkommen hin.

— Maf der Konjunkturabhingigkeit, um den wirtschaftskon-
junkturellen Einfluf} auf die Variabilitit des Steueraufkom-
mens zu erfassen; die Variable KON ermittelt die Differenz
zwischen dem durchschnittlichen Gewerbesteueraufkom-
men der zehn Jahre und dem Aufkommen im Rezessions-
jahr 1975 und mif}t sie prozentual am durchschnittlichen
Gewerbesteueraufkommen der zehn Jahre. Hohe Werte
zeigen eine grofle Konjunkturabhingigkeit an.

— Grad der Verdichtungszunahme, gemessen als Differenz
zwischen den Verdichtungsquotienten fiir 1979 und 1970,
bezogen auf den Verdichtungsquotienten 1970 (Variable
BAQYV). Je hoher der Wert, desto stirker hat die nichtland-
wirtschaftliche Nutzung in einer Gemeinde gegentiber 1970
zugenommen.

— Verinderung der funktionalen Orientierung, operationali-
siert durch ein Maf}, das die durchschnittlichen jihrlichen
Verinderungsquoten von Gewerbesteuer und Einkom-
mensteuer zueinander in Beziehung setzt und angibt, wie-
viel Prozent die Verinderung der Gewerbesteuer (GV), ge-
messen an der Verinderung der Einkommensteuer (EV),
betrigt (Variable GVEVQ). Nach der Datentransformation
bedeuten Werte iiber — 0.14 eine verstirkte Orientierung
zur Arbeitsfunktion, Werte darunter eine Hinwendung zur
Wohnfunktion.

Wie Uberpriifungen zeigten, hat die Verinderung der Ein-
wohnerzahl, die die Bezugsgrofie fiir das absolute Steuerauf-
kommen darstellt, auf die entwicklungsbezogenen Steuerquo-
tienten nur einen geringen Einflufl.

Die synthetische Clusteranalyse ergibt fiinf Typen (Tabelle
3 und Karte 2). Unter dem Einfluff des Entwicklungsaspekts
gruppieren sich die Gemeinden wesentlich anders als in der
Strukturtypisierung.

Die Erliuterung des Typs SYN 1 wird aus inhaltlichen
Griinden alsletzte vorgenommen.

SYN 2 - Dieser Typ setzt sich aus Gemeinden zusammen,
die nach ihrer Ausgangsstruktur den Typen STR 2, STR 3,
STR 4 oder STR 5 angehoren. Insgesamt sind sie durch eine
durchschnittliche Leistungskraft, einen deutlich {iber dem
Mittel liegenden Verdichtungsgrad und durch funktionale
Ausgeglichenheit gekennzeichnet. Entscheidend fiir ihr ge-
meinsames Auftreten in SYN 2 ist ihre dhnliche Entwicklung.
Diese ist gekennzeichnet durch:

— eine weit tiberdurchschnittliche Gesamtsteuerzunahme,

— einen weit unter dem Mittel liegenden Einkommensteuer-
zuwachs,

— extreme Schwankungen im Gewerbesteueraufkommen,

— eine stark tiberdurchschnittliche Konjunkturabhingigkeit,

— eine sehr geringe Verdichtungszunahme und
— eine extrem ausgepragte Verstirkung der Arbeitsfunktion.

Angesichts der giinstigen gewerblichen Entwicklung tiber-
rascht die weit unterdurchschnittliche Erhéhung des Einkom-
mensteueranteils. Ursachen hierfiir konnen der Wohnort-
wechsel Erwerbstitiger, Arbeitslosigkeit sowie Abwande-
rung, hier verstanden als gleichzeitiger Wohn- und Arbeits-
ortwechsel, sein. Fiir den erstgenannten Aspekt sind unbefrie-
digende Wohnverhaltnisse und Umweltbedingungen maf3-
geblich, fiir die beiden anderen dagegen vorwiegend ungiinsti-
ge Arbeitsmarktbedingungen beziiglich der Quantitit und
Vielfalt des Arbeitsplatzangebotes. Vor allem Wohnortwech-
sel und Abwanderung, die iiberwiegend von der erwerbstiti-
gen soziookonomisch hohergestellten Bevolkerungsschicht
vorgenommen werden, fihren dazu, dafl die unteren, ein-
kommensschwachen Bevolkerungsschichten, darunter die
Gastarbeiter, sowie die oberen Altersklassen in der Zusam-
mensetzung der Bevolkerung in den Ausgangsgemeinden an
Gewicht gewinnen. Auf Regionsbasis kann daher von einer
Bevolkerungssegregation gesprochen werden.

Starke konjunkturbedingte Schwankungen im Gewerbe-
steueraufkommen, die fiir den sekundiren Wirtschaftssektor
aufgrund von Nachfrageschwankungen kennzeichnend sind,
sowie eine mangelnde Vielfalt im Arbeitsplatzangebot spre-
chen dafiir, daf} der sekundire Sektor in den Gemeinden die-
ses Typs ein grofles Gewicht besitzt. In ihnen finden vielge-
staltige Umschichtungen statt, wie die auflerordentlich hohe
Variabilitit im Gewerbesteueraufkommen anzeigt. Darauf
weist indirekt auch die deutlich unterdurchschnittliche Ver-
dichtungszunahme hin. Da weder der Wohnungssektor noch
der gewerbliche Bereich eine erhebliche Zunahme des Baube-
stands zu verzeichnen haben, ist an technologische Investitio-
nen zu denken, die sich nur geringfiigig in der Zunahme des
Baubestands duflern und dennoch eine hohe Gewerbesteuer-
zuwachsrate verursachen.

Die extrem tbergewichtige Verstirkung der Arbeitsfunk-
tion resultiert aus dem Zusammentreffen einer sehr starken
Gewerbesteuerzunahme und einem sehr niedrigen Einkom-
mensteuerzuwachs.

Somit bleibt die im Ausgangsjahr bestehende, als ungefihr
durchschnittlich und ausgeglichen zu bezeichnende Struktur
nicht erhalten. Aufgrund der starken Dynamik im Gewerbe
findet vielmehr eine Entwicklung hin zur funktionalen Einsei-
tigkeit mit allen genannten Nachteilen statt. SYN 2 stellt da-
mit den gewerblich dynamischen Spezialisierungstyp dar.

SYN 3 - Die hier zusammengefafiten Gemeinden gehoren
nach ihrer Ausgangsstruktur fast alle dem Typ der leistungs-
schwachen lindlichen Wohngemeinde STR 4 an. In ihrer Ent-
wicklung sind sie gekennzeichnet durch:

— eine weit iberdurchschnittliche Zunahme des Gesamt-
steueraufkommens,

— einen extrem hohen Einkommensteuerzuwachs,

— schwach unterdurchschnittliche Schwankungen des Ge-
werbesteueraufkommens,

— eine schwach unterdurchschnittliche Konjunkturabhingig-
keit,

— eine ausgesprochen hohe Verdichtungszunahme und

— eine maflige Hinwendung zur Wohnfunktion.
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Tabelle 3:
Ergebnisse der synthetischen Clusteranalyse
Cluster SYN1 SYN2 SYN3 SYN 4 SYN5
Gemeinden 13 Wesseling 2Koln 8 Erftstadt 7 Elsdorf 1Bonn
4 Bedburg 12 Pulheim 18 Lindlar 3 Leverkusen
14 Bergneustadt 31 Odenthal 20 Morsbach 5 Bergheim
16 Gummersbach 35 Alfter 21 Nimbrecht 6 Briihl
22 Radevormwald 41 Lohmar 24 Waldbrol 9 Frechen
23 Reichshof 42 Meckenheim 29 Kiirten 10 Hiirth
26 Wipperfiirth 44 Neunk.-Seelscheid | 32 Overath 11 Kerpen
33 Rosrath 46 Rheinbach 37 Bornheim 15 Engelskirchen
38 Eitorf 48 St. Augustin 39 Hennef 17 Hickeswagen
52 Wachtberg 43 Much 19 Marienheige
47 Ruppichteroth 25 Wiehl-
50 Swisttal 27 Berg.-Gladbach
53 Windeck 28 Burscheid
30 Leichlingen
34 Wermelskirchen
36 Bad Honnef
40 Konigswinter
45 Niederkassel
49 Siegburg
51 Troisdorf
Gemeindezahl 1 9 10 13 20
Clusterwerte: Centroide (a) und Varianzen (b)
S70 a 4.84 0.09 —0.80 —0.69 . 0.56
b 0.00 0.35 0.08 0.04 0.31
BAQ?70 a 1.03 0.42 —0.81 —0i73 0.64
b 0.00 1.27 0.39 0.27 0.56
GEQ70 a 5.45 —0.16 —0.55 —0.50 0.40
b 0.00 0.31 0.30 0.07 0.35
SV a =2.96 0.82 0.99 —0.24 —=0.55
b 0.00 0.35 0.48 0.33 0.50
EV a 0.06 —0.81 1.52 =0:15 —0.30
b 0.00 0.30 0.77 0.14 0.52
GVAR a —-0.24 1.51 —0.02 —0.22 —0.52
b 0.00 0.99 0.39 0.66 0.33
KON a —1.35 0.60 —-0.15 —0.46 0.17
b 0.00 0.79 1.28 1.51 0.39
BAQV a —0.52 —0.60 1.27 —-0.26 =017
b 0.00 0.43 1.69 0.28 0.47
GVEVQ a —-1.18 1.44 —0.28 —-0.11 —0.38
b 0.00 2.60 0.23 0.30 0.09
Gesamtvarianz 0.00 69.10 55.62 46.90 72.76
Charakterisierung der Cluster nach den Centroidwerten”
S70 5 3 1 2 4
BAQ70 5 3 1 2 4
GEQ70 5 3 1 2 4
SV 1 4 5 3 2
EV 4 1 5 3 2
GVAR 2 5 4 3 1
KON 1 5 3 2 4
BAQV 2 1 5 3 4
GVEVQ 1 5 3 4 2

Y 1 = niedrigster Wert von all

en Clustern

5 = hochster Wert von allen Clustern
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Bedeutung der Typisierungskriterien:

S70 Gesamtsteueraufkommen 1970

BAQ70 Verdichtungsquotient 1970

GEQ70 Funktionsquotient 1970

Y durchschn. jahrl. Verinderung des Gesamtsteuer-
aufkommens 1970-1979

EV durchschn. jihrl. Verinderung des Einkommen-

steueranteils 1970-1979

Als mogliche Griinde fir den extremen Einkommensteuer-
zuwachs kommen eine Erhohung der Erwerbsquote und ein
Ansteigen des Einkommensniveaus in Betracht. Die bedeu-
tende Einkommensteuererhdhung lafit sich nicht auf innerge-
meindliche Entwicklungen, sondern auf Umschichtungen
zwischen den Gemeinden, namentlich auf Verbesserungen
der Erwerbsstruktur durch Zuwanderungen, zuriickfiihren.
Eine Erhohung der Erwerbsquote kann aufgrund der demo-
graphischen Zusammensetzung der Zuwanderer jedoch aus-
geschlossen werden. Die Erklirung fir das starke Ansteigen
des Einkommensniveaus liegt im sehr grofien Anteil von
Erwerbstitigen der gehobenen sozioékonomischen Schicht
an den Zuwanderern. Daraus lif}t sich ein Hinweis auf das Ge-
wicht des tertiiren Sektors als wichtiger Erwerbsgrundlage
der Wohnbevélkerung ableiten.

Die schwach unterdurchschnittliche Konjunkturabhingig-
keit und die ebenfalls knapp unter dem Mittel liegenden Ge-
samtschwankungen des Gewerbesteueraufkommens lassen ei-
ne grofie Bedeutung des tertiiren Sektors auch in der gewerb-
lichen Struktur der Gemeinden vermuten. Geringe Schwan-
kungen im Zusammenhang mit der hohen Gewerbesteuerzu-
nahme zeigen an, daff sich die Gemeinden von SYN 3 durch
eine kontinuierlich in positiver Richtung entwickelnde ge-
werbliche Leistungskraft auszeichnen.

Die extreme Verdichtungszunahme resultiert aus der Aus-
weitung sowohl der gewerblichen als auch der Wohnnutzung.
Dies spricht fiir gewerbliche Neuansiedlungen und Erweite-
rungen sowie fir eine befriedigende Wohnqualitit. Beides
deutet auf eine hohe Standortattraktivitat hin.

In den Gemeinden des Typs SYN 3 vollzieht sich mit einer
stetigen, deutlichen Steigerung der gewerblichen Leistungs-
kraft, einer auf hohe Wanderungsgewinne zuriickzufithren-
den, deutlichen Umstrukturierung der Bevélkerung zugun-
sten des gehobenen Sozialstatus und der unteren und mittle-
ren Altersklassen sowie mit einer starken Wandlung des Sied-
lungsbildes-ein deutlicher Abbau des 1970 bestehenden Ent-
wicklungsriickstands. Damit kann SYN 3 als lindlicher,
dienstleistungsorientierter Kompensationstyp angesehen
werden. .

SYN 4 — Bei gleicher Ausgangslage als leistungsschwache,
landliche Wohngemeinden (STR 4) erfahren die Gemeinden
von SYN 4im Vergleich zu SYN 3 eine ganz unterschiedliche
Entwicklung. Simtliche entwicklungsbezogenen Steuerquo-
tienten erreichen nur unterdurchschnittliche Werte. Auf-
grund des geringen Anteils des Grundsteueraufkommens am
Gesamtsteueraufkommen und der miflig unterdurchschnittli-

GVAR PEARSONscher Variationskoeffizient der
Gewerbesteuer 1970—-1979

KON Konjunkturabhingigkeit der Gewerbesteuer

BAQV Verdichtungsverinderung zwischen 1970 und 1979

GVEVQ Funktionsverinderung 1970-1979

chen Einkommensteuerzunahme kann auf einen deutlich un-
ter dem Durchschnitt liegenden Gewerbesteueranstieg ge-
schlossen werden. Eine ungiinstige Wirtschaftsstruktur mit
einem hohen Anteil stagnierender oder rezessiver Branchen,
produktivititssteigernde Mafinahmen von nur geringem Um-
fang und eine geringe Standortattraktivitit fir Neuansiedlun-
gen und Verlagerungen sind als alternative oder kumulative
Griinde fiir einen niedrigen Gewerbesteuerzuwachs anzufiih-
ren.

Ein niedriger Anstieg der Einkommensteuer spricht fir ei-
nen geringen gewerblichen Leistungszuwachs und fiir ein
starkes Gewicht des landwirtschaftlichen Bereiches, in dem
der Einkommenszuwachs gering ist.

Die niedrige Variation des Gewerbesteueraufkommens
weist im Zusammenhang mit dem niedrigen Gewerbesteuer-
zuwachs auf eine mangelnde gewerbliche Neuorientierung
hin.

In Hinblick auf die Stagnation im Gewerbe und die Hin-
wendung zur Wohnfunktion ist die nur unterdurchschnittlich
starke Verdichtungszunahme hauptsichlich auf die Wohnnut-
zung zurtickzufihren.

Insgesamt sind die Gemeinden des Typs SYN 4 gekenn-
zeichnet durch einen zur Beibehaltung iiberkommener Struk-
turen neigenden gewerblichen Bereich, der nur geringe
Wachstumsimpulse vermittelt und damit sowohl direkt tiber
die Gewerbesteuer als auch indirekt uber die Einkommen-
steuer ein Zuriickbleiben der Gemeinden hinter dem allgemei-
nen Leistungszuwachs bewirkt.

In Anbetracht der Verfestigung der Ausgangsstruktur kann
SYN 4 als lindlicher Remanenztyp angesehen werden.

SYN 5 — Beziiglich ihrer Entwicklung stimmen die Typen
SYN 5 und SYN 4 annihernd iiberein. Der wesentliche Un-
terschied besteht jedoch darin, daff die Gemeinden von SYN 5
ein wesentlich hoheres Ausgangsniveau als diejenigen von
SYN 4 besitzen. Zusammengesetzt aus Gemeinden der Struk-
turtypen STR 2, STR 3 und STR 5, lafit sich SYN 5 in seiner
Struktur als Typ einer sehr leistungsfahigen, stark verdichte-
ten Arbeitsgemeinde beschreiben, so dafl das Ausbleiben einer
ausgeprigten Verstirkung dieser Merkmale nicht erstaunt.
Dies darf jedoch nicht dariiber hinwegtauschen, daf} in diesen
Gemeinden ein Hang zur einseitigen gewerblichen Ausrich-
tung und zum Verharren auf bestehenden Strukturen ange-
nommen werden mufl. Diese Verhiltnisse ermoglichen es den
Gemeinden dieses Typs nicht, ihre zum Ausgangszeitpunkt
bestehende fithrende Position unter den Gemeinden in vollem
Umfang zu behaupten. Damit bietet sich fiir SYN 5 die Be-
zeichnung als verdichteter Akkommodationstyp an.
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Karte 2: Synthetische Gemeindetypen auf der Basis von struktur-
und entwicklungsspezifischen Steuervariablen, 1970—1979
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V SYN 2 gewerblich dynamische
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20 SYN 3 landliche, dienstleistungs-
P orientierte Kompensationsgemeinde
SYN 4 landliche Remanenzgemeinde
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Quelle: Regierungsprasident Koln (Hrsg.): Strukturatlas und
Grundraster fir den Reg.-Bez. Kdln. Kdin 1976, Karte:
Wohnbevélkerung am 31.12.75

42 Gemeindenummer
(siehe nachfolgendes
Gemeindeverzeichnis)
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Stand 1.7.1976
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Gemeindeverzeichnis (zu den Karten 1 und 2)

1 Bonn 16 Gummersbach
2 Koln 17 Hickeswagen
3 Leverkusen 18 Lindlar

4 Bedburg 19 Marienheide

5 Bergheim 20 Morsbach

6 Briihl 21 Niimbrecht

7 Elsdorf 22 Radevormwald
8 Erftstadt 23 Reichshof

9 Frechen 24 Waldbrol

10 Hiirth 25 Wiehl

11 Kerpen 26 Wipperfiirth
12 Pulheim 27 Bergisch-Gladbach
13 Wesseling 28 Burscheid

14 Bergneustadt 29 Kiirten

15 Engelskirchen 30 Leichlingen

SYN 1 - Aufgrund seiner Ausgangsstruktur als extrem lei-
stungsfahige, funktional einseitige Arbeitsgemeinde wird Wes-
seling wiederum isoliert. Nach der Entwicklung weist diese
Gemeinde grofe Ahnlichkeiten zu SYN 5 auf, wobei entspre-
chend dem extrem hohen Ausgangsniveau sehr niedrige bzw.
stark gegensitzliche Entwicklungswerte auftreten. SYN 1
wird daher in Anlehnung an SYN 5 und unter Beriicksichti-
gung seiner industriellen Ausrichtung als industrieller Ak-
kommodationstyp gekennzeichnet.

Riumliche Beziehungen zwischen den synthetischen Ty-
pen: Unter der Einwirkung des Entwicklungsaspekts ergibt
sich ein gewisser Informationsverlust beztiglich der struktu-
rellen Verhiltnisse. Die Rheinachse und der verdichtete Be-
reich um Gummersbach treten in ihrer Abgrenzung weniger
deutlich hervor. Andererseits kommt eine wichtige Differen-
zierung im Kern der Rheinachse zur Geltung, wo Kéln und
Résrath aufgrund ihrer Entwicklung eine Sonderstellung ein-
nehmen. Zusammen mit der vom zeitlichen Aspekt bewirkten
Differenzierung der strukturellen Gegebenheiten am Uber-
gang zwischen Verdichtungsraum und lindlichem Raum
kommt damit ein den Suburbanisationsprozefl kennzeichnen-
des Raummuster zum Ausdruck: Kéln weist zwar eine starke
gewerbliche Dynamik und Leistungssteigerung auf, wird aber
den Anspriichen an Wohnqualitit und den Standort-
anforderungen fiir gewerbliche Zwecke nicht mehr gerecht, so
dafl zunichst die angrenzenden Gemeinden eine Entlastungs-
funktion tibernahmen. Da die Kapazitit dieser Verstadte-
rungszone bereits weitgehend erschopft ist, was die geringe
Standortattraktivitit dieser Gemeinden fiir Ansiedlungen er-
klirt, werden im Untersuchungszeitraum die unmittelbar an
diesen Ring angrenzenden Gemeinden vom Suburbanisa-
tionsprozefl erfafit. Sie verfiigen aufgrund ihres lindlichen
Charakters tiber eine groffe Aufnahmefihigkeit fiir nichtland-
wirtschaftliche Nutzungen. Im linksrheinischen Bereich west-
lich von Bonn werden erste Suburbanisationstendenzen deut-
lich.

Der als' Verstidterungszone bezeichnete innere Ring um
Kéln, aber auch die am Rand der verdichteten Bereiche um
Wuppertal/Remscheid/Solingen und um Gummersbach so-
wie die im stidlichen Teil der Rheinachse gelegenen Gemein-
den werden vom dargestellten Umstrukturierungsprozef}

31 Odenthal 46 Rheinbach

32 Overath 47 Ruppichteroth
33 Résrath 48 Sankt Augustin
34 Wermelskirchen 49 Siegburg

35 Alfter 50 Swisttal

36 Bad Honnef 51 Troisdorf

37 Bornheim 52 Wachtberg

38 Eitorf 53 Windeck

39 Hennef

40 Konigswinter

41 Lohmar

42 Meckenheim

43 Much

44 Neunkirchen-Seelscheid

Niederkassel

ebenfalls beeinfluflit. Da sie iiberwiegend dem verdichteten
Akkommodationstyp SYN 5 (Begriff vgl. vorstehende Erliu-
terung zu SYN 5) angehoren, erlangen die in diesem Typ an-
gedeuteten Schwichen in der gewerblichen Struktur fiir die
Verdichtungsraume ein besonderes Gewicht. Eine Erhéhung
der Produktivitit im sekundiren Sektor aufgrund technologi-
schen Fortschritts und/oder eine Ausweitung des tertiiren
Sektors finden schwerpunktmifig in den stets nahegelegenen
Spezialisierungsgemeinden (Typ SYN 2, Begriff vgl. vorste-
hende Erlauterung zu SYN 2) statt. Von den im Verdichtungs-
kern auftretenden Abwanderungserscheinungen von Gewer-
be und Wohnbevélkerung profitieren dagegen die Kompensa-
tionsgemeinden (Typ SYN 3, Begriff vgl. vorstehende Erlau-
terung zu SYN 3). So verbleiben fiir die Akkommodationsge-
meinden nur geringe Umstrukturierungen: Thre iiberwiegen-
de Arbeitsfunktion bleibt unter leichter Abschwichung beste-
hen, ihre Erwerbsstruktur neigt zur Verschlechterung.

Die Frage nach einer Verstirkung oder Abschwichung der
raumlichen Unterschiede im Untersuchungsgebiet wird ge-
trennt unter verschiedenen Gesichtspunkten beantwortet.

Nach der funktionalen Ausrichtung bilden sich tiber den
Raum verteilt Schwerpunkte der Arbeitsfunktion heraus. Der
hier untersuchte Abschnitt der Rheinachse hat seine tiberra-
gende Bedeutung als Arbeitsstandort noch gesteigert. Dies ist
zum einen bedingt durch Kéln, das von seiner Grofie her ein
herausragendes Gewicht im Angebot von Arbeitsplitzen be-
sitzt und das bei einem schon 1970 bestehenden starken Uber-
wiegen der Arbeitsfunktion dem Spezialisierungstyp SYN 2
angehort, d.h. seine Arbeitsfunktion weiter verstirkt hat.
Zum anderen ist auch in den Akkommodationsgemeinden die
Arbeitsfunktion von besonderer Bedeutung. Betrachtet man
die Grofle dieser Gemeinden, so wird deutlich, dafl sie zusam-
mengenommen ebenfalls Giber ein erhebliches Gewicht als Ar-
beitsstandorte verfiigen. Weiterhin laflt sich das gehaufte Auf-
treten der Kompensationsgemeinden im stidlichen Teil der
Rheinachse als Anzeichen fiir die nicht zum Ausdruck kom-
mende grofle Bedeutung Bonns als Arbeitsschwerpunkt anse-
hen. Auch hinsichtlich der qualitativen Ausstattung mit Ar-
beitsplitzen ist der Koln-Bonner Teil der Rheinachse gegen-
tiber anderen raumlichen Bereichen bevorzugt. Das nur am
Rand der Rheinachse zu verzeichnende Auftreten der Kompen-



86 Raumordnung und Raumforschung

42. Jahrg.

sationsgemeinden mit threm hohen Anteil an Erwerbstitigen
der gehobenen soziodkonomischen Schicht zeigt an, dafl die
Gemeinden der Rheinachse im Gegensatz zu den peripher ge-
legenen Spezialisierungsgemeinden iber ein vielfiltiges Ar-
beitsplatzangebot mit guten Einkommens- und Aufstiegs-
méglichkeiten verfigen. Im regionalen Rahmen kann daher
von einer Verschirfung der funktionalen Unausgeglichenheit
gesprochen werden.

Die zunehmende funktionale Differenzierung impliziert ei-
ne wachsende Abhingigkeit der Gemeinden von einer ihrer
beiden steuerlichen Haupteinnahmequellen. So miissen die
Remanenz- und die Kompensationsgemeinden die Einkom-
mensteuer, die Spezialisierungsgemeinden hingegen die Ge-
werbesteuer als die fiir sie immer bedeutender werdende
Steuerquelle ansehen. Die sich unter dem Aspekt einer aus-
gewogenen Steuerstruktur am giinstigsten entwickelnden Ak-
kommodationsgemeinden treten tiberwiegend in der Rhein-
achse auf. In diesem Teilraum nihern sich in den Gemeinden
die beiden wichtigsten Steuern, die Gewerbesteuer und die
Einkommensteuer, in der Hohe ihres Aufkommens einander
an. Damit bildet sich eine auf zwei gleichgewichtigen Siulen
ruhende Steuereinnahmestruktur in den Gemeinden heraus.
Demgegentiber weist das gesamte Bergische Land eine zuneh-
mende Abhingigkeit von einer Steuerart auf, sei es die Gewer-
besteuer in den verdichteten oder die Einkommensteuer in
den landlichen Gemeinden. Somit kann auch unter diesem
Aspekt eine zunehmende raumliche Differenzierung festge-
stellt werden.

In der Hohe des Gesamtsteueraufkommens bewirkt die zu-
nehmende funktionale Differenzierung eine Angleichung der
gemeindlichen Verhaltnisse auf kleinrdaumiger Basis, da von
einer giinstigen gewerblichen Entwicklung zunehmend die
ausgesprochenen Wohngemeinden profitieren. Der lindlich
strukturierte Teil des Bergischen Landes wird von dieser Ent-
wicklung nicht erfafit.

Ahnliche Verhiltnisse zeigen sich in der Verinderung des
Siedlungsbildes. In den bisher von landwirtschaftlicher Nut-
zung geprigten Gemeinden im Bereich der Rheinachse nimmt
die nichtlandwirtschaftliche Nutzung stark zu. Dadurch ver-
ringert sich die Ausdehnung der noch nicht verdichteten Ge-
biete zwischen den Verdichtungsraumen.

Insgesamt lassen die hier erlauterten raumlich differenzier-
ten Verinderungen den Schluf§ zu, dafl die Rheinachse auch in
Zukunft gegeniiber den anderen Teilraumen des Untersu-
chungsgebietes grofle Entwicklungsvorteile aufweisen wird.
Dabei werden sich aufgrund von Uberlastungserscheinungen
des Kernbereiches weiterhin eine innere Differenzierung und
eine riumliche Ausdehnung dieses Verdichtungsraumes voll-
ziehen. In den verdichteten Bereichen stiiddstlich von Wup-
pertal/Remscheid/Solingen und um Gummersbach wird sich
ohne eine zusitzliche Erweiterung des gewerblichen Spek-
trums der deutliche Leistungszuwachs, der mit Anzeichen fir
eine Einseitigkeit der gewerblichen Struktur verbunden ist,
nicht aufrechterhalten lassen. Gerade unter den verinderten,
ungiinstigen wirtschaftlichen und bevolkerungsspezifischen
Rahmenbedingungen wird die Rheinachse in Zukunft das
noch vorhandene Wachstumspotential an sich binden und

so zu einer Verstirkung der raumlichen Disparititen beitra-
gen.

4.4 Uberpriifung der Typenaussagekraft

Der Aussagegehalt der Typen beruht auf der Hypothesen-
bildung fir die einzelnen Steuerquotienten sowie auf der In-
terpretation ihrer Wertkombinationen. Bei der Uberpriifung
mit Hilfe von Varianzanalysen und multiplen Mittelwertver-
gleichen sowie einer herkommlichen quantitativen Gemein-
detypisierung, jeweils unter Einbeziehung einer Vielzahl von
demographischen, soziookonomischen, wirtschaftsstruktu-
rellen und flichennutzungsspezifischen Erklarungsvariablen,
bestitigen sich die Annahmen tber den Charakter der Ge-
meinden und die siedlungsstrukturellen Veranderungen inho-
hem Mafle. Unzulinglichkeiten in der Indikatorfunktion der
Steuern ergeben sich unter folgenden Gesichtspunkten:

Strukturbezogene Steuerdaten erbringen kein Ergebnis dar-
uber, ob eine Gemeinde vom sekundiren oder tertiiren
Wirtschaftssektor gepragt ist, wie dies gewohnlich anhand
von Beschiftigtenanteilen festgestellt werden kann.

— Der Entwicklungsaspekt schwicht diese Unzulidnglichkeit
ab, differenziert jedoch vornehmlich nach der Erwerbs-
struktur.

— Die unter steuerlichem Aspekt nicht durchzufiihrende Be-
rucksichtigung des 6ffentlichen Bereiches ruft Diskrepan-
zen zwischen Steuerleistung und Wirtschaftsleistung her-
vor.

— Zur gemeinhin am quantitativen Arbeitsplatzangebot ge-
messenen funktionalen Ausrichtung ergeben sich Unter-
schiede: Die Gewerbesteuer als Indikator der Arbeitsfunk-
tion besitzt ein etwas zu grofles Gewicht gegeniiber der Ein-
kommensteuer, die die Wohnfunktion reprisentiert. Des
weiteren werden Gemeinden mit einer hohen gewerblichen
Produktivitit in threr Arbeitsfunktion tberschitzt, solche
mit einem ausgepragten offentlichen Bereich dagegen un-
terschatzt.

Da jedoch nur graduelle Abweichungen von Untersu-
chungsergebnissen auf der Basis von demographischen und
soziookonomischen Daten, wie sie iiblicherweise verwendet
werden, festzustellen sind, kann von einer wesentlichen Be-
eintrichtigung der groffen Aussagekraft der Typen nicht ge-
sprochen werden. Die synthetischen Steuertypen erfassen un-
ter dem strukturellen Aspekt Verdichtungsgrad und Flichen-
nutzung, Alters-, Haushalts- und Erwerbsstruktur, Gewer-
be-, Industrie- und Dienstleistungsbesatz, industrielle Be-
triebsgroflenstruktur und funktionale Aufgabenteilung in ih-
ren Grundziigen. Hinsichtlich der Entwicklung messen sie die
gewerbliche Leistungsfihigkeit nach der Kraft zur Neuorien-
tierung und Produktivititssteigerung, zeigen Wanderungs-
tendenzen der Bevolkerung und die damit verbundenen Ver-
anderungen in der Bevolkerungsstruktur an und geben Auf-
schluf iber Verianderungen des Siedlungsbildes und der funk-
tionalen Orientierung. Damit lassen sie ein siedlungsraumli-
ches Prozefimuster sichtbar werden.
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Die vorgenommene Untersuchung zeigt, dafl mit der
Kenntnis der aktuellen steuergesetzlichen Bestimmungen und
der Grenzen ihrer Aussage eine Verkniipfung von steuerge-
setzlichen Grundlagen und siedlungsgeographischen Hypo-

thesen durchaus moglich ist und zu aussagekriftigen Ergeb-
nissen fiihrt. Auch unter differierenden gesetzlichen Rahmen-
bedingungen werden Steuerdaten Aussagen tiber die sied-
lungsraumliche Dynamik zulassen.



