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Gewerbeentwicklung und Siedlungsflichenverbrauch

Ergebnisse einer Umfrage zum Gewerbeflichenverbrauch

Einleitung

Ein wesentlicher Bestandteil kommunaler Gewerbepolitik
ist die Bereitstellung gewerblicher Flichen. Uber ein umfang-
reiches Angebot gewerblicher Bauflichen sollen sowohl die
ortsansissigen Betriebe die Moglichkeit zur Expansion als
auch neue Gewerbebetriebe die Voraussetzungen zur Ansied-
lung erhalten. In der Vergangenheit wurde das Hauptaugen-
merk auf die Neuansiedlung von Gewerbebetrieben gerichtet,
wobei sich auf kommunaler Ebene allem Anschein nach die
Faustformel einprigte: Je mehr Gewerbefliche im Angebot,
desto grofler die Chance einer Neuansiedlung. In der Bauleit-
planung fiihrte dies bei Prognosen des Flachenbedarfs zur Be-
vorzugung einer Methodik, die weniger an der realen Nach-
frage und am Verbrauch als vielmehr an Wunschwerten des
Flichenverbrauchs ausgerichtet war. , Es wurde, wie Scholz
feststellte, ,an Methoden und Methddchen gebastelt, um ...
enorme Flichenausweisungen zu begriinden und zu legitimie-
ren“’.

Hierzu zahlt der Ansatz, das prognostizierte Arbeitsmarkt-
defizit und die Auspendleriiberschiisse einer Gemeinde uber
die Neuansiedlung von Industrie- und Gewerbebetrieben aus-
zugleichen; das heifdt, es wird im Flichennutzungsplan fiir je-
den fehlenden Arbeitsplatz und fiir jeden Auspendler gewerb-
liche Baufliche dargestellt — dies ohne Riicksicht auf eventuell
gegebene oder gewiinschte riumliche Verflechtungen®. Nach
einem anderen Ansatz wird die Ermittlung des kiinftigen Be-
darfs an gewerblichen Bauflichen mit Hilfe von Betriebsbe-
fragungen vorgenommen — ein Verfahren, das vielfach von der
ortlichen Industrie- und Handelskammer als Interessenver-
tretung des Gewerbes initiiert und durchgefithrt wird.

Beide Formen der Bedarfsermittlung sind mit spezifischen
Schwichen behaftet. Der Angebotsansatz (der von der fal-
schen Kausalitat Flichenangebot gleich Unternehmensansied-
lungen ausgeht) vernachlissigt systematisch den Flichenbe-
darf aus Arbeitsplatzwachstum und intrakommunalen Verla-

1 Scholz, H.: Mobile Zwinge in Wohnflichenbedarf und Umwelt-
schutz. In: structur. (1976) S. 223 —229.
2 Vgl. hierzu den Flichennutzungsplan Schwerte, Erlauterungsbe-

richt 1977, S. 35 ff. oder den Flichennutzungsplan von Witten, Erlau-
terungsbericht 1978, S. 98 ff.

gerungsprozessen. Die Umfragen hingegen zeigen ihre Pro-
blematik in der schwierigen Unterscheidung zwischen Fla-
chenwunsch und Flichenbedarf. Zum einen wird die Abhin-
gigkeit des Flachenverbrauchs vom konkreten Zustand der
angebotenen Fliche (Preis, Infrastrukturausstattung, Lage
usw.) vernachlissigt, und zum anderen findet die Entwick-
lung des Flichenstatus am alten Standort zu wenig Beriick-
sichtigung. Hinzu kommt noch, dafl der durchschnittliche
Planungshorizont der Unternehmen und der des jeweiligen
Planwerkes auseinanderfallen.

In der Planungspraxis fithrten beide Ansitze bisher zu ei-
nem Gewerbeflicheniiberhang. Im Angebotsansatz wird —
trotz der konzeptionellen Liicken — der Gewerbeflichenbe-
darf iiberschitzt’, und bei den Unternehmensbefragungen
l6st die scheinbar kostenlose Fliche eine zu hohe Bedarfs-
nennung aus.

In den Gemeinden werden diese Prognoseergebnisse aber
zum Anlafl genommen, grofle Areale auszuweisen. In einigen
Ballungsrandstadten erreicht die neuausgewiesene Flache den
Umfang der vorhandenen Gewerbeflichen, die aus einer tau-
sendjahrigen Siedlungsgeschichte resultieren. Anderen Nut-
zungen, vor allem den okologisch wichtigen Ausgleichsfla-
chen, wird mit dem Argument ,, Arbeitsmarktdefizit“ die Ba-
sis entzogen. Die Situation ist kritisch, dain den letzten Jahren
das Siedlungsflichenpotential infolge hoher Verbrauchsraten
(Wohnungsbau, Verkehr usw.) sich wesentlich verringert
hat*. Stidte und Gemeinden in topographisch schwierigen
Gebieten — wie im Sauerland, im Siegerland oder im Bergi-
schen Land — konnen daher heute schon oft den dringendsten
Flachenbedarf nicht mehr in ihren Flichennutzungsplinen
darstellen. Eine Politik, die wie bisher ohne Kalkulation der
Flichenressourcen nur auf eine Maximierung des Angebots

3 Stark, K.-D.: Wirtschaftsforderungsinstitutionen und Gewerbe-
flichen als Lenkungsinstrument zur riumlichen Verteilung von Indu-
strie und Gewerbe. — Dortmund 1980. S. 156. Der Mechanismus dieser
Uberbemessung liegt in der vielfach bewuft maximierenden Einwoh-
ner- und Erwerbspersonenprognose und den zuriickhaltenden Ar-
beitsplatzprognosen — deren Ergebnis ein grofles Arbeitsmarktdefizit
ist.

4 Vgl. Baldermann, ].; G. Hecking; E. Knauss; U. Seitz: Wohnfli-
chennachfrage und Siedlungsentwicklung. — Stuttgart 1980, und Busse,
R., u.a.: Was begriindet den Flichenbedarf in der Stadtentwicklung?
In: Stadtbauwelt 68 (1980) S. 370 — 378.
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Abb.: 1  Entwicklung der Nutzungsfalle 1969 - 1978
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ausgerichtet ist, provoziert selbst das ,Ende“ der Stadtent-
wicklung’.

1.0 Umfrage zum tatsichlichen Verbrauch an gewerblicher
Baufliche

Die verinderten riumlichen Bedingungen der Flichennut-
zung miissen letztendlich auch von der Planungsmethodik re-
flektiert werden. Durch den Regierungsprisidenten in Arns-
berg wurde deshalb der Auftrag gegeben, die vorhandenen
Prognosemodelle zu sichten und einen EDV-gestiitzten Pro-
gnoseansatz fiir die Zwecke der Regional- und Flichennut-
zungsplanung zu konzipieren®.

Untersuchungen, die in diesem Kontext den Problemkreis
»Prognose—Tatsichlicher Verbrauch® zu erfassen suchen, lie-
gen unseres Wissens — von Einzelbeobachtungen abgesehen —
nicht vor. Deshalb soll im folgenden tiber eine Umfrage zum
gewerblichen Flichenverbrauch sowie iiber einen Vergleich
zweier Flichenprognosen aus den Jahren 1969 und 1972 mit
dem tatsachlichen Verbrauch berichtet werden.

Die Verbrauchsumfrage konnte allerdings — aus methodi-
schen Griinden, wie weiter unten noch erlautert wird — keine
der iiblichen Kennziffern wie zum Beispiel ,,qm je Beschaftig-
ten® ermitteln; vielmehr handelt es sich um Strukturdaten des
Flichenverbrauchs, wie sie dem geplanten Prognosemodell
teilweise zugrunde gelegt werden sollten.

Zu diesem Zweck wurde eine Umfrage zum tatsichlichen
Fliachenverbrauch in 15 Gemeinden des Regierungsbezirks

5 Vgl. Bonny, H. W.: Der Gewerbeflichenbedarf im Raum Dort-
mund-Unna-Hamm. Zum Ergebnis einiger Gewerbeflichenprogno-
sen. In: IfR-Mitteilungen 18 (1982) S. 31 —43.

6 Stark, K.-D.; P. Velsinger; M. Bauer; H. W. Bonny; ]. Kricke; D.
Schwetlick; H.-D. Striedl: Flichenbedarfsberechnungen fiir Gewerbe
und Industrieansiedlungsbereiche (GIFPRO). — Dortmund 1981. =
ILS-Schriftenreihe, Bd. 04.030.

Arnsberg durchgefithrt. Dabei wurden neben reinen Flichen-
angaben auch Informationen tber

— die Betriebstypen (intrakommunale Verlagerung, Neu-
griundung, interkommunale Verlagerung),

— die Grunde fir intrakommunale Verlagerungen (Immis-
sionsschutz, Flichenengpafl, stidtebauliche Mafinahmen),

— die Hohe des Reserveflichenanteils an den neuen Betriebs-
grundstiicken,

— die Folgenutzung der aufgegebenen Standorte bei Verlage-
rungen und

— die Steigerungsrate von ,alter“ zu ,neuer® Fliche bei Verla-
gerungen

erfafit.

1.1 Entwicklung der Nutzungsfalle von 1968 bis 1978

Die Auswertung des Flachenverbrauchs, der Flichengrofe,
der beteiligten Bedarfstypen sowie der Wirtschaftsbereiche
kann sich auf rund 600 Mobilititsfille stiitzen. Die Ergebnis-
se (durchschnittliche Flichengrofle, Verteilung nach Wirt-
schaftsbereichen usw.) lassen damit schon weitgehende Ver-
allgemeinerungen zu. Dies bestitigt sich auch dadurch, daf}
die vereinzelten Angaben, die die Literatur bietet, mit unseren
Ergebnissen tibereinstimmen.

Betrachtet man die Entwicklung der Nutzungsfille im Zeit-
verlauf, so ist insgesamt ein Anstieg zu verzeichnen (vgl. Abb.
1) —ein Ergebnis, das mit den Beobachtungen tiber den gene-
rellen Riickgang der Mobilitit” und mit dem stagnierenden
Wachstum nicht ibereinzustimmen scheint. Dieser Anstieg
der Nutzungsfille lafit sich jedoch unter zwei Gesichtspunk-

7 Schliebe, K.; D. Hillesheim: Das Standortverhalten neuerrichteter
und verlagerter Industriebetriebe im Zeitraum von 1970 bis 1979. In-
formationen zur Raumentwicklung. (1980) S. 611 - 633.
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Tabelle 1: Mobile Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes (1968 — 78)

Tabelle 2: Mobile Betriebe der Sonstigen Nutzungen (1968 — 78)
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kleiner als 20 Beschiftigte 9,5 8,9 | 39,4 57,8 kleiner als 20 Beschiftigte 8,1 14,4 | 37,8 60,3
20 bis 50 Beschiftigte 2,6 5,8 17,5 25,9 20 bis 50 Beschaftigte 1,4 4,8 | 16,8 23,0
51 bis 100 Beschiftigte 0,9 0,6 6,0 7,4 51 bis 100 Beschiftigte 1,0 1,0 5,7 77
grofer als 100 Beschiftigte 0,9 2,1 6,0 8,9 grofier als 100 Beschiftigte 0,5 2,4 6,2 9,1
Insgesamt 13,8 17,2 69,0 | 100,0 Insgesamt 11,0 22,5 66,5 | 100,0
(348) (209)

Quelle: Eigene Erhebungen (GIFPRO).

ten interpretieren. Zum einen kdnnten die intrakommunalen
Verlagerungen von Betrieben (die die haufigsten Nutzungs-
falle stellen und die in der allgemeinen Mobilititsstatistik nicht
erfafit sind) infolge stidtebaulicher Mafinahmen (Sanierun-
gen, Verkehrsplanung usw.), verschirfter Immissionsschutz-
auflagen und technischer Produktionserfordernisse (optima-
ler Produktionsgrundrifl) im Verlauf der 70er Jahre tatsichlich
zugenommen haben; zum anderen konnte dieser Anstieg auf
die Umstande der Erhebungstechnik zuriickgefithrt werden.
Die Datenbasis, das heifit die Aktenlage der befragten stidti-
schen Amter, wird sicher fiir die weiter zuriickliegenden Jahre
immer schwicher, so daff die Verhiltnisse der letzten Jahre an
Dominanz gewinnen®.

Bezieht man jedoch die Nutzungsfille auf die Beschiftig-
ten, so erweist sich, dafl im Verlauf der untersuchten 10 Jahre
der Anteil der Arbeitsplitze je Nutzungs- bzw. Mobilititsfall
zuriickgegangen ist. Dies ist eine Beobachtung, die auch in
den Untersuchungen von Miiller und Stark’ festgestellt wur-
de. Das Resiimee hinsichtlich der Verlagerungshiufigkeit
wird man daher differenzieren miissen: einerseits geht die
durchschnittliche Betriebsgrofle der mobilen Betriebe stindig
zuriick — was sich in der sinkenden Quote Beschiftigte/Jahr
bzw. je Verlagerung dokumentiert —, andererseits besteht im-
mer noch ein hohes Mobilititsniveau; dieses resultiert aber
ausschliefllich aus den intrakommunalen Mobilititsprozes-
sen.

Fiir die untersuchten Gemeinden lift sich festhalten, daf
mit ca. 3,6 Nutzungs- bzw. Mobilititsfillen je 100 Betriebe
oder — bezogen auf die Beschiftigten — mit 9,6 je 100 Beschif-
tigte in 10 Jahren gerechnet werden muf§ (max. 13,7; min. 5,5
Beschiftigte/10 Jahre bei einem Vertrauensintervall von y =
90 %),

”

8 Eine Kontrollrechnung, die von einer sinkenden Erfassungsziffer
ausgeht, fiihrt zu irrealen Ergebnissen — zumal in einigen Gemeinden
die Erfassung liickenlos war. Der Anstieg ist damit in seiner Gesamt-
heit sicher nicht auf Datenfehler zuriickzufiihren.

9 Miiller, W.: Inhaltliche und formale Organisation kommunaler
Wirtschaftsforderung. In: Archiv fiir Kommunalwissenschaft. (1976)
S. 188 —207; ders.: Gewerbeplanung-Wirtschaftsférderung-Raumpla-
nung. In: IfR-Mitteilungen. 16 (1981) S. 12 — 17 und Stark,K.-D.:
Wirtschaftsforderungsinstitutionen . . ., a.2.0., S. 12.

Quelle: Eigene Erhebungen (GIFPRO).

Differenziert man nun im weiteren die Nutzungsfille nach
den Kriterien Betriebsgrofle, Wirtschaftsbereich und Be-
triebstyp, dann erweist sich, dafl die Betriebsgrofie ,Kleiner
als 20 Beschaftigte“, der Wirtschaftsbereich , Verarbeitendes
Gewerbe“ und der Betriebstyp ,Intrakommunale Verlage-
rung® dominieren (vgl. Tabelle 1 und 2).

Das Verhaltnis der intrakommunalen Verlagerungen zu den
interregionalen Verlagerungen steht mit rund 70 % zu knapp
20 % nahezu allen gingigen kommunalen Wirtschaftsforde-
rungskonzeptionen der letzten Jahre entgegen'’. Die Tabellen
lassen erkennen, daf} der oft beschworene Entlastungseffekt
fiir eine angespannte Arbeitsmarktsituation durch Neuansied-
lung nicht erwartet werden kann. Dies ist bedingt sowohl
durch den geringen Anteil der interkommunal mobilen Be-
triebe als auch durch die insgesamt geringe Beschiftigtenmas-
se je Mobilititsfall. Das neuerdings verstarkt diskutierte Kon-
zept ,Gewerbebestandssicherung“'? erfihrt dagegen durch
dieses Material eine wichtige Bestitigung. Da vor allem die
ortlichen Betriebe die Mobilititsmasse stellen, kann gerade die
Bestandssicherungspolitik die mit einer Mobilititsentschei-
dung einhergehende latente regionale Neuorientierung der
Unternehmen antizipieren. Die geringen Wanderungsdistan-
zen der Betriebe deuten gerade darauf hin, daff nicht die regio-
nale Standortsituation (Infrastruktur, Lohnniveau, Arbeits-
markt) den Mobilititsanlaf} gibt, sondern dafl die lokalen Ver-
haltnisse (Flichenmangel, planungsrechtliche Gegebenheiten
usw.) Anlafl des Standortwechsels sind.

Eine Analyse des Entwicklungsverlaufs der letzten Jahre
macht im weiteren deutlich, daf} der Anteil der intrakommu-
nalen Mobilitat stindig zunahm. Dies nicht nur relativ, durch
den bekannten Riickgang der interregionalen Mobilitit, son-
dern auch absolut. Gleichzeitig zeigt die Erhebung, daf} die
Mobilitat der gewerbliche Flichen bendtigenden Sonstigen

10 Bezugsbasis: Volks- und Arbeitsstittenzihlung 1970 — unter Ein-
schluf} der Einzelhandelsbetriebe usw.

11 Nokielsk:, H.: Von der Ansiedlungspolitik zu lokaler Strukturpo-
litik. In: Die Verwaltung. (1981) S. 19 — 34.

12 Ebenda; vgl. auch Bullinier, D.: Bestandspflege gehért zur Ge-
werbepolitik. In: Demokratische Gemeinde. (1980) S. 602 — 604, sowie
Mertens, F.: Wirtschaftsforderung und Bestandskonsolidierung. In:
Kommunalwirtschaft. (1980) S. 216 - 217.
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Abb.: 2 Verteilung der Betriebsgrundstiicke nach GrofBenklassen
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Nutzungen — die den insgesamt noch expandierenden ter-
tidgren Sektor durch die Branchen Handel und Verkehr ent-
halten — stetig zunimmt und die zur Zeit bestehende Domi-
nanz des Verarbeitenden Gewerbes in Zukunft in Frage stel-
len kann.

Auffillig waren im weiteren noch einige regionale Vertei-
lungsmuster. Gemeinden in Ballungsrandzonen konnten ins-
gesamt einen iiberdurchschnittlichen Anteil an interregional
mobilen Betrieben aufweisen; Gemeinden, die sowohl zur
Ballungsrandzone gehéren als auch iiber eine tberdurch-
schnittliche Erreichbarkeit verfiigen (durch Lage im Auto-
bahnnetz, zentrale Lage), hatten unter den Neuansiedlungen
einen iiberdurchschnittlichen Anteil an den Sonstigen Nut-
zungen. Fiir die Feststellung anderer Besonderheiten, wie et-
wa die Abhingigkeit der Mobilititsquote einer Gemeinde von
ithrem Flichenvorrat oder vom Umfang der , Gemengelagen®,
reichte die Anzahl von 15 untersuchten Gemeinden nicht aus.

1.2 Flichenverbranch von 1968 bis 1978

Einen Uberblick iiber die Grofenstruktur der betrieblichen
Grundstiicke in den letzten Jahren gibt Abbildung 2. Mehr als
die Hilfte (= 65,5 %) aller Nutzungsfille in den untersuchten
Gemeinden waren mit einem Flichenverbrauch von weniger
als 5 000 m? verbunden, und in schon 83,2 % aller Fille war
die genutzte Fliche kleiner als 10 000 m? — eine Gréfienord-
nung, die sich auch in den Erhebungsergebnissen der 1 %-
Wohnungsstichprobe von 1972 widerspiegelt. Das durch-
schnittliche GI- und GE-Grundstiick der 72er Untersuchung
ist je nach Gemeindegréfle zwischen 2 400 m” und 5 700 m?
grofl”.

13 Bundesminister. fir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau
(Hrsg.): Auswertung der 1 %-Wohnungsstichprobe 1972 mit hochge-

Abbildung 3 weist die Verteilung der Flichengréflen nach
Betriebsgroflenklassen nach. Erwartungsgemifd bestimmt die
Betriebsgrofie wesentlich die Flichengrofle, aber dennoch ist
der insgesamt hohe Anteil der kleinen Flichen auffallig. Mehr
als 50 % der Flichen sind bei Betriebsstitten mit weniger als
20 Beschiftigten kleiner als 2 500 m”. Bei der nichstgroferen
Betriebsgrofenklasse sind immer noch 50 % der Grundstiik-
ke kleiner als 5 000 m”. Erst bei 50 und mehr Beschiftigten
iiberwiegen die Flichen grofer als 5 000 m?.

Eine Flichenkennziffer, wie sie in der Fabrikplanung iiblich
ist und auch in verschiedenen Flichenprognosemodellen ver-
wendet wird, konnte aus dem erhobenen Datenmaterial nicht
gebildet werden. Zum ersten lag dies daran, daff die Erhebung
keine exakten Beschiftigtenzahlen feststellen konnte, sondern
nur Groflenklassen'; zum zweiten ist unklar, welches die Be-
zugsgroflen sein sollen: sind es die Beschiftigten bei Betriebs-
grundung, die Beschiftigten fir die technisch maximale Pro-
duktionskapazitit des Unternehmens oder die Beschiftigten,
die zum Zeitpunkt der Erhebung ihren Arbeitsplatz auf dem
Betriebsgrundstiick hatten? Vergleichbare Schwierigkeiten
bestehen auch bei der Bezugsgrofle ,,Fliche“ (iberdachte Fli-
che, Betriebsfliche, ohne oder einschlieflich der Lagerfli-
chen, der Parkflichen usw.).

Flichenkennziffern sind leider relativ beliebig — auch wenn
sie ein unvermeidliches Hilfsmittel in der Planung sind'®.

rechneten Ergebnissen des stidtebaulichen Teils. — Bonn 1978. =
Schriftenreihe des Bundesministers fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau, 03.069. Bd. 1, S. 34.

14 Betriebsindividuelle Beschiftigtenzahlen werden in den amtlichen
Statistiken nicht veroffentlicht; daher liegen hier nur Schitzungen vor.
15 Zum Problem der Flichenkennziffern ausfiihrlich Stark u.a.: Fli-
chenbedarfsberechnung.. . ., a.a.0., S. 115. Die hier angedeuteten Pro-
bleme der Bezugsbasis bestehen fiir alle Flichenkennziffern; fast nie
wird die exakte Bezugsbasis angegeben.
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1.3 Ursachen der intrakommunalen Verlagerung

Im Vergleich zu den interregionalen Verlagerungen — die
vielfach innerhalb des mobilititsorientierten Entwicklungs-
konzepts (Gemeinschaftsaufgabe usw.) untersucht wurden'®
— liegen zur intrakommunalen Standortbewegung nur wenige
Informationen vor'’. Die Umfrage versuchte deshalb aus-
driicklich, die Ursachen der Betriebsverlagerungen innerhalb
der Gemeinde zu erfassen. Bei einem Vortest des Fragebogens
erwies sich, daf die Ursachen vergangener Verlagerungen
nicht mehr zu erfassen waren. Gefragt wurde daher — ersatz-
weise — nach dem Anlaf} der in nichster Zeit geplanten Verla-
gerungen. Ein Vergleich dieser zukiinftigen Verlagerungen
mit der Mobilititsquote von 1968 bis 1978 ist daher aus me-
thodischen Griinden nicht méglich. Die Ergebnisse der Um-
frage zeigt Tabelle 3. Die Erhebung zeigt, daf} die immissions-
und expansionsbedingten Mobilititsfille ca. zwei Drittel und
die stidtebaulich bedingten Verlagerungen ein Drittel der in-
trakommunalen Mobilitit ausmachen.

Die Kategorien ,Stidtebauliche Griinde“, ,Immissions-
schutzrechtliche Griinde“ und , Expansionsgriinde“ wurden
bewufit nach der Planungsfihigkeit aus der Sicht der Gemein-
de gewihlt. Bei stidtebaulichen Griinden (Sanierung, Ver-
kehrsplanung und ahnliches) liegen der Verlagerungsanlafl
und das Mobilititsmaf} ausschlieflich in der Hand der Ge-
meinde. Bei den immissionsschutzrechtlichen Griinden ist der
Verlagerungsanlafl sowohl durch die Gemeinde (planungs-

16 Hansmeyer, K. H.; D. Fiirst; K. Zimmermann: Standortwahl in-
dustrieller Unternehmen. — Bonn 1971; Bade, F. ].: Die Mobilitit von
Industriebetrieben. — Meisenheim 1979; Ballestrem, F. von: Standort-
wahl von Unternehmen und Industriepolitik. — Berlin 1974.

17 Robr, G. von: Industriestandortverlegungen im Hamburger
Raum. — Hamburg 1971. Brandenberger, R. B.; P. Iblher: Bewertung
von Siedlungsstrukturen. — Bonn 1980. = BMBau Schriftenreihe
03.086.

rechtlicher Gebietsstatus) als auch durch die Emissionscha-
rakteristika des Betriebes'® gegeben. Im Falle der expansions-
bedingten Verlagerungen besteht der Verlagerungsanlaf§ aus-
schlieflich in betriebsindividuellen Wachstums- und Um-
strukturierungsprozessen der Betriebe. Die immissions- und
mit Einschrinkung auch die expansionsbedingte Mobilitat
deuten auf jene Betriebsgruppe, die ihren Standort vielfach in
sogenannten Gemengelagen hat — und durch Verlagerungen
den dort gegebenen Restriktionen auszuweichen sucht.

18 Immissionskonflikte sind aber nur in Ausnahmefallen der alleini-
ge Mobilitatsanlafl. Hierauf deuten alle Befragungen und Diskussionen
hin. Siehe hierzu als Beleg Kaiser, K.-H.; R. Becker: Industriebetrieb
und Umweltschutz. In: Wirtschaft und kommunale Wirtschaftspolitik
in der Stadtregion. — Stuttgart 1980. S. 213: ,.... bei Fragen nach der
Durchsetzungskraft der Aufsichtsbehorden: Je nach Temperament la-
gen sie (die Reaktionen der Betriebsinhaber) zwischen Grinsen und
Heiterkeitsausbriichen.

Tabelle 3: Verlagerungsursachen bei intrakommunaler Mobilitat
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5 88553
cy |825|c4E|E
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sl aasZS|(acsD| 23
e ekl EEEE
SRZFESPmS| B
Verarb. Gewerbe 18,5 24,0 17,5 60,0
Sonstige Nutzungen 14,0 11,5 14,5 40,0
Verlagerungen insgesamt 32,5 35,5 32,0 | 100,0
(200)

Quelle: Eigene Erhebungen (GIFPRO).
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Dies ist nochmals ein Hinweis auf die Notwendigkeit einer
Gewerbebestandssicherungspolitik und einer aktiven Stand-
ortplanung in Gemengelagen. Gerade Betriebe mit Entwick-
lungschancen stellen einen iiberdurchschnittlichen Anteil des
Mobilititsvolumens'®, und oft kann der lokale Mobilititsan-
laf zu einer regionalen Neuorientierung und grofiriumigen
Verlagerung fithren — mit entsprechenden Arbeitsplatz- und
Einnahmeverlusten fir die Gemeinde.

1.4 Umnutzungsprozesse

Die Umfrage enthielt neben den Fragen zur Erfassung des
Flichenverbrauchs auch den Versuch, den Umnutzungsvor-
gang, den intrakommunale Betriebsverlagerungen auslosen,
zu erfassen. Das Ergebnis zeigt Tabelle 4. Einschrinkend muf§
angemerkt werden, daf} dieser Untersuchungsteil nicht mehr
auf die hohe Fallzahl zuriickgreifen kann, da der Erhebungs-
aufwand fiir derartige Fragestellungen grofl ist.

Auffallend ist der hohe Anteil Wohnnutzung als Nachfol-
ger firaufgegebene Betriebsstandorte. Inrund 45 % aller Fal-
le wird die ehemals gewerbliche Fliche fir Wohnzwecke ge-
nutzt. Nur in 20 % aller Fille ist eine gewerbliche Folgenut-
zung geplant. Dieser Umnutzungsvorgang verlauft allerdings
mit betrichtlichen Verzogerungen uber verschiedene Zwi-
schennutzungen.

Der Anteil der Wohnungen betragt zur Zeit erst 20 % und
der Anteil der gewerblichen Nutzung noch tiber 50 %. Diese
Status-quo-Angaben sind mit einer Untersuchung von
Oebm/Siegl™® vergleichbar, die Anteile von 25 % fiir Wohnen
und 62 % fiir Gewerbe feststellten.

Mit diesem Ergebnis zeigt sich, dafl durch Betriebsverlage-
rungen ein erheblicher Teil der vorhandenen Flichen fiir ge-
werbliche Nutzungen verlorengeht. Zur Zeit werden Kartie-
rungen des alten und des neuen Standorts vorgenommen.
Hieran lafit sich schon jetzt zeigen, dafl vor allem Innenstadt-
standorte aufgegeben werden, aber auch im erheblichen Um-
fang Standorte in ehemaligen ,Kleingewerbegebieten“ alten
Baurechts. Ein grofler Teil des Flichenverlustes ist somit si-
cher entwicklungsbedingt und unvermeidlich.

1.5 Flachensteigerungen nach Betriebsverlagerungen

In der Literatur findet man vielfach die Angabe, dafl Betrie-
beinnerhalb eines Verlagerungsprozesses eine erhebliche Stei-
gerung ihrer Betriebsfliche erfahren. Die Werte schwanken je
nach Quelle zwischen einer 1,5fachen und einer 6fachen Stei-
gerung?’'. Die Ursache hierfiir wird besonders in dem Ziel ge-

19 Bauer, M.; H. W. Bonny; N. Friedrich: Wechselwirkungen zwi-
schen Wirtschaftsentwicklung und Stadtentwicklung in Solingen. Ein
Konzept zur indung der entwicklungshemmenden Gemengela-
ge. — Solingen, Essen 1978. S. 34 ff. :

20 - Oebm, H. J.; K. Siegl: Freiwerdende Gewerbe- und Industrie-
standorte. In: Smdtbauwjt. 57 (1978) S. 39— 41.

21 . Vgl. Flichennutzungsplan Arnsberg, S. 36: Faktor = 6; Flichen-
nutzungsplan Wupper‘::f g 62: Faktor = 4 — 5; Wirtschaftsplan der
Stadt Essen, Essen 1974, Faktor = 1,5; Arbeitsstittenzihlung Hanno-
ver 1976, Faktor = 2,0.

Tabelle 4: Vorhandene und geplante Flichennutzung
auf alten Betriebsstandorten

Geplante Nutzung
sl £ £ & 2
=1 [ (3] ey = ~
= - 2 7] [3) o
o o (% g ol =}
= > &} A =] <
2 | Wohnen 19,2 = = 1,4 = 20,5
-4
g Verkehr - 5,5 - - - 5,5
Z | Gewerbe 20,5 2,7 | 20,5 8,2 - 52,1
< Sonstige 4,1 - - 13,7 - 17,8
)
> | Brache 1,4 2,7 - - - 4,1
N Anteil 45;2 | 11,0: | 20,5 | 23,3 0 100,0
& (73)

Quelle: Eigene Erhebungen (GIFPRO).

sehen, sich eine ausreichende Reservefliche zuzulegen (,,Nie
wieder verlagern!“), aber auch in der technischen Neuorgani-
sation des Betriebs, die eine erhebliche Flichenausweitung zur
Folge haben soll?.

Das Ergebnis der Untersuchung zeigt Abbildung 4, jeweils
unterschieden nach den Wirtschaftsbereichen Verarbeitendes
Gewerbe und Sonstige Nutzungen (Handel + Verkehr).

Es erweist sich: Je kleiner die Ausgangsfliche, um so grofier
der Steigerungsfaktor. Wie der Abbildung zu entnehmen ist,
ist der Kurvenverlauf der Sonstigen Nutzungen etwas steiler
als beim Verarbeitenden Gewerbe. Der Anlafl wird unter an-
derem der allgemeine Expansionsprozef des tertiaren Sektors
sein, der mit einem generellen Anstieg der Verkaufs- bzw. La-
gerfliche verbunden war?. Wichtig ist noch festzustellen, daf§
sich die Kurve dem Steigerungsfaktor 1 bei einer Flichengrofie
von ca. 5 000 m? nihert. Dies ist ein Hinweis auf die typische
Grofle eines gewerblichen Grundstiicks. Verlagerungen von
dieser Ausgangsgrofie filhren nicht mehr zu wesentlichen Fla-
chensteigerungen.

Dies laf8t den Schluf} zu, dafl die Mehrzahl der Betriebe dieser
Groflenordnung i.d.R. aus Immissionsschutzgriinden oder
stidtebaulichen Griinden mobil wird. Auflerdem zeigt unsere
Erhebung — wie auch andere zur interkommunalen Mobili-
tit —, dafl Betriebe von einer bestimmten Groflenklasse an
praktisch nicht mehr ihren Standort verlagern. Sie bilden ge-
gebenenfalls Zweigstellen oder konnen — da sie in der Stadt
schon einen Machtfaktor darstellen — mittels Stadtplanung (in
ithrem Sinne) ihren Flichenbedarf als Arrondierung und Ver-
dringunganderer Nutzungen durchsetzen. Flichensteigerun-
gen sind dann im Sinne dieses Untersuchungskonzeptes nicht
mehr zu beobachten.

22 Siehe hierzu Marandon, ].-C.: Die Industrielle Flichenplanung
im technologisch-organisatorischen Prozef der Industrieentwicklung.
—Mannheim 1980. = Mannheimer Geographische Arbeiten, H. 7 und
Stark u.a.: Flichenbedarfsberechnungen .. ., a.2.0., S. 115 mit weite-
ren Hinweisen.

23 Losch, S.: Einzelhandel. Statistische Informationen.In: Informa-
tionen zur Raumentwicklung. (1976) S. 491 —498.
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Abb.: 4 Flachensteigerungsfaktoren bei Betriebsverlagerungen
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1.6 Resimee

Faflt man die Ergebnisse dieser Umfrage zusammen, so er-
geben sich unseres Erachtens fiir die stadtische Planung fol-
gende Hinweise:

1. Der Flachenverbrauch je Nutzungsfall ist in rund 65 % al-
ler Fille kleiner gleich 5 000 m? und in rund 80 % aller Fil-
le kleiner gleich 10 000 m?.

Dies ist ein wichtiger Hinweis fiir die Gestaltung von
Gewerbegebieten hinsichtlich ihrer Erschliefung und der
Grundstiickszuschnitte. Da zudem die Mehrzahl der Be-
triebe aus dem eigenen Gemeindegebiet kommt — ver-
dringt durch Stadtplanung, Immissionsschutzrecht und
Flichenmangel —, besteht fiir die Gemeinde eine gute
Ubersicht iiber die zukiinftigen Nutzer (Branche, Be-
triebsgrofle usw.), und die Gewerbegebiete konnen auf
diese speziell abgestimmt werden. Die Ansiedlung eines
gebietsexternen Unternehmens muf als besonderer Aus-
nahmefall gesehen werden und bedarf gegebenenfalls be-
sonderer planerischer Uberlegungen und Mafinahmen.

2. Das Verhiltnis der Wirtschaftsbereiche Verarbeitendes
Gewerbe und Sonstige Nutzungen ist rund 70 % zu 30 %.
Dies gibt eine erste Orientierung tber die erforderliche
Standort- und Flichenqualitit von Gewerbe- und Indu-
striegebieten. Verarbeitendes Gewerbe wird tendenziell
durch Immissionen belastbare Flichen fordern, wihrend
die Sonstigen Nutzungen (§§ 8 und 9 BauNVO) wegen ih-
rer vorwiegend auf Warendistribution (Grof3handel, Spe-
ditionen) ausgerichteten Struktur gewerbliche Bauflichen
an grofiriumigen Erschliefungsnetzen (Autobahn, Bun-
desbahn) suchen werden.

3. Das Verhaltnis der Betriebstypen Intrakommunale Verla-
gerung, Neugriindungen und Neuansiedlungen (interre-
gionale Verlagerungen) betrigt rund 70 % zu 15 % zu

15 %. Die intrakommunale Mobilitit iberwiegt bei wei-
tem. Damit gewinnt die neuere Strategie der kommunalen
Wirtschaftsforderung — Gewerbebestandssicherung und
Standortsicherung zur Mobilititsreduzierung — gegeniiber
der traditionellen Wirtschaftsférderung an Gewicht.

Die Verlagerungsquoten fiir die interkommunale Mobilitit
(Neuansiedlungen) werden von den Gemeinden iiber-
schitzt. Dem Angebotsansatz zur Gewerbeflichenpro-
gnose steht keine entsprechende Nachfrage gegeniiber. Die
Gemeinden verletzen damit vielfach die Forderungen des
§ 5, Abs. 1 BBauG, wonach die Flichen nur im Umfang
der ,vorausschaubaren Bediirfnisse“ dargestellt werden

diirfen.

. Der Beschiftigtengewinn aus der interkommunalen Mobi-

litit und den Neugriindungen ist gering. Ihr Anteil an den
Flachennachfragern betriagt nur ein knappes Drittel; au-
flerdem weisen gerade diese beiden Betriebstypen die
kleinste durchschnittliche Betriebsgrofle auf. Bei inter-
kommunal mobilen Betrieben haben 57 % der Unterneh-
men weniger als 20 Beschaftigte und bei Neugriindungen
rund 70 % weniger als 20 Beschiftigte. Insgesamt arbeiten
in den Ansiedlungsbetrieben der untersuchten Gemeinden
nur 20,5 %, wihrend in den innerértlich verlagerten Un-
ternehmen rund 70 % der mobilen Beschiftigten titig
sind.

Die vielfach geiuflerte Hoffnung der Gemeinden, vor-
handenen bzw. prognostizierten Arbeitsplatzdefiziten mit
einer durch verstirktes Flichenangebot induzierten An-
siedlungspolitik zu begegnen, ist fragwiirdig.

Die Verlagerungen resultieren vielfach aus der mittelbaren
und unmittelbaren Stadtplanung. Nur ein knappes Drittel
der Betriebe verlifit den Standort aus der eigenen Entwick-
lung heraus (Flichenengpafl). Die beiden anderen Griinde
zur Standortverlagerung lassen sich durch entsprechende
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Stadtplanung und spezifische Mafinahmen (technischer
Umweltschutz) erheblich reduzieren. Eine Gemeinde, die
ithre Flichenressourcen kalkuliert und bilanziert, kann ihre
Mittel (Finanzen und Flichen) durch eine gezielte Stand-
ortsicherungspolitik effizienter einsetzen.

7. Die Steigerung des Flichenverbrauchs durch die Verlage-
rungen der Betriebe ist relativ gering. Nur Unternehmen
mit einer absolut kleinen Ausgangsfliche steigern ihren
Flichenbedarf. Betriebsflichen grofler als 5 000 m? erfah-
ren fast keine Ausweitung.

8. Die Untersuchung zeigt, dafl mit dem Standortwechsel der
Betriebe ein wesentlicher Umstrukturierungsprozefl im
Stadt- und Nutzungsgefiige verbunden ist.

In nur 20 % aller Fille wird die aufgegebene Fliache wie-
der gewerblich genutzt. Dies ist nicht nur ein grofier Ver-
lust an knappen Gewerbeflichen, sondern 16st auch eine
starke Neuorganisation der stadtischen Verkehrsstrome
und Beziehungen aus. Vielfach wird hiermit der Anlaf zu
weiteren Erosionserscheinungen von Gewerbe und Ar-
beitsplatzen gegeben.

9. Die Strukturdaten dieser Umfrage (Haufigkeit der Nut-
zungsfille, Grundstiicksgroflen,  Verlagerungsanlasse
usw.) lassen erkennen, dafl der Bedarf an gewerblichen
Bauflichen sehr variabel ist. Je nach Planungsstrategie,
Flichenvorrat und bestehender Nutzungskonkurrenz lafit
sich ein adiquates Gewerbeflichen- und Gewerbeférde-
rungsprogramm entwickeln. Ein Flichenengpafl wird da-
her vielfach das Ergebnis einer fehlgeleiteten Entwick-
lungskonzeption sein.

Vor allem deuten die Strukturdaten darauf hin (was die
Vergleiche zwischen alten Prognosen und dem inzwischen
eingetretenen Flichenbedarf belegen konnen), dafl der Fla-
chenbedarf bisher weit tiberschitzt wurde.

2.0 Ein Vergleich zwischen Flichenprognosen und dem tat-
sichlichen Flachenverbrauch in Dortmund

2.1 Der Vergleich zwischen einer Bedarfsumfrage der Indu-
strie- und Handelskammer zu Dortmund und dem tat-
sichlichen Verbrauch

Die Industrie- und Handelskammer zu Dortmund fithrte
1972 eine Befragung samtlicher im Handelsregister eingetra-
genen Unternehmen im Bereich der Stadt Dortmund zum zu-
kiinftigen Flichenbedarf durch*. Befragt wurden die Unter-
nehmen der Industrie, des Verkehrsgewerbes und des Grofi-
handels. Der erzielte Riicklauf betrug 67 %.

Dieser Umfrage bzw. der hieraus abgeleiteten Prognose
kann fiir die verschiedenen Zeitpunkte der tatsichliche Ver-
brauch aus der oben dargestellten Erhebung gegeniibergestellt
werden. In Tabelle 5 sind die Ergebnisse der IHK-Prognose
dem tatsichlichen Verbrauch gegeniibergestellt.

24 Nienbaus, A.: Der voraussichtliche Flichenbedarf der Dortmun-
der Wirtschaft bis 1980. Ergebnisse einer von der Industrie- und Han-
delskammer zu Dortmund im Jahre 1972 durchgefiihrten Erhebung. —
Dortmund 1972.

Tabelle 5: Vergleich der IHK-Prognose mit dem tatsichlichen
Flichenverbrauch in Dortmund

Prognose der IHK  [Tatsichlicher Verbrauch

Dortmund in Dortmund
3 :
o 2 " 50
b L
o2 S8 @ AL | o5 Y
7] [The) £ o O =< £
NB e NB @ o
2 rohs-] £ = c5 £
v v =] 3 v Y o =5
> QO > 3 %) >0 Al %)

ha ha ha ha ha ha

1972/74 69,3 | 51,3 | 120,7 | 31,0 19,2 50,2
1975/78 39,6 | 13,3 53,1 | 20,1 23,6 43,7
Summe 108,9 | 64,7 | 173,8 | 51,1 42.8 | 93,9

Quelle: Eigene Zusammenstellung; A. Neinhaus: Der voraussichtliche Flachenbedarf . . .,
a.2.0.; Stadt Dortmund (Hrsg.): 10 Jahre Wirtschaftsforderung in Portmund. - Dort-
mund 1980.

Die Flichenangaben der Handelskammer stellen die unmit-
telbar summierten Einzelflichen der Unternehmen dar und
werden von ihr als Mindestbedarf interpretiert. Vergleicht
man nunmehr diese Angaben mit dem tatsichlichen Ver-
brauch, dann hat die IHK-Prognose den Flichenbedarf er-
heblich iiberschatzt. Im Verarbeitenden Gewerbe ist mit 31 ha
weniger als die Halfte der prognostizierten 69,3 ha (1972 —74)
verbraucht worden. Ahnlich ist das Ergebnis fiir den Wirt-
schaftsbereich Handel und Verkehr bzw. Sonstige Nutzun-
gen. Hier steht dem Prognosewert von 51,3 ha ein Verbrauch
von 19,2 ha gegentiber. Dieses Verhaltnis wird scheinbar erst
besser fiir die Periode 1975 — 78, da hier dem Prognosewert
von 53,1 ha ein Verbrauch von 43,7 ha gegentibersteht. Hier
muf} allerdings gesehen werden, dafl die Prognosemethode
der IHK (einfache Bedarfsumfrage, begrenzter Planungshori-
zont der Unternehmen) fiir die Darstellung im Flichennut-
zungsplan noch eine erhebliche Steigerung erfordern wiirde®.
Damit wird auch dieses giinstige Verhiltnis nachhaltig in Fra-
ge gestellt?.

Die Prognose der Industrie- und Handelskammer mittels
Umfrage tberschitzt den realen Verbrauch an gewerblicher
Baufliche erheblich. Dies sowohl in der absoluten Groflen-
ordnung als auch in ihrem zeitlichen Entwicklungsverlauf”.

Die IHK-Prognose ermittelte aufler dem absoluten Umfang
noch die jeweils gewiinschte bzw. notwendige Grundstiicks-
grofle. Diese Verteilung nach Grundstiicksgrofienklassen lafdt
sich wiederum mit der tatsichlichen Verteilung vergleichen

(siehe Tabelle 6).

25 Nienhaus: Der voraussichtliche Flichenbedarf . . ., a.a.O., S. 8.

26 In der Prognose der IHK ist zudem nicht der Bedarf des prod.
Handwerks enthalten; dagegen erfaflt der tatsichliche Flichenver-
brauch alle Nutzer.

27 Eine derartige Flichenumfrage ist strukturell mit einer typischen
Investitionsvorausschitzung zu vergleichen. Auch dort ergeben sich
vergleichbare Fehleinschitzungen. Untersuchungen — z.B. beim Ifo-
Investitionstest — ergaben beim gewerblichen Sektor eine Treffsicher-
heit von 65 — 87 % und im tertiiren Sektor (Handel, Verkehr) nur eine
Treffsicherheit von 50 %. Vgl. Rothschild, K. W.: Wirtschaftsprogno-
se. — Heidelberg 1969. S. 89 und Krelle, W.: Méglichkeiten und Gren-
zen der Konjunkturdiagnose. In: H. Giersch und K. Bochardt (Hrsg.):
Diagnose und Prognose als wirtschaftswissenschaftliches Methoden-
problem. — Berlin 1962. S. 39 — 41.
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Tabelle 6: Vergleich der prognostizierten Grundstiicksgréfien
mit den tatsichlich genutzten GrifSenklassen

Prognose der [HK GIFPRO-Unmfrage
Dortmund

E §
Groflenklasse _"é =5 _52 g &
in qm €8 Cheo <8 a 5
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R T = Y G

>0 = >0 » L

0/0 o(, 0() 0/0

kleiner als 500 7,0 5,3 - 2,3
501 — 2000 16,4 25,3 22,5 10,5
2001 — 5000 42,2 47,4 45,0 39,5
5001 — 10 000 117 12,6 15,8 27.9
10 000 - 30 000 16,4 7,4 9.2 16,3
grofler als 30.000 6,3 2.1 755 3,5

Quelle: Eigene Zusammenstellung; A. Neinhaus: Der voraussichtliche Flichenbedarf . . .,
a.2.0.; M. Bauer; H. W. Bonny; K.-D. Stark: Tabellenband zur Huhcnumtr:q.,c
(GIFPRO). — Dortmund 1979. S. 52.

Tabelle 6 zeigt die beiden Verteilungen. Auffillig ist, daf}
die Flichengrofe ,Kleiner als 500 m*“ in der GIFPRO-Erhe-
bung keine Rolle spielt und dafl die Wirtschaftsgruppe Sonsti-
ge Nutzungen (= Handel und Verkehr) in der Groflenklasse
ab 5 000 m? in den Verbrauchserhebungen hiufiger vorkam,
als in der IHK-Prognose vorausgeschitzt wurde. In der Pro-
gnose ist zudem das verarbeitende Gewerbe der leicht domi-
nierende Nachfrager fiir Flichen iiber 5 000 m”. Beiden Unter-
suchungen gemeinsam ist das allgemeine Ubergewicht der
Flichen ,Kleiner als 5 000 m*“ mit rund 70 % bei der Progno-
se und rund 61 % bei den tatsichlichen Verbrauchsfillen.

Daf der tatsichliche Verbrauch keine wesentlichen Anteile
fiir Flichen ,Kleiner als 500 m?“ aufweist, ist mit der Kon-
struktion der GIFPRO-Umfrage verbunden. Diese konzen-
trierte sich auf Gewerbe- und Industriegebiete, in denen 500-
m?-Flichen — ihrem Charakter nach Arrondierungsflichen —
kaum als selbstindige Grundstiicke bestehen werden. Die ab-
weichende Verteilung der Grundstiicksgroflenklassen bei den
Wirtschaftsbereichen hat ihren Grund in den unterschiedli-
chen Bezugsgrofien der Umfragen. Die IHK-Prognose be-
zieht sich auf Betriebsstitten, die seinerzeit ithren Standort in
Dortmund hatten. Die GIFPRO-Erhebung bezieht sich dage-
gen auf alle tatsichlichen Flichenverbraucher, so daff in ihr
auch neuangesiedelte Betriebe und Neugriindungen enthalten
sind. Eine Differenzierung nach diesen Bedarfstypen weist
darauf hin, dafl der Verbrauch von Grundstiicken ,,Grofler als
5000 m?“ vor allem durch interkommunale Verlagerungen
von Handels- und Verkehrsbetrieben entsteht. Insgesamt er-
weist sich aber die Strukturschitzung der Industrie- und Han-
delskammer als zutreffend.

2.2 Die Flachenprognose des Flachennutzungsplanes der Stadt
Dortmund im Vergleich zum tatsichlichen Verbrauch

Der zur Zeit giltige Dortmunder Flichennutzungsplan
stammt aus dem Jahr 1964%%, Es ist daher nur eine modellhafte
Gegeniiberstellung der Erhebungsergebnisse und der Progno-

se des Flichennutzungsplanes moglich. Dennoch werden
hieraus unseres Erachtens wichtige Riickschliisse tiber das
Verhiltnis zwischen prognostiziertem Bedarf und dem tat-
sichlichen Verbrauch gewonnen werden konnen.

Im 64er Flichennutzungsplan sind 118,9 ha GI- und 239,1
ha GE-Fliche (= 357 ha) neu dargestellt”. Der Umfang dieser
Ausweisung wird im Erliuterungsbericht vor allem durch die
notwendige wirtschaftliche Umstrukturierung in Dortmund
begriindet (Ansiedlung von Unternehmen fiir die verlorenge-
gangenen 15 000 Arbeitsplitze im Steinkohlenbergbau — An-
gebotsansatz)*®. Dariiber hinaus sind die Flichendarstellung
und ihr Umfang stark von siedlungsstrukturellen Gesichts-
punkten beeinfluflt. So werden alle GI-Flichen — abgesehen
von 40 ha mit Firmenoptionen — mit der ,, Vergroflerung® und
der ,Abrundung® der vorhandenen Industrieflichen begriin-
det. Bei den GE-Flichen besteht ein dhnlicher Zusammen-
hang; hier wird die Darstellung offensichtlich an den Stadtbe-
zirken und ihrer Grofle (= Einwohner) ausgerichtet.

Die neu dargestellte Fliche von 357 ha soll — dem Prognose-
horizont des Flichennutzungsplanes entsprechend®' — 10 Jah-
re ausreichen. Nimmt man nunmehr den realen Verbrauch
(Tabelle 5) zwischen 1972 und 1978 (= 6 Jahre) als Maf3stab,
so ergibe sich bei einem jahrlichen Verbrauch von 15,6 ha ein
Zehnjahresverbrauch von 156 ha. Dieser unterstellte Ver-
brauch betrigt, gemessen an der neu dargestellten gewerbli-
chen Baufliche, nur 43,7 % der prognostizierten Flichen®.
Damit erweist sich, dafl auch die Prognose des Flichennut-
zungsplanes der Stadt Dortmund den Flichenbedarf erheblich
uberschatzt hat.

2.3 Resiimee

Beide Prognosen haben den tatsichlichen Flichenver-
brauch erheblich iiberschitzt. Die Ursachen fiir diesen Fehl-
schlag liegen — von den immanenten Problemen einer raum-
zeitlichen Prognose einmal abgesehen® —vor allem in den ver-
wendeten Methoden der Vorausschitzung.

Eine Umfrage bei Firmen kann in der Regel nur unvollkom-
men zwischen dem Bediirfnis nach Flichen und dem unab-
dingbaren Bedarf an Flichen unterscheiden. Gleichzeitig lafit
es eine Umfrage selten zu, die sonstigen Bedingungen, unter
denen der Flichenbedarf eines Unternehmens entsteht, zu er-
fassen und die Entwicklung dieser Bedarfsdeterminanten
ebenfalls zu prognostizieren. Langsameres Wachstum des

28 Die zwischenzeitlich durchgefiihrten rd. 163 Anderungen des
FNP betreffen nur in geringem Umfang den Bereich der gewerblichen
Bauflichen. Sie werden desialb hier nicht berticksichtigt.

29  Stadt Dortmund, Stadtplanungsamt (Hrsg.): Erlauterungsbericht
zum Flachennutzungrﬁlan (fer Stadt Dortmund. — Dortmund 1963. S.
73 und 74. Die Sondertliche von 210 ha (heute LEP-VI-Fliche) wird in
dieser Untersuchung nicht beriicksichtigt.

30 Ebenda,S. 73.

31 Ebenda,S. 7.

32 Hierzu lassen sich sicher noch einige Korrekturen anbringen: z.B.
durch die Erhéhung des Durchschnittverbrauchs in den Jahren 1972—
74 oder ahnliches. Insgesamt wiirde dies aber nicht die Dimension des
Fehlers verindern.

33 Wild, ].: Probleme der theoretischen Deduktion von Prognosen.
In: Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft. (1970) S. 553 — 570;
Urban, P.: Zur wissenschaftstheoretischen Problematik zeitraumuber-
windender Prognosen. — Koln 1973.
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Unternehmens oder der Volkswirtschaft, Kreditpolitik, Um-
weltauflagen, Stadtplanung und die jeweilige Entwicklung des
planungsrechtlichen Status des augenblicklichen Standortes
sind Unwigbarkeiten, von denen die typische Bedarfsumfrage
abstrahiert. So wird die 1972 zum Umfragezeitpunkt beste-
hende wirtschaftliche Perspektive glinstiger gewesen sein als
die dann zwischen 1972 und 1978 tatsachlich eingetretene Ent-
wicklung. Ebenso diirften verschiedene andere Bedarfsdeter-
minanten einen unvorhergesehenen Verlauf genommen ha-
ben, so dafl eine Uberschitzung des Flichenbedarfs aus heuti-
ger Sicht unausweichlich war.

Eine Umfrage dieser Art mifite daher besonders solche
Umstinde erfassen und versuchen, die Abhingigkeit des Fla-
chenbedarfs hiervon festzustellen: methodisch ein fast un-
mogliches Verlangen. Weitere Kontrolluntersuchungen wer-
den in der Zukunft noch feststellen miissen, ob sich angesichts
dieser geringen Validitit das Umfrageinstrument noch verant-
wortungsvoll einsetzen lafit.

Die Prognose der Stadt Dorfmund, als intuitive Schitzung
mit dem Ziel, Arbeitsplatzdefizite abzubauen, 1ift eine kriti-
sche Korrektur bzw. Weiterentwicklung nicht zu. Sie bedient
sich einer besonders ungiinstigen Prognosetechnik, so dafl
wihrend der Geltungsdauer des Flichennutzungsplanes nie
deutlich wird, welche wirtschaftlichen und sonstigen Um-
stinde eine Korrektur der Prognose erfordern wiirden. Die
Tendenz zur Uberbemessung ist damit gegeben — schlieflich
soll kein Ereignis , Flichenmangel® provozieren. .

Im Ergebnis dieses Vergleiches zeigt sich nunmehr, dafi eine
Flichenbedarfsprognose mit groferer Differenzierung und
zwischenzeitlicher Kontroll- und Steuerungsméglichkeit vor-
genommen werden sollte. Ein nachfrageorientierter Prognose-
ansatz, der die Informationen und Strukturdaten der obigen
Umfrage aufnimmt, wird zwar keine Garantie des ,,richtigen*
Ergebnisses geben konnen, aber jeweils die Ursachen und den
Anlafl von Fehlbemessungen ermitteln lassen und damit die
Datenbasis fiir weitere Prognosen verbessern.



