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ENGELBERT RECKER

Das Erstinnovationsprogramm aus raumordnungspolitischer Sicht

1. Regionalpolitische Bedeutung der Forschungs- und Tech-
nologiepolitik

In zunehmendem Mafle befassen sich sowohl die Vertreter
der wissenschaftlichen und praktischen Regionalpolitik als
auch die Vertreter der Forschungs- und Technologiepolitik
mit den Auswirkungen von FuT-Mafinahmen auf die regio-
nale Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland. Be-
klagt wird von den Vertretern der Regionalpolitik die kon-
zentrationsfordernde Verteilung der Mittel der Forschungs-
und Technologieférderung zugunsten der Verdichtungsrau-
me.

Ein bedeutender Grund fiir diese Verteilung besteht in der
Konzeption der Forschungs- und Technologiepolitik. So ist
die Vergabe von Zuschiissen aus dem Haushalt des Bundes-
ministers fiir Forschung und Technologie an eine Reihe von
Voraussetzungen gebunden, die traditionell von Grofiunter-
nehmen viel eher erfiillt werden konnen als von kleinen und
mittleren Unternehmen, die in den strukturschwachen Ge-
bieten den Hauptteil der Betriebe ausmachen. In der Regel
weisen kleine und mittlere Betriebe keine eigenstindigen
Forschungs- und Entwicklungsabteilungen auf. Damit beste-
hen grofle Schwierigkeiten bei der Kosten- und Laufzeit-
schidtzung von Forschungsprojekten. Weitere Probleme ent-
stehen dadurch, daf} die theoretisch fiir die Forschungstitig-
keit in Frage kommenden Personen in der Regel auch gleich-
zeitig in der Betriebsleitung und in der Produktion verant-
wortlich tatig sind und sein miissen. Damit besteht ein hohes
Risiko fur eigene, organisatorisch selbstindige Forschungs-
und Entwicklungstitigkeit in kleinen und mittleren Betrie-
ben. Trotz aller Vereinfachung bei der Antragstellung fillt es
dieser Betriebsgruppe in der Regel auch weiterhin schwer,
die Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Antragstellung zu
schaffen.

Dariiber hinaus haben kleine und mittlere Betriebe, wie
neuere Untersuchungen' ergeben haben, grofie Probleme bei
der Informationsbeschaffung. Innovationsanstofle erfolgen
in der Regel iiber Kundenwiinsche, Messen und dergleichen.
Seltener kann wegen der Personalunion von Management
und Mitarbeit bei der Produktion eine systematische Aus-

1 Ewers, H.-].; R. Wettmann: Innovationsorientierte Regionalpoli-
tik. — Bonn 1980. = Schriftenreihe Raumordnung des BMBau,
06.042. Ellwein, T.: Arbeitsbedingungen und Innovationspotentiale
mittelgrofer Industriebetriebe in strukturell unterschiedlichen Regio-
nen des Bundesgebietes. — Bonn 1980. = Schriftenreihe Raumord-
nung des BMBau, 06.041.

wertung vorhandener Informationsquellen tiber Neuerungen
auf dem jeweiligen Fachgebiet erfolgen. Vielfach fehlen auch
qualifizierte Arbeitskrafte. Grofibetriebe genieflen nimlich
systematische Bewertungsvorteile in den Augen von tech-
nisch und naturwissenschaftlich gebildeten Fachhochschul-
und Hochschulabgingern. Ferner treten bei kleinen und
mittleren Unternehmen in der Regel groflere Finanzierungs-
probleme auf, die sich angesichts der Forderungen nach
dinglicher Sicherheit fiir Kredite nur schwerlich aus eigener
Kraft beseitigen lassen. Der Zugang zum Risikokapital ist
eng, da die Banken bis heute die zu entwickelnden Technolo-
gien selbst, etwa in Verbindung mit einer qualifizierten Pro-
jektbegleitung, nicht als ausreichende Sicherheit fiir ihre Kre-
ditgewihrung betrachten. In ihrer Gesamtwirkung bedeuten
diese Ursachen, daf§ kleine und mittlere Unternehmen bei
der Projektforderung des BMFT aufgrund der ihnen eigenen
strukturellen forschungs- und technologiepolitischen Nach-
teile benachteiligt sind.

Das Phinomen der betriebsgrofienspezifischen Wirkung
der Forschungs- und Technologiepolitik ist allerdings nicht
neu. Bereits Mitte der siebziger Jahre wurde von den politi-
schen Gruppen und verbandspolitischen Interessenvertretern
darauf hingewiesen. Allerdings fehlte dabei die bedeutende
regionalpolitische Betrachtungsweise.

Kleine und mittlere Unternehmen stellen in den struktur-
schwachen Regionen der Bundesrepublik den Hauptteil der
Betriebe und Beschiftigten. Sie sind somit fiir die langfristige
Wirtschaftsentwicklung dort von besonderer Bedeutung. Die
Bedeutung hat um so mehr zugenommen, als im Rahmen ab-
nehmender Wirtschaftsentwicklung zu Beginn und bis Mitte
der siebziger Jahre die Neuansiedlung von Industriebetrieben
im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur® stark abgenommen hat. In der
betriebsgroflenspezifischen Wirkung der Forschungs- und
Technologiepolitik liegt somit gleichzeitig eine wesentliche
regionalpolitische Wirkung begriindet. In welchem Umfang
innerhalb des forschungs- und technologiepolitischen Ge-
samtkonzepts regional selektive Wirkungen auftreten, kann
wegen fehlender Untersuchungen zum gegenwirtigen Zeit-
punkt nicht endgiiltig beurteilt werden. Es gibt jedoch be-
griindete Hinweise fiir die Vermutung, nicht zuletzt die vor-
liegende Untersuchung selbst, dafl auch hier die Hilfen den
strukturschwachen Regionen nicht in dem erforderlichen
Ausmalf} zuteil werden.

Nun werden diese Zusammenhinge seit einiger Zeit auch
von der offiziellen Forschungs- und Technologiepolitik so
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Tabelle 1: Ausgaben des Bundes fiir Forschungs- und Entwicklungsforderung in kleinen und mittleren Unternehmen
im Zeitraum 1972 bis 1980 in Mill. DM

Forderinstrument 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Forderprogramme des BMFT 46,8 58,2 72,8 115.2 145,8 164,9 214,4 240,0 280,0

Erstinnovationsprogramm (BMW1) 3,9 7.3 6,0 7,0 9,9 12,1 16,0 19,5 20,0

Technische Entwicklung der

Berliner Industrie (BMW1) 5.3 3,0 2T 3,2 43 4.5 4.4 7,0 7.0

Zuschiisse zu den Aufwendungen fiir

Forschungs- und Entwicklungspersonal

(BMW1i) 300,0 390,0

Risikobeteiligung Deutsche

Wagnisfinanzierungsgesellschaft (BMFT) 0,9 1,8 3,5 12,8

Forderung der Markteinfiihrung energie-

sparender Technologien und Produkte (BMWi) 0,7 10,0 17,5

Forderung der externen

Vertragsforschung (BMFT) 0,8 8,0 10,0

Industrielle Gemeinschaftsforschung (BMWi) 39,8 37,3 42,9 45,1 47,1 50,4 55,7 67,0 73,0

Forderung der Pilotprojekte von

Technologietransferagenturen (BMFT) 0,7 2,7 3,9 10,5
Gesamt 95,8 105,8 124,4 170,5 207,1 2335 296,5 658,9 820,8

Quelle: BMFT-Mitteilungen 7—8/1980.

gesehen. Bereits in der Regierungserkliarung 1976 wurde ein
forschungs- und technologiepolitisches Gesamtkonzept fiir
die kleinen und mittleren Betriebe angekiindigt und 1978
auch eingefiihrt. Im Rahmen dieses Konzepts wird den klei-
nen und mittleren Unternehmen eine hohe Bedeutung fiir die
Volkswirtschaft zugemessen, insbesondere im Hinblick auf
die Nutzung von Forschung und Technologie als Element
der Leistungssteigerung. Es setzt sich mit den Moglichkeiten
der Erhaltung und Verbesserung der Innovationsfihigkeit
kleiner und mittlerer Unternehmen auseinander mit dem
Ziel, eine optimale Anpassung an den wirtschaftlichen Struk-
turwandel zu erreichen.

Im Rahmen dieses Konzeptes wird eine Reihe von Forder-
instrumenten praktiziert, deren Gesamtvolumen sich fiir
1980 bereits auf 820 Mill. DM belauft (Tab. 1). Diese Forder-
mittel stellen im wesentlichen eine indirekte Forderung der
Forschung und Entwicklung in der gewerblichen Wirtschaft
dar. Die Ausstattung dieses Programmes, das unstreitig klei-
nen und mittleren Unternehmen zugute kommt, nimmt etwa
ein Viertel der gesamten Forderung von Forschung und Ent-
wicklung an Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft ein.

Im Rahmen des forschungs- und technologiepolitischen
Gesamtkonzépts fiir kleine und mittlere Unternehmen wird
eine Reihe von Einzelmafinahmen zusammengefafit. Die be-
deutendsten Elemente sind die unmittelbare Projektforde-
rung, soweit'sie kleinen und mittleren Unternehmen zuteil
wird, mit etwa 280 Mill. DM im Jahre 1980, und die seit dem
Jahre 1979 erstmals gewihrten Zuschiisse zu den Aufwen-
dungen fiir Forschungs- und Entwicklungspersonal mit 390
Mill. DM. Alle iibrigen Mafinahmen sind vergleichsweise ge-
ring dotiert — auch das hier den Gegenstand der Untersu-
chung bildende Erstinnovationsprogramm in der Verantwor-
tung des Bundesministers fiir Wirtschaft.

2. Ziele und Forderbedingungen des Erstinnovationspro-

gramms’

Seit 1972 fordert der Bundesminister fiir Wirtschaft im
Rahmen des Erstinnovationsprogramms die Entwicklung
neuer technologischer Verfahren und Produkte (Erstinnova-
tion). Das unmittelbare Ziel ist es, die Ersteinfiihrung von
Innovationen zu beschleunigen, in der Hoffnung, daf davon
positive Wirkungen auf die Leistungs- und Wettbewerbsfa-
higkeit der Wirtschaft ausgehen. Diese allgemeine Zielset-
zung beinhaltet:

1. Eine strukturpolitische Komponente: Forderung des
strukturellen Wandels durch technischen Fortschritt.

2. Eine beschiftigungspolitische Komponente: Abbau der
Arbeitskrifteverknappung zum  Zeitpunkt der Pro-
grammeinfithrung. Heute sind eher negative Beschafti-
gungswirkungen zu beachten.

3. Eine mittelstandspolitische Zielsetzung: Obwohl die For-
derung von kleinen und mittleren Betrieben nicht aus-
driicklich in die Zielbeschreibung aufgenommen wurde,
treffen die Forderbedingungen spezifische Engpisse die-
ser Betriebsgroflen im Forschungs- und Innovationspro-
zefl. Das gilt insbesondere fiir das Kriterium der fehlen-
den Zumutbarkeit des finanziellen Risikos.

Die Forderungsvoraussetzungen, die Erstinnovationsvor-
haben zu erfiillen haben, lassen sich nach Kriterien der For-
derungswiirdigkeit und der Forderungsbedurftigkeit unter-
scheiden.

2 Vgl. dazu Hoffmann, Bernbhard: Das Erstinnovationsprogramm
als staatliche Mafinahme zur Forderung industrieller Innovation.
Schriftenreihe der Gesellschaft fiir wirtsciafts- und verkehrswissen-
schaftliche Forschung e. V. Bonn, H. 43.
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Tabelle 2: Bewilligungen nach BetriebsgrofSen und Branchen 1972—1978
Betriebsgrofie 0-100 101-300 301-500 tiber 500 Summe

Branchen Mill. DM %o Mill. DM % Mill. DM %o Mill. DM %o Mill. DM "%
Baugewerbe 2,32 9,2 0 0 0 0 0,66 2,2 2,98 3,3
Chemie 0,55 22 0,92 3,6 0 0 1,35 4,6 2,82 3,1
Kunststoff 0,90 3,6 0,90 3,6 0,60 5,6 2,14 7,2 4,55 5,0
Steine, Erden 1,47 5,8 1,88 7,4 0,48 4,5 0,65 2.2 4,48 4.9
Eisen, NE-Metalle 0,78 3,1 0,66 2,6 2,09 19,4 1,01 3,4 4,53 5,0
Stahl-, Maschinenbau 13,79 54,4 16,28 64,3 5,17 48,0 23,52 79,0 58,76 64,4
Elektrotechnik 2,36 2.3 4,77 1,9 1,46 13,6 0,45 1,5 4,75 5,2
Holz, Papier 0,31 1,2 0 0 0,97 9,0 0 0 1,28 1,4
Leder, Textil 0,47 1,9 0 0 0 0 0 0 0,47 0,5
Nahrungsmittel 0 0 0,74 2,9 0 0 0 0 0,74 0,8
Sonstige 2,37 9,4 3,47 13,7 0 0 0 0 5,84 6,4

Summe 25,34 100,0 25,33 100,0 10,76 100,0 29,78 100,0 91,20 100,0

Quelle: Bundesamt fiir gewerbliche Wirtschaft, Frankfurt.

Forderungswiirdig sind solche neuen Produkte und Ver-
fahren,

die erstmals mit signifikantem Neuheitsgehalt auf dem
Markt der Bundesrepublik wirtschaftlich verwertet wer-
den sollen;

die technisch durchfiihrbar erscheinen;

die mittelfristig einen greifbaren wirtschaftlichen Nutzen
erwarten lassen und

die von wesentlicher volkswirtschaftlicher Bedeutung
sind.

Forderungsbediirftig sind solche forderungswiirdigen In-
novationen,

— die andernfalls wegen des existenziellen Risikos nicht oder
erst mit erheblicher Verzogerung getitigt wiirden. Kon-
kret wird die Forderung nur den Unternehmen gewahrt,
bei denen die erforderlichen Innovationskosten die Fi-
nanzkraft des Unternehmens tibersteigen.

Bei den Forderungsvoraussetzungen handelt es sich um re-
lativ unbestimmte Kriterien. Es spricht vieles dafiir, daff auch
Innovationen mit geringerer Innovationshohe in die Forde-
rung einbezogen werden. Auch die Ausfithrungen zur Beurtei-
lung der Forderungsbediirftigkeit sind vage und geben nur
Anbhaltspunkte fiir die Ermessensentscheidung.

Die Finanzierungshilfe besteht aus bedingt riickzahlbaren
Zuwendungen. Diese betragen bis zu 50 % der vor der Pro-
duktionsphase oder Verfahrensreife entstehenden Kosten.
Entsprechend dem Charakter einer Risikobeteiligung sind
diese Zuwendungen nur insoweit zuriickzuzahlen, als der
wirtschaftliche Durchbruch der Innovation gelingt und das
Unternehmen damit nicht iiberfordert wird. Scheitert die In-
novation, so verzichtet der Staat auf eine Riickforderung.
Verwertungsrechte sind an die Zuwendungen nicht gebun-
den. Das Programm wendet sich an technologisch leistungs-
fihige Unternehmen, deren Vorhaben nicht in den Rahmen
besonderer Schwerpunktprogramme des Bundes (BMFT)
fallen, insbesondere wegen der Risikobetonung jedoch in er-
ster Linie an kleine und mittlere Unternehmen.

3. Entwicklung und Verteilung des Fordervolumens

Die Zuwendungen nach dem Erstinnovationsprogramm
haben sich seit 1972 wie folgt entwickelt:

Jahr 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Mill. DM 39 73 60 7,0 99 12,1 185
Zahl der geforderten

Vorhaben 16 17 21 27 35 28 42
Quelle: — Forschungs- und technologiepolitisches Gesamtkonzept der Bundesregierung fiir

kleine und mittlere Unternehmen.
— BMWi: Tagesnachrichten vom 21. 2. 1979.

Das Mittelvolumen sowie die Zahl der geférderten Vorha-
ben sind betrachtlich angestiegen. Gemessen an den direkten
Forschungszuwendungen des BMFT an Unternehmen der
Wirtschaft von 1,36 Mrd. im Jahre 1977°, liegt der Betrag
aber nach wie vor sehr niedrig.

3.1 Nach Betriebsgrofien und Branchen

Seit Beginn des Forderprogramms 1972 wurden bis 1978
Bewilligungen von insgesamt 91,20 Mill. DM ausgespro-
chen. Davon entfallen auf die einzelnen Branchen in der
zweistelligen Systematik sehr unterschiedliche Volumen (Ta-
belle 2). Der hochste Betrag von 58 Mill. oder 64,4 % wurde
dem Stahl-, Maschinen- und Fahrzeugbau gewihrt. Das
zeigt, dafl das Erstinnovationsprogramm insbesondere Pro-
dukt- und Prozeflinnovationen im Investitionsgiiterbereich
und da insbesondere bei den Anlageinvestitionen betrifft.
Weit ab fallen mit rd. 5% die Sektoren Kunststoff, Steine,
Erden und Elektrotechnik. In den einzelnen Betriebsgrofien-
klassen ist im grundsatzlichen die gleiche Branchenverteilung
anzutreffen. Bei den Groflunternehmen tiber 500 Beschiftig-
te entfallen auf den Stahl-, Maschinen- und Fahrzeugbau so-

3 Faktenbericht zum Bundesbericht Forschung VI, S. 235.
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Tabelle 3: Betriebsgrofienstruktur nach Branchen 1972—1978

Betriebsgrofe 0-100 101-300 301-500 iiber 500 Summe

Branchen %, %, % % %
Baugewerbe 77,8 0 0 22,2 100
Chemie 19,5 32,5 0 48,0 100
Kunststoff 19,9 19,9 13,2 47,0 100
Steine, Erden 32,9 41,0 10,7 14,4 100
Eisen, NE-Metalle 17,3 14,5 46,1 222 100
Stahl-, Maschinenbau 23,5 27,7 8,8 40,0 100
Elektrotechnik 49,8 10,1 30,8 9,4 100
Holz, Papier 24,2 0 75,8 0 100
Leder, Textil 100,0 0 0 0 100
Nahrungsmittel 0 100,0 0 0 100
Sonstige 40,6 59,4 0 0 100

Summe 27,8 27,7 11,8 32,7 100

Quelle: Eigene Berechnungen.

gar rd. 80%. Bei den Kleinbetrieben liegt der Anteil bei nur
54 % ; dafiir entfallen auf das Baugewerbe und die Elektro-
technik etwa je 10% des Bewilligungsvolumens. Bei den
mittleren Betrieben mit 301 —500 Beschaftigten hilt der Sek-
tor Eisen, NE-Metalle knapp 20%. Die Bedeutung des
Stahlbaus ist dort mit 48 % am geringsten.

Die Betriebsgrofle wurde nach der Zahl der Beschiftigten
abgegrenzt. Kleinbetriebe haben 0—100 Beschiftigte; Grofi-
betriebe mehr als 500. Die Gruppe der mittleren Betriebe mit
101—-500 Beschiftigten wurde noch einmal unterteilt. Auf
die Groflbetriebe entfallen 32,7 % und auf die Kleinbetriebe
27,8% der Bewilligungen. Den grofiten Anteil weisen die
mittleren Betriebe auf mit knapp 40%; davon die Gruppe
101300 Beschaftigte allein rd. 28 %. In den einzelnen Bran-
chen ist die Verteilung auf die Betriebsgroflenstruktur sehr
unterschiedlich (vgl. Tab. 3). Die vom Férdervolumen her
bedeutendste Branche Stahl-, Maschinen- und Fahrzeugbau
weist mit 40% einen hohen Anteil von Groflbetrieben auf.
Ahnliches gilt fiir die Chemie- und die Kunststoffindustrie.
Kleinbetriebe iberwiegen im Baugewerbe und der Elektro-

technik, mittlere Betriebsgroflen im Sektor Steine, Erden so-
wie in der Holz-, Papier- und Druckindustrie.

Aus raumordnungspolitischer Sicht ist das Erstinnova-
tionsprogramm insbesondere hinsichtlich der Verteilung des
Fordervolumens auf die raumordnungspolitischen Schwer-
punktriume interessant. Dabei sind fiir diese Regionen je
nach Problemstellung unterschiedliche Abgrenzungen und
Charakterisierungen bekannt. Deshalb wird im folgenden die
regionale Verteilung der Bewilligungen des Erstinnovations-
programms untersucht, und zwar fir die Siedlungsstruktur-
typen der BfLR-Bereiche

— stark verdichtete Regionen,

— Regionen mit Verdichtungsansitzen,

— landliche Regionen mit einem Zentrum iiber 100 000 Ein-
wohner,

— ldndliche Regionen ohne Zentrum,

ferner fiir erwerbsstrukturschwache bzw. nicht erwerbs-
strukturschwache Gebietseinheiten und fiir GRW- bzw.
Nicht-GRW-Gebiete.

Tabelle 4: Bewilligungen nach Betriebsgrofien und siedlungsstrukturellen Gebietstypen 1972—1978

Betriebsgrofie 0-100 101-300 301-500 tiber 500 Summe
Gebietstypen Mill. DM % Mill. DM % Mill. DM % Mill. DM %o Mill. DM %
Stark verdichtete Regionen 12,62 49,8 11,40 45,0 5:12 47,6 12,18 40,9 41,3 45,3
Regionen mit 6,02 23,8 5,10 20,1 4,27 39,7 5,94 20,0 21,32 23,4
Verdichtungsansitzen
Lindliche Regionen mit 4,06 16,0 6,18 24.4 1,47 10,8 6,37 21,4 17,78 19,5
einem Zentrum iiber
100 000 Einwohner
Lindliche Regionen 2,64 10,4 2,65 10,5 0,21 1,9 5,28 177 10,78 11,8
ohne Zentrum

Summe 25,34 100,0 25,33 100,0 10,76 100,0 29,78 100,0 91,20 100,0

Quelle: Berechnungen der BfLR.
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Tabelle 5: Betriebsgroflenstruktur nach siedlungsstrukturellen Gebietstypen 1972—1978
Betriebsgrofle 0-100 101-300 301-500 tiber 500 Summe

Gebietstypen % Y Yo Y% %
Stark verdichtete Regionen 30,5 27,6 12,4 29,5 - 100
Regionen mit 28,2 23,9 20,0 27,9 100
Verdichtungsansitzen
Lindliche Regionen mit 22,8 34,8 6,6 35,8 . 100
einem Zentrum iiber
100 000 Einwohner
Lindliche Regionen 24,5 24,6 1,9 49,0 100
ohne Zentrum s

Summe 27,8 277 11,8 32,7 . 100

Quelle: Eigene Berechnungen.

3.2 Nach Siedlungsstrukturtypen der BfLR-Bereiche

Von den Bewilligungen insgesamt entfallen auf die ver-
dichteten Regionen 45,3 %, wihrend auf die lindlichen Re-
gionen nur rd. 12% kommen (Tab. 4). Die beiden iibrigen
Regionstypen liegen mit ithren Quoten um 20%. Bei den ein-
zelnen Betriebsgrofienklassen liegen insbesondere bei der
Gruppe der grofleren Mittelbetriebe mit 301 —500 Beschaf-
tigten groflere Abweichungen von der durchschnittlichen
Regionalverteilung vor. Bei den Kleinbetrieben partizipieren
insbesondere diejenigen in Verdichtungsgebieten mit fast
50% des Mittelvolumens an den Forderprogrammen. Wenn
auch die absolute Zahl der Kleinbetriebe im lindlichen Raum
wahrscheinlich geringer sein wird, so deutet diese Verteilung
dennoch an, daf} die Moglichkeiten fiir Kleinbetriebe in Ver-
dichtungsgebieten, an dem Erstinnovationsprogramm teilzu-
nehmen, glinstiger sind. Das gilt mehr oder weniger auch fiir
die tbrigen Betriebsgroflenklassen. Die Lage im Verdich-
tungsraum bringt auch hier greifbare Vorteile. Bei der Grup-
pe der Mittelbetriebe erstreckt sich dieser Vorteil auch auf
Betriebe, die in Regionen mit Verdichtungsansitzen liegen.

Die Verteilung der Bewilligungen innerhalb eines sied-
lungsstrukturellen Typs zeigt bei den landlichen Regionen
mit einem Zentrum von 100 000 Einwohnern und bei den
lindlichen Regionen eine Zunahme des Anteils der Grofibe-
triebe. Das ist ein komplementires Ergebnis zu den Kleinbe-
trieben, deren Moglichkeiten zur Beteiligung an dem Erstin-
novationsprogramm in diesen Regionen geringer sind. Um-
gekehrt verhalt es sich in den verdichteten Regionen: der An-
teil an Kleinbetrieben ist dort iberproportional (Tab. 5). Es
zeigt sich also, dafl Grofibetriebe, obschon sie relativ selten
vertreten sind, in den strukturschwachen Regionen stirker
an dem Programm partizipieren. In den verdichteten Regio-
nen dagegen konnen viele kleinere und mittlere Betriebe den
strukturellen Vorteil der Grofibetriebe wettmachen. Hier
kann sich wahrscheinlich auch aufgrund der groferen Zahl
von Antrigen die Selektionsabsicht des Erstinnovationspro-
gramms zugunsten kleiner und mittlerer Betriebsgrofien aus-
wirken.

Innerhalb der einzelnen Siedlungsstrukturtypen zeigt sich
eine starke Konzentration auf die Branche Stahl-, Maschi-
nen-, Fahrzeugbau. In den lindlichen Regionen entfallen
darauf 70—80% der Fordermittel, in den verdichteten nur
rd. 54 %. Die ubrigen bedeutenden Branchen Elektrotechnik
und Eisen- und NE-Metalle sind im lindlichen Raum nicht
vertreten. Allein der Sektor Steine, Erden hat einen nennens-
werten Anteil an den Fordermitteln erhalten. In den lindli-
chen Regionen mit einem Zentrum von iiber 100 000 Ein-
wohnern sind die Chemie- und die Kunststoffindustrie noch
von relativer Bedeutung gewesen (Tab. 6).

Die interregionale Verteilung der Fordermittel bei den ein-
zelnen Sektoren zeigt eine iiberaus starke Konzentration
(90%) auf die Verdichtungsgebiete bei der Elektrotechnik
und der Eisen- und NE-Metallverarbeitung. Die Regionen
mit Verdichtungsansitzen erhielten zwar die Fordermittel
fir die Leder-, Textil- und Nahrungsmittelindustrie vollstin-
dig und fiir das Holz- und Papiergewerbe zum weit iiberwie-
genden Teil, aber das absolute Fordervolumen ist hier sehr
niedrig, insgesamt nur 2,1 Mill. DM. In den lindlichen Re-
gionen mit Zentrum hat die Chemieindustrie mit 48 % die

hochste Bedeutung, bei denen ohne Zentrum ist es mit 42 %
der Sektor Steine, Erden (Tab. 7).

3.3 Nach Gebietseinheiten mit erwerbsstrukturellen Schwi-
chen

Bei dieser Gebietskategorie handelt es sich um die Schwer-
punktriume gemifl BROP. Auf sie entfielen nur 21 % der
Fordermittel des Erstinnovationsprogramms. Eine Koordi-
nierung der Fachplanungsmafinahmen gemif den erwerbs-
strukturellen Zielen der Raumordnung liegt nicht vor. Die
Verteilung auf der Ebene der einzelnen Betriebsgrofien
weicht nur bei den grofleren Mittelbetrieben zugunsten der
nicht erwerbsstrukturschwachen Gebietseinheiten von der
durchschnittlichen Verteilung nennenswert ab (Tab. 8).

Die erwerbsstrukturschwachen Gebietseinheiten erhielten
nur knapp 8 %. Auch die Verteilung innerhalb der betrachte-
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Tabelle 6: Bewilligungen nach Branchen und siedlungsstrukturellen Gebietstypen 1972—1978

Gebietstypen Stark verdichtete Regionen mit Liandliche Regionen Landliche
Regionen Verdichtungs- mit einem Regionen
. ansidtzen Zentrum 100 000 E. ohne Zentrum
Branchen MiILDM| % |MilL.DM| % |MilL.DM| % |Mill.DM| %
Baugewerbe 1,38 3.4 0,72 34 0,88 5.0 0 0
Chemie 0,96 23 0,51 2,4 1,35 7,6 0 0
Kunststoff 1,93 4,7 1:39 6,5 1,23 6,9 0 0
Steine, Erden 1,44 3.5 0,51 2,4 0,65 3,6 1,88 17,43
Eisen, NE-Metalle 4,39 10,6 0,15 0,7 0 0 0 0
Stahl-, Maschinenbau 22,16 53,6 15,32 71,9 12,72 71,5 8,55 79,3
Elektrotechnik 4,45 10,8 0 0 0,30 1,7 0 0
Holz, Papier 0,25 0,6 1,02 4,8 0 0 0 0
Leder, Textil 0 0 0,47 2,2 0 0 0 0
Nahrungsmittel 0 0 0,74 3,5 0 0 0 0
Sonstige 4,35 10,5 0,48 23 0,66 3.7 0,35 33
Summe 41,31 100,0 21,32 100,0 17,78 100,0 10,78 100,0
Quelle: Eigene Berechnungen.
Tabelle 7: Branchenstruktur nach siedlungsstrukturellen Typen 1972—1978
Gebietstypen Stark Regionen mit Lindliche Regionen Landliche Summe
verdichtete Verdichtungs- mit einem Zentrum Regionen
Regionen ansitzen 100 000 E. ohne Zentrum
Branchen o, o, % %
Baugewerbe 46,4 24,1 29,5 0 100
Chemie 34,1 18,0 48,0 0 100
Kunststoff 42,4 30,5 27:1 0 100
Steine, Erden 32,2 11.5 14,4 42,0 100
Eisen, NE-Metalle 96,8 32 0 0 100
Stahl-, Maschinenbau 37,7 26,1 21,6 14,6 100
Elektrotechnik 93,8 0 6,2 0 100
Holz, Papier 19,5 80,5 0 0 100
Leder, Textil 0 100,0 0 0 100
Nahrungsmittel 0 100,0 0 0 100
Sonstige 74,5 8,2 11,3 6,0 100
Quelle: Eigene Berechnungen.
Tabelle 8: Bewilligungen nach Betriebsgrofien und Gebietseinheiten mit erwerbsstrukturellen Schwichen 1972—1978
T.yp d‘er ; Erwerbsstrukturschwache GE Ubrige GE
Gebietseinheit
; % der % der : % der % der
Betriebsgrefie Mill- DM Spaltensumme | Zeilensumme aalte Spaltensumme | Zeilensumme
0- 100 5,17 26,9 20,4 20,17 28,0 79,6
101 - 300 6,44 33,5 25,4 18,89 26,2 74,6
301-- 500 0,85 4,4 739 9,92 13,8 92.1
tiber 500 6,76 35,2 2.7 23,02 32,0 773
Summe 19,21 100,0 21,1 71,99 100,0 78,9

Quelle: Berechnungen der BfLR.
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Tabelle 9: Bewilligungen nach Branchen und Gebietseinheiten mit erwerbsstrukturellen Schwdichen 1972—1978

T.yp d.er ’ Erwerbsstrukturschwache GE Ubrige GE
Gebietseinheit
; % der % der y % der % der

Branche il 1o Spaltensumme | Zeilensumme hil ok Spaltensumme | Zeilensumme
Baugewerbe 0,42 2.2 14,1 2,56 3,6 85,9
Chemie 1,35 7yl 48,0 1,47 2,0 ; 52.0
Kunststoff 0,90 4,7 19,9 3,64 5,1 “ 80,1
Steine, Erden 0,65 3.4 14,4 3,83 5,3 85,6
Eisen, NE-Metalle 0,66 3,4 14,5 3,88 5,4 85,5
Stahl-, Maschinenbau 12,71 66,2 21,6 46,04 64,0 R 78,4
Elektrotechnik 9,05 4,7 19,1 3,84 5,3 81,0
Holz, Papier 0 0 0 1,27 1,8 100,0
Leder, Textil 0,47 2,5 100,0 0 0 0
Nahrungsmittel 0,74 39 100,0 0 0 . B =
Sonstige 0,40 2.1 6,8 5,44 7,6 93,2

Summe 19,21 100,0 21,1 71,99 100,0 78,9

Quelle: Eigene Berechnungen.

ten Gebietskategorien auf die einzelnen Groflenklassen ist
weitgehend gleich, wenn man einmal von der Differenzie-
rung innerhalb der Gruppe der Mittelbetriebe absieht. Grofi-
betriebe sind nur geringfiigig stirker in den erwerbsstruktur-
schwachen Gebietseinheiten vertreten, Kleinbetriebe gering-
fiigig starker in den iibrigen Gebietseinheiten.

Bei der Branchenstruktur (Tab. 9) weisen die Chemie-,
Leder-, Textil- und Nahrungsmittelindustrie eine hohe Kon-
zentration auf die erwerbsstrukturschwachen Gebietseinhei-
ten auf. Alle iibrigen Branchen zogen mehr als 80% des
Branchenférdervolumens in nicht erwerbsstrukturschwa-
chen Gebieten auf sich. Die Branchenstruktur innerhalb der
Gebietskategorien ist kaum unterschiedlich, abgesehen von
der Chemieindustrie, die prozentual in den erwerbsstruktur-
schwachen Gebietseinheiten stirker vertreten ist.

3.4 Nach Zugehorigkeit zur GRW

Die Verteilung der Fordermittel des Erstinnovationspro-
gramms auf die Gebiete der GRW und solche, die nicht dazu
gehoren, ist in Tabelle 10 dargestellt. Auf die GRW-Gebiete
entfallen nur 30 % des Fordervolumens. Die Diffenenzierung
nach Groflenklassen weist dabei fiir die grofleren Mittelbe-
triebe mit 301 —500 Beschiftigten einen iiberproportionalen
Anteil von rd. 45% aus. Entsprechend niedriger liegt der
Wert fiir die Nichtfordergebiete. Bei der intraregionalen
Differenzierung nach der Betriebsgrofle zeigen sich beach-
tenswerte Differenzen ebenfalls bei den grofleren Mittel-
betrieben und bei den Grofibetrieben. Diese sind in Nicht-
GRW-Gebieten zu 35 % vertreten und in GRW-Gebieten zu
27%, die grofleren Mittelbetriebe unterproportional in
Nicht-GRW-Gebieten mit 9% und in GRW-Gebieten mit
18%.

Bei den Branchen (Tab. 11) zeigt sich dagegen eine starke
Konzentration auf die Nicht-GRW-Gebiete (70 % bis iiber

80%), abgesehen von den Sektoren Steine, Erden, Eisen-,
NE-Metallindustrie. In den GRW-Gebieten wie in den iibri-
gen Regionen halt der Stahl-, Maschinen- und Fahrzeugbau
etwa zwei Drittel des Fordervolumens. An zweiter Stelle
folgt der Sektor Steine, Erden, wihrend es in den Nichtfor-
dergebieten die Elektrotechnik und die Kunststoffindustrie
sind.

4. Das Erstinnovationsprogramm aus raumordnungspoliti-
scher Sicht

Die Beurteilung des Erstinnovationsprogramms muf} vor
dem Hintergrund der Innovationsbedingungen in den struk-
turschwachen Regionen erfolgen. Dabei ist die Fragestellung
die, ob mit dem Programm spezifischen Innovationsengpas-
sen von Betrieben in strukturschwachen Regionen abgehol-
fen wird. Neben dieser inhaltlichen Fragestellung ist die
Koordinationsfrage nach der Verteilung des Mittelvolumens
aus raumordnungspolitischer Sicht relevant.

Als wesentliche Engpisse der Innovationsleistung wurden
in den bereits genannten Forschungsprojekten

— die mangelhafte Informationstitigkeit und -fahigkeit,
das Defizit an hochqualifizierten Arbeitskriften,

das autonome Innovations- und Anpassungsverhalten der
Unternehmer selbst

— und Finanzierungsprobleme angefiihrt.

Das Erstinnovationsprogramm setzt an der Finanzierung an.
Damit wird zwar ein Engpaf} beseitigt oder aber wenigstens ge-
mildert. Da die Reihenfolge der Aufzihlung auch einer Rangfol-
ge gleichkommt, bedeutet das Ergebnis, dafl das Erstinnova-
tionsprogramm nicht an den fiir strukturschwache Regionen
zentralen Engpissen ansetzt und folglich dort auch nicht in glei-
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Tabelle 10: Bewilligungen nach Betriebsgrofien und Zugehorigkeit zur GRW
GRW-Gebiete Nicht-GRW-Gebiete
5 % der % der : % der % der
I. D ! ; : .
Betriebsgrofle - o Spaltensumme | Zeilensumme Btk o Spaltensumme | Zeilensumme
0- 100 7,51 28,0 29,6 17,83 27,7 70,4
101 — 300 7,21 26,9 28,5 18,11 28,2 715
301 - 500 4,81 17,9 44,7 5,95 9.3 55,3
tiber 500 7,33 . 27,3 - 24,6 22,4 34,9 75,4
Summe 26,87 100,0 29,5 64,3 100,0 70,5
Tabelle 11: Bewilligungen nach Branchen und Zugehorigkeit zur GRW
GRW-Gebiete Nicht-GRW-Gebiete
; % der % der ; % der % der
Branche St DA Spaltensumme | Zeilensumme e DR Spaltensumme | Zeilensumme
Baugewerbe 0,42 1,6 14,1 2,56 4,0 85,9
Chemie 0,52 19 18,5 2,30 3,6 81,5
Kunststoff 0,60 2.2 13,2 3,95 6,1 86,8
Steine, Erden 2,77 10,3 61,9 1,70 2.7 38,1
Eisen, NE-Metalle 1,81 6,8 40,0 2,72 4.2 60,0
Stahl-, Maschinenbau 17,78 66,2 30,3 40,98 63,7 69,8
Elektrotechnik 0,40 1,5 8,5 4,35 6,8 91,5
Holz, Papier 0,97 3,6 75,8 0,31 0,5 24,2
Leder, Textil 0,47 1,8 100,0 0 0 0
Nahrungsmittel 0,74 2,8 100,0 0 0 0
Sonstige 0,38 1,4 6,5 5,47 8,5 93,5
Summe 26,87 100,0 29,46 64,33 100,0 70,5

Tabelle 12: Fordermittel, Bevilkerung und Industriebeschaftigte nach raumordnungspolitischen Gebietstypen

. Fordermittel Bevolkerung Industriebeschiftigte
Siedlungsstrukturtypen 1978 1978
’ “0 00 “n

Regionen -

— stark verdichtet 453 51,3 54,4
— mit Verdichtungsansitzen 23,4 16,2 15:3
— landlich€ Regionen mit Zentrum 100 000 E. 19,5 21,5 19,8
— landliche Regionen ohne Zentrum 11,8 11,0 10,5
Erwerbsstrukturschwache GE 21,1 34,5 28,9
Nicht erwerbsstrukturschwache GE 78,9 65,5 71,1
GRW-Gebiete 29,5 40,3 34,1
Nicht-GRW-Gebiete 70,5 59,7 65,9

Quelle: Eigene Berechnungen.
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chem Mafle wie in anderen Regionen wirksam werden kann.
Das zeigt sich an den relativen Forderbetrigen. Die Diskri-
minierung innerhalb des Engpafifaktors ,Finanzierung® auf
dem Risikoaspekt schrinkt den Empfingerkreis der Forder-
mittel dagegen in der Tat theoretisch raumordnungspolitisch
zielkonform ein. Im wesentlichen trifft dieses Risiko, so wie
es in den Ausfithrungsbestimmungen erliutert ist, auf kleine
und mittlere Betriebe zu. Diese sind in den Fordergebieten
weit iiberwiegend vertreten. Dennoch zeigt die empirische
Analyse nicht, dafl der Anteil der kleinen und mittleren Be-
triebe an den Fordersummen der strukturschwachen Regio-
nen nun besonders hoch wire; im Gegentelil, er ist niedriger
bei der Differenzierung nach siedlungsstrukturellen Typen
(51% gegeniiber 70%); ebenfalls bei den Gebietseinheiten
mit Schwichen in der Erwerbsstruktur (65% gegeniiber
68 %) und hoher in den GRW- als in den Nicht-GRW-Ge-
bieten (73 % gegeniiber 65%). Eine endgiiltige Beurteilung
kann fiir dieses Phinomen leider nicht vorgenommen wer-
den, da die Antragsquote je 1000 kleinerer und mittlerer
Unternehmen nach Gebietstypen statistisch nicht ermittelt
werden kann. Eine unterschiedliche Antragsquote wiirde
auf unterschiedliche

Hinweise Innovationsbedingungen

bzw. auf ein unterschiedliches Innovationsverhalten geben,

wenn man von einem regional einheitlichen Bewilligungsver-
halten ausgehen kann.

Die Verteilung der Mittel des Erstinnovationsprogramms,
wie sie auch in den Karten zum Ausdruck kommt, begiinstigt
die Verdichtungsriume und die iibrigen strukturstarken Re-
gionen eindeutig (vgl. Tab. 12). Sie erhalten absolut ein Viel-
faches der Summe, die auf die strukturschwachen Regionen
entfillt. Aber auch gemessen an der Zahl der Bevolkerung
und der Zahl der Industriebeschiftigten, liegt dér Anteil zum
Teil noch betrachtlich darunter. So entfallen auf die erwerbs-
strukturschwachen Gebietseinheiten 21,1 % der Fordermit-
tel, aber 34,5% der Bevolkerung und 28,9 % der Industrie-
beschiftigten im Jahre 1978. Ahnlich ist die Relation fiir die
Gebiete der GRW. Sie erhielten 29,5% der Fordermittel,
aber 40,3% der Bevolkerung und 34,1 % der Industriebe-
schaftigten. Eine raumordnungspolitisch zielkonforme Ver-
teilung der Mittel des Erstinnovationsprogramms kann somit
nicht festgestellt werden. Die Verteilung auf die siedlungs-
strukturellen Typen stimmt dagegen, insbesondere wenn die
beiden verdichteten Regionstypen zusammengefafit werden,
mit der Verteilung nach der Bevolkerung und den Industrie-
beschiftigten weitgehend — aber wohl nur zufallig — tber-
ein.



