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KLAUS ZIMMERMANN

Umweltschutzindustrie in sektoraler und regionaler Verflechtung

Umweltschutz und Umweltpolitik sind lange Zeit vor-
nehmlich als Faktoren verstanden worden, die den Aktions-
raum von Unternehmen wie auch von staatlichen Vorhaben
(zum Beispiel Energiepolitik, Straflenbau) einengen und zu
yunproduktiven® Kosten fiihren — zu Kostenbelastungen,
denen in gesamtwirtschaftlicher Sicht Gefihrdungen zum
Beispiel der Wettbewerbsfahigkeit und der Beschiftigungsla-
ge nachgesagt wurden. Diverse Untersuchungen tiber diesen
Kostenaspekt des Umweltschutzes in der Bundesrepublik in
einer ersten Phase der Wirkungsbeurteilungen haben jedoch
gezeigt, dafl diese Belastungen im allgemeinen tragbar waren
und nicht zu gravierenden Nachteilen gefiihrt haben'.

Neben diesen Belastungsaspekten der Umweltpolitik wur-
den aber in einer zweiten Phase auch die positiven Effekte
umweltpolitischer Mafinahmen betont, womit, abgesehen
von den monetar nur schwer erfalbaren Wohlfahrtszuwich-
sen infolge geringerer Umweltbelastungen, gerade auch 6ko-

nomische Vorteile gemeint sind. In jiingster Zeit wurden da-
bei im Rahmen gesamtwirtschaftlicher Analysen die Netto-
auswirkungen der Umweltpolitik auf andere gesamtwirt-
schaftliche Ziele, dabei vor allem die Beschiftigung, weitge-
hend positiv beurteilt, soweit solche Nettoanalysen beim au-
genblicklichen Kenntnisstand vor allem iiber ,weiche* Di-
mensionen der negativen Effekte (Investitionsattentismus)
tiberhaupt moglich sind”.

Es soll an dieser Stelle auch auf eine Diskussion der Pro-
blematik solcher negativen Effekte verzichtet werden und
statt dessen auf einen spezifischen Ausschnitt der positiven
Effekte der Umweltpolitik Bezug genommen werden — den
Sektor der Umweltschutzindustrie, der eindeutig auf der Ge-
winnerseite des ,Umweltschutzes® steht, weil er die Giiter
herstellt und anbietet, die andere aus Umweltschutzgriinden
erwerben miissen. Wihrend herkémmliche Untersuchungen
der positiven Effekte von den Umweltschutzkosten ausge-

1 Vel die unter [1, 19, 3] angegebenen Untersuchungen aus dem
deutschen und amerikanischen Raum.

2 Dic unter [7, 8, 14, 15, 20] zitierten Studien sind typisch fiir diese
Phase.
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gangen sind und die Effekte mit geeigneten Methoden wie
dem Arbeitsplatzkoeffizienten (Umsatz pro Beschiftigten)
sozusagen nachfrageorientiert bestimmt haben, wurde hier
ein angebotsorientierter Ansatz tiber die Umweltschutzindu-
strie selbst gewahlt’. Dieses Vorgehen hat im Vergleich zur
nachfrageorientierten Analyse den Vorzug, dafl Kenntnisse
tber die Unternehmen dieses Sektors und ihre einzel- und
gesamtwirtschaftliche Bedeutung gewonnen werden konnen,
insbesondere dabei iiber den Umweltschutzmarkt selbst, die
Innovationseffekte, die Beschiftigungswirkungen und die
sektoralen sowie speziell die regionalen Wirkungen, die hier
im Mittelpunkt stehen sollen.

Die im folgenden prisentierten Daten und Ergebnisse be-
ruhen auf einer empirischen Untersuchung der Umwelt-
schutzindustrie in der Bundesrepublik Deutschland und in
West-Berlin, deren Grundziige und Hypothesen an anderer
Stelle schon dargelegt worden sind [21]. Erfaft wurden dabei
Unternehmen, deren Tatigkeit einer oder mehreren der fol-
genden Funktionen zugeordnet werden konnte:

a) Verhinderung bzw. Verminderung von schidlichen oder
lastigen Emissionen,

b) Schutz vor schidlichen und/oder lastigen Immissionen,

¢) Erhohung der Assimilationskapazitit der natiirlichen Sy-
steme,

d) Messung und Analyse von Emissionen und Immissionen,

e) Transport und Beseitigung von Abfallstoffen,

f) Einsparung knapper natiirlicher Ressourcen durch Wie-
der- und Weiterverwendung (Recycling),

g) Beratungsleistungen zur Losung der unter (a) bis (f) ge-
nannten Umweltprobleme von Unternehmen und Kom-
munen.

Aus der Untersuchung ausgeschlossen wurde damit ein
wichtiger Bereich, das Baugewerbe; dies hangt damit zusam-
men, dafl aus arbeitsokonomischen Griinden auf der Basis
dieser aufgabengezogenen Definition auf ein Konzept der
Selbstdeklaration rekurriert wurde, das heift, nur die Unter-
nehmen wurden dem Umweltschutzmarkt zugeordnet, die
sich auch selbst als marktzugehorig bezeichneten — und dies
durch die Teilnahme an einschligigen Ausstellungen und
Messen bzw. durch Aufnahme in Kataloge dokumentierten®.
Aus der Analyse des Materials ergaben sich ca. 1 500 Firmen-
adressen, von denen schlieffilich nach Abzug der Ausfille
durch Nicht-Identifizierbarkeit knapp 1 100 verblieben. Von
diesen wurden Ende 1978 693 Unternehmen befragt, wih-
rend die restlichen infolge Interviewverweigerung und tech-
nischer Unmoglichkeit der Interviewdurchfiihrung entfielen.

Die Studie liefert insgesamt reichhaltiges empirisches Ma-
terial zu den zuvor angesprochenen Bereichen, das hier ver-
stindlicherweise nicht in voller Breite dargestellt werden
kann (vgl. im einzelnen dazu [22]) — die Tabellen 1 und 2
sollen eingangs und kommentarlos ein Bild der Umwelt-

<

Tabelle 1:
Verteilung der Umweltschutzbetriebe nach Wirtschaftszweigen
(N = 693)

Nennungen [Nennungen | Nachr.:
der verar- | Anteil der
beitenden verarb.

Wirtschaftszweig Industrie [Industrie an
der Gesamt-
1 wirtschaft
abs. | in % in % in %
Grundstoff- und Pro-
duktionsgiiterindustrie 53 77 13,6 - 18,0
Steine, Erden 5 0,7
Eisenschaffende
Industrie 8 1,2
NE-Metall 8 1,2 .
Gieflereien 3 0,4
Chemie 29 4,2
Investitionsgiiter-
industrien 307 443 78,8 34,2
Stahlverformung 1 0,1
Metallbau 2 0,3
Maschinenbau 178 25,8
Straflenfahrzeugbau 9 1,3
Luftfahrzeugbau 3 0,4
Elektrotechnik 46 6,6
Feinmechanik, Opuk | 30 4,3
EBM-Industrie 38 5,5
Verbrauchsgiiter-
industrie 30 43 7,6 39,0
Biiromaschinen 2 0,3
Glas 4 0,5
Holzverarb. Industrie 1 0,1
Papier, Pappe 2 0,3
Kunststoffverarb.
Industrie 12 1,8
Gummiverarb.
Industrie 2 0,3
Textilverarb.
Industrie 7 1,0
Tertidrer Sektor 190 27,4
Handel 113 16,3
Beratung 31 4,5
Beratung, Bauleitung 46 6,6
Sonstige 16 2,3
Mehrfachnennungen 97 | 14,0

3 Untersuchungen der Umweltschutzindustrie sind relativ selten
und finden sich vornehmlich im amerikanischen Raum, vgl. [11, 12,
13].

4 Also auf der Achema, Envitec oder in Katalogen des VDMA auf-
traten.

schutzindustrie in der industriesektoralen und funktionalen
Struktur bieten, das einer Interpretation direkt zuginglich
ist.

1. Theoretische Aspekte sektoraler und regionaler Wirkungen
der Umweltschutzindustrie

Umweltschutzunternehmen stehen wie alle Unternehmen
in sektoralen und raumlichen Austauschbeziehungen auf der
Zulieferer- und Abnehmerseite mit anderen Unternehmen
resp. Endverbrauchern. Je nachdem, ob sich diese Unterneh-
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Tabelle 2:

Verteilung der Umweltschutzbetriebe auf Titigkeitsbereiche

Nennungen
Tatigkeitsbereich in % der
abs. | in % [Unternehmen
(N = 693)
1. ABFALL 606 16,9
1.1 Sammlung und Transport fiir
andere Unternehmen 42 6,1
1.2 Aufbereitung 98 14,1
1.3 Beseitigung 129 18,6
1.4 Verwertung 61 8,8
1.5 Stoffriickgewinnung 102 14,7
1.6 Zubehor 70 10,1
1.7 Dienstleistungen und Beratung | 104 15,0
2. LARM 276 757
2.1 Dammung an der Quelle 106 15,3
2.2 Dammung auf dem
Ausbreitungsweg 60 8,7
2.3 Dimmung beim Empfanger 42 6,1
2.4 Dienstleistungen und
Beratung 68 9,8
3. LUFT 804 22,4
3.1 Gerite und Anlagen zur Luft-
reinhaltung am Arbeitsplatz 157 22,7
3.2 Anlagen zur Abscheidung
fester oder flussiger Stoffe
aus Abluft und Abgas 155 22,4
3.3 Anlagen zur Abscheidung
gasformiger Stoffe incl.
Geriiche aus Abluft und Abgas| 116 16,7
3.4 Abgasentgiftungsanlagen und
-apparate fur Verbrennungs-
motoren 37 5:3
3.5 Luft- und Klimatechnik 107 15,4
3.6 Sonstige Ausriistungen,
Gerite, Zubehor zur Luft-
reinigung 112 16,2
3.7 Dienstleistungen und Beratung | 120 17,3
4. WASSER 986 27,5
4.1 Fordereinrichtungen 80 11,5
4.2 Wasseraufbereitung,
Abwasserreinigung 243 35,
4.3 Schlammbehandlung 149 215
4.4 Kreislaufsysteme 112 16,2
4.5 Rickkiihlsysteme 90 13,0
4.6 Armaturen, Einzelein-
richtungen, Zubehor 142 20,5
4.7 Dienstleistungen und Beratung | 170 24,5
5. MESS- U. REGELTECHNIK | 441 12,3
5.1 Bereich Abfall 69 10,0
5.2.Bereich Lirm 50 72
5.3 Bereich Luft 146 21,1
5.4 Bereich Wasser 176 25,4
6. UMWELTFREUNDLICHE
TECHNOLOGIEN 474 | 13,2
6.1 Umweltfreundliche Weiter-
entwicklung von Fahrzeugen
und Fahrzeugbestandteilen 44 6,3
6.2 Umwelefreundliche Weiter-
entwicklung stark umwelt-
belastender Verfahren 113 2
6.3 Energieeinsparung 128 )
6.4 Umweltfreundliche
Energieerzeugung 43 6,2
6.5 Planung und Einrichtung
umweltgerechter Gesamt-
systeme 146 2151

men in der jeweiligen Region des Umweltschutzgtiter produ-
zierenden Betriebs befinden oder auflerhalb, lassen sich auf
der aggregativ hoheren Ebene der Region dynamische Effek-
te analysieren, welche die relative Position der Regionen zu-
einander beziiglich ihrer wirtschaftlichen Prosperitit veran-
dern; ganz abgesehen davon, daff industrielle Aktivititen in
der Folge auch tertiare Expansionstendenzen mit sich brin-
gen, die fir diese Entwicklung der relativen Positionen auch
von Interesse sind’. In diesem Kontext ist mithin auch auf re-
gionale Effekte der Umweltschutzindustrie ein wesentliches
Augenmerk zu richten, denn hier bieten sich moglicherweise
nicht nur von der sektoralen, sondern auch von der regiona-
len Seite her Ansatzpunkte staatlicher Forderungs- resp.
Steuerungspolitik. Umweltschutz ist nun ein intervenieren-
des Element der historisch gewachsenen Absatz- und Vorlie-
fererstrukturen der Industrie. Sektoral gesehen, gehoren
ganz bestimmte Wirtschaftsbereiche wie der Maschinenbau
zentral zum Umweltschutzsektor; entwickelt sich nun ein
solcher Sektor, so treten zwangsliufig graduell oder starker
abweichende Lieferanten- und Kundenbeziehungen zu ande-
ren Sektoren in den Mittelpunkt der Betrachtung. Dabei sind
beziiglich der Umweltschutzleistungen folgende Aspekte zu
unterscheiden:

— Erstellt ein durch Umweltschutzpolitik zur Belastungsre-
duzierung gezwungenes Unternehmen die notwendigen
Anlagen selbst, so treten keine wesentlichen neuen Au-
Benbeziehungen auf, sofern die notwendigen Inputs tiber
traditionelle Lieferstrukturen beziehbar sind, falls nicht
tiberhaupt Beziige durch die Eigenerstellung ausscheiden.

— Erwirbt das zu Umweltschutzmafinahmen gezwungene
Unternehmen allerdings bei anderen Unternehmen Um-
weltschutzleistungen, so ergibt sich mit einiger Wahr-
scheinlichkeit eine sektorale Ausweitung der Vorlieferer-
Beziehungen; quantitative Ausweitungen sind erst dann
abschatzbar, wenn klar ist, ob kompensatorisch andere
Beziige zurtickgehen.

— Die Umweltschutzindustrie selbst, als Sektor isoliert be-
trachtet, steht mit den anderen Unternehmenssektoren in
Bezugs- und Kundenbezichungen. Die Bezuge bei ande-
ren Sektoren reprasentieren dabei Umsitze dieser Liefer-
sektoren der Umweltschutzindustrie; aufgrund der relati-
ven Traditionalitit des Umweltschutzsektors — neu sind
im Grunde nur der politisch-programmatische Ausdruck
und die Grofle des Marktvolumens — ist hier nicht mit
wesentlichen sektoralen Bezugsstromverinderungen zu
rechnen, wohl aber mit quantitativer Ausweitung.

— Die Kunden der Umweltschutzindustrie sind die zu Um-
weltschutzmafinahmen gezwungenen Unternehmen; hier
ist bei zunehmender Intensitit der Umweltpolitik — ana-
log zu oben — mit sektoraler Ausweitung und quantitati-
ver Erhohung der Umsitze zu rechnen.

Damit ergibt sich, daf§ fiir die einzelnen Sektoren letztlich
eine Art Gewinn-Verlust-Stellung durch den Umweltschutz
feststellbar ist, wobei sich die Gewinnseite durch die Liefe-
rungen von Umweltschutzleistungen an andere Unterneh-

5 Vgl. dazu vor allem [17].
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men und die Verlustseite durch Beziige von spezifische
Umweltschutzleistungen anbietenden Unternehmen  defi-
niert’ typische Bereiche der Umweltschutzindustrie fin-
den sich dabei regulir auf der relativ positiveren Seite dieser
Saldenbetrachtungen — variierend konnen hier allerdings
temporir eigene notwendige Umweltschutzmafinahmen der
Umweltschutzindustrie wirken, wobei sich aufgrund des re-
lativ geringen Anteils der Umweltschutzindustrie am Umsatz
groflerer Industriegruppen in der Regel keine echten Ge-
winnpositionen herausstellen werden, das heifit, der Kosten-
charakter des Umweltschutzes dominiert weitgehend und
positive und negative Positionen definieren sich in unter-
schiedlichen Groflenordnungen relativer Schlechterstellung
in Saldenbetrachtung durch den Umweltschutz.

Da regionale Wirkungen von einem gegebenen Status quo
der Wirtschaftsentwicklung erfolgen, sind mafigebend fiir die
Ausmafle der regionalen Wirkungen marginale Verinde-
rungsgroflen des Mikroparameters Arbeitsplitze und der
entsprechenden Lohnwerte, ferner der ,Mitzieheeffekte“ aus
externen Effekten wie localization und urbanization econo-
mies, und der Makrogrofie Regionsexporte sowie der Struk-
turgrofle Vorlieferer-Verflechtungen’.

Die globalen Zusammenhinge der Regionsentwicklung
werden in der Regel nach der Exportbasis-Theorie abgeleitet.
Danach wird ein durch Exporte bewirkter Einkommens-
strom zunichst zur Deckung des Importbedarfs an Vorlei-
stungen verwandt — dieser Teil flieft demnach sofort aus der
Region wieder heraus und wird damit nicht einkommens-
wirksam; der andere Teil dieses Export-Einkommensstroms
wird sodann zur Befriedigung der Bediirfnisse der im Ex-
portbereich Beschiftigten an lokalen Giitern und Diensten
(non-basic) eingesetzt, das heifdt, die Nachfrage der im Ex-
port Beschiftigten (basic) determiniert die Grofle und die
Verinderung des non-basic-Bereiches und damit auch die
Zahl der Personen dieses Sektors sowie die Hohe des dort
entstehenden Einkommens. Das durch die Nachfrage der ba-
sic-Beschaftigten im non-basic-Bereich entstehende Einkom-
men wird dabei wieder fir lokale Giiter und Dienste sowie
fiir Importe von auflerhalb der Region ausgegeben, wodurch
es insgesamt zu einem Multiplikatorprozefl im Bereich der
non-basic-Produktion und damit zur Entstehung zusatzli-
cher Einkommen kommt.

In diesen Makrozusammenhingen wiren die entsprechen-
den Mikrodaten der Umweltschutzgiiter produzierenden
Unternehmen zu beschreiben; dabei steht aufler Zweifel, dafl
Aussagen tiber die Grofle der regionalen Multiplikatoren auf-
grund des Ausschnittscharakters der Untersuchung nicht ge-
wonnen werden konnten, dafl aber valide Hinweise auf re-
gionale Marginalentwicklungen iiber die zeitliche Verinde-
rung der aufgefiihrten Parameter erreichbar sind.

Zur Frage der Regionsexporte bietet ein Zwei-Regionen-
Modell (Ballung/lindlicher Raum oder strukturschwache/
gesunde Ridume) zunichst einen addquaten Einstieg. Dabei
liegt theoretisch die Hypothese nahe, daf§ trotz der Vielfalt

der Unternehmen im Umweltschutz-Sektor eine starke Kon-
zentration in Agglomerationsgebieten stattgefunden hat, was
zum Beispiel durch hohe betriebliche Abhingigkeit von au-
Rerbetrieblichen Forschungs- und Entwicklungszentren be-
stimmt sein kann, und diese finden sich eben in besonderem
Mafle in Agglomerationsriumen®. Dementsprechend findet
theoretisch in einem Zwei-Regionen-Modell keinerlei nen-
nenswerter Regionalexport statt. Die Strome sind tberwie-
gend intraregional, wenn man von nationalen Exporten ein-
mal absieht; das heiflt, der lindliche Raum oder struktur-
schwache Regionen als Problemriume der regionalen Wirt-
schaftspolitik werden kaum bertihrt. Fir die Ballungsraume
insgesamt sind also die zunehmenden inneren Verflechtungen
tiber den Umweltschutzsektor dann positiv zu beurteilen,
wenn Investitionen stattfinden, die ansonsten nicht erfolgt
wiren (also innerhalb der Agglomerationsriume Arbeitsplit-
ze im Umweltschutzsektor geschaffen werden); negativ sind
diese zu beurteilen, wenn sie die Grenzneigung zu produkti-
ven Investitionen schmailern. Differenziert man die Agglo-
merationsraume in einzelne Verdichtungsriume, so kann
sich — im Zuge der raumlich-funktionalen Arbeitsteilung —
eine marginale Verschiebung der 6konomischen Aktivitat
zwischen diesen ergeben, sofern eben nicht, was hingegen zu
vermuten ist, eine raumliche Komplexbeziehung zwischen
umweltbelastender und umweltschutzproduzierender Indu-
strie besteht.

Bezliglich der Vorlieferer-Verflechtungen” liegt ein ebenso
agglomerationszentriertes Bild nahe. Fir den lindlichen
Raum oder strukturschwache Regionen wire die Umwelt-
schutz-Industrie dann interessant, wenn grofle Anteile der
Vorlieferungen des Umweltschutzsektors als Regionsexporte
erscheinen wiirden; dies ist aber kaum in hoherem Grade zu
erwarten, da typische Zulieferer-Industrien des Umwelt-
schutz-Sektors in Ballungsgebieten angesiedelt sind, so daf}
auch von dieser Seite her kaum expansive Effekte auf regio-
nalpolitische Problemraume ausgehen. Innerhalb der Bal-
lungsgebiete konnen sich wie zuvor beschrieben marginale
Veranderungen dann ergeben, wenn wesentliche zusatzliche
Aktivititen in betrichtlichem Ausmafie erfolgen wiirden; da-
mit ist aber aufgrund der These der relativen Konstanz (und
dominanten internen Umstellung ohne expansive Effekte)
der Vorlieferer-Beziehungen zumindest theoretisch nicht zu
rechnen.

1. Sektorale Effekte der Umweltschutzindustrie

Diese jetzt skizzierten Hypothesen haben sich — um das
Ergebnis vorauszuschicken — in den empirischen Daten weit-
gehend bestatigt. Aufgrund des Schwergewichts auf der Ana-
lyse der Regionalwirkung konnen die sektoralen Aspekte
hier kurz zusammengefafit werden, ohne dafl wesentliche Er-
gebnisse entfallen. Die Analyse war so angelegt, dafl generell
nach

6 Siche dazu die noch rudimentiren Versuche in [20], S. 119 ff.
bzw. Tab. 30, S. 193.

7 Im cinzelnen vgl. dazu beispiclsweise [5], S. 47 ff.

8  Zu diesen Zusammenhingen vgl. (6], S. 92 tf.

9 Beispiclhafte Analysen finden sich bei [2, 18], partiell auch in [4].
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— Betriebsarten wie Produktion, Handel und Beratung,

- Titigkeitsbereichen wie Abfall, Larm, Luft, Wasser, Mef3-
und Regeltechnik,

— Betriebsgrofle (Beschaftigte),

ferner erginzend nach jungen (nach 1970, dem offiziellen
umweltpolitischen Beginn gegriindeten) und alten Unterneh-
men sowie nach reinen und gemischten Umweltschutzunter-
nehmen unterschieden wurde; soweit fiir diese Gruppen si-
gnifikant unterschiedliche Strukturen festgestellt wurden,
wird im einzelnen darauf eingegangen.

Im Durchschnitt der erfaiten Unternehmen wurden im
Jahr 1977 ca. 2 Mill. DM Beziige getatigt, wobei der Handel
mit nur ca. 1,26 Mill. DM die geringsten Bezlige aufwies.
Der Importanteil der Beziige betrug dabei durchschnittlich
etwa 21 %, wobei der Handelsbereich mit knapp 43 % wie-
derum einen Extremwert stellte. Nach Tatigkeitsbereichen
fithrte hier der Bereich Wasser mit 2,2 Mill. DM, der Lirm-
sektor steht mit etwa 1,9 Mill. DM am Ende der Reihe; der
Importanteil liegt dabei im Sektor Lirm mit knapp 28 % am
hochsten und bet Wasser mit 15,2% am niedrigsten. Be-
triebsgroflenvariationen sind offensichtlich: Der absolute Be-
zug steigt mit zunehmender Betriebsgrofle; gleichzeitig sinkt
der Importanteil von knapp 22 % auf ca. 18 %.

Die sektoralen Beziige zeigen eine klare Abfolge von Ei-
sen/Stahl/NE-Metallen mit knapp 25 %, gefolgt von Stahl-,
Maschinen-, Fahrzeugbau mit ca. 21 %, Elektro/EBM mit
19% und Chemie, Steine, Erden mit 15,5% — die anderen
Sektoren spielen nur eine untergeordnete Rolle; nach Be-
triebsarten zeigt sich eine Veranderung der Spitzenposition
zwischen Produktion mit Eisen/Stahl/NE-Metallen einer-
seits sowie Handel und Beratung mit Stahl-, Maschinen-,
Fahrzeugbau andererseits, die dritte Rolle spielt auch bet ei-
ner Analyse nach Titigkeitsbereichen wiederum der Sektor
Elektrotechnik/EBM. Beim sektoralen Absatz fihrt mit ca.
21% Chemie, Steine, Erden, gefolgt mit knapp 17 % von den
Kommunen sowie Stahl-, Maschinen-, Fahrzeugbau mit
13,3 % an dritter Stelle — wesentliche Absatzbeziehungen be-
stehen weiterhin mit Eisen/Stahl/NE-Metallen und Energie-
wirtschaft/Bergbau mit jeweils iiber 10% Anteilen, wobei
Unterschiede nach Betriebsart nicht wesentlich sind. Nach
Titigkeitsbereichen ist der Kommunalsektor vor allem fiir
Abfall, Wasser, Mef3- und Regeltechnik und Umwelttechnik
wichtig, hat allerdings nur nachrangige Bedeutung fiir Lirm
und Luft. Dieser faktischen Rangfolge entspricht auch ten-
denziell die Einschitzung der Entwicklung der Absatzbezie-
hungen in der Vergangenheit durch die Unternehmen: Hier
fiihrt der Gemeindebereich vor dem Sektor Chemie, Steine,
Erden sowie dem Bund/Lander-Komplex, der allerdings in
den-absoluten Absatzbeziehungen eher nachrangigen Cha-
rakter besitzt.

Von wesentlichem Interesse ist auch der Exportanteil: Er
betriagt im Mittel 24,5 %, wobei Handelsunternehmen mit
15,6 % den geringsten Teilwert aufweisen; nach Tatigkeits-
bereichen besteht weitgehende Einheitlichkeit des Exportan-
teils. ‘Ebenso deutlich ist seine Zunahme mit wachsender Be-
triebsgrofle von 25,5 % bis 30,8 %. Die Unternehmen erwar-
ten im Fiinfjahreszeitraum bis 1983 eine Steigerung des mitt-

leren Exportanteils von tber 5% auf 30,1 %, wobei der Pro-
duktionsbereich mit 32,6 % den hochsten Wert prognosti-
ziert. Nach Tatigkeitsbereichen liegen die hochsten Export-
anteile bei Umwelttechnik und Luft vor mit allerdings nur
geringen Abweichungen innerhalb der Teilbereiche. In der
Fiinfjahresperiode konstatieren die Unternehmen steigende
Bedeutung der Absatzseite vor allem bei den Kommunen,
mit Abstand bei Chemie, Steine, Erden, Stahl-, Maschinen-,
Fahrzeugbau sowie beim Energiesektor, wobei jiingere Un-
ternehmen dem offentlichen Sektor weniger Gewicht zumes-
sen. Im einzelnen liegt die ,6ffentliche“ Absatzquote in der
Fiinfjahresperiode bis 1983 bei etwas iiber 31 % — am hoch-
sten bei Handelsunternehmen mit knapp 37 % und im Was-
serbereich mit knapp 35 %.

Die hier kurz skizzierten Daten stehen in durchaus sinn-
vollem Zusammenhang zu den sektoralen Merkmalen der
Gesamtindustrie. Der Wert der Beziige mit 2,045 Mill. DM
fiir den Gesamtdurchschnitt der Betriebe ist im Vergleich zu
den Umsatzdaten und den Brutto-Netto-Produktionswert-
statistiken allerdings wohl zu gering angesetzt. Die Import-
und Exportquoten bewegen sich mit 21,2% und 24,5%
durchaus im gewohnten Bereich — die Umweltschutzindu-
strie ist daher mit Sicherheit kein unbedingter Exportmotor
der deutschen Wirtschaft. Auch die Bezugs- und Absatz-
strukturen bieten ein mit anderen — insbesondere nachfrage-
orientierten — Analysen konformes Bild: Dafl sich der Absatz
vor allem auf die Chemische Industrie und den Kommunal-
bereich konzentriert, liegt auf der Hand; ebenso einsichtig
ist, dafl wesentliche Anteile der Zulieferungen auf Kernberei-
che der Grundstoff- und Investitionsgiiterindustrie entfallen.
Die sektorale Verflechtung zeigt auf der anderen Seite deut-
lich, daf die Umweltschutzindustrie mit Sicherheit nicht nur
ein transitorischer Sektor ist, denn die Lieferanten- und Ab-
satzstrukturen weichen doch wesentlich voneinander ab, so
dafl die 6konomischen Wirkungen auf der Bezugs- und Ab-
satzseite nicht symmetrisch sein konnen. Eine Analyse der
sektoralen Nettoposition (Tab. 3) zeigt deutlich, daf} im Pro-
zentvergleich ohne Beriicksichtigung unterschiedlicher Ba-
siswerte allein Eisen/Stahl/NE-Metalle, Elektrotechnik/
EBM, Stahl-, Maschinen-, Fahrzeugbau sowie Sonstige in
dieser Reihenfolge positive sektorale Nettopositionen ein-
nehmen konnen. Beriicksichtigt man absolute Werte, so fal-
len bei einem Inlandsbezugswert von 1,619 Mill. DM schon
von Absatzwerten in Hohe von 3,54 Mill. DM bei dem rela-
tiv bestgestellten Sektor Eisen/Stahl/NE-Metalle negative
Nettowerte an; die Inlandsabsatzwerte in diesem Sektor lie-
gen aber mit Sicherheit hoher, denn bei einem Durch-
schnittsumsatz von 34,06 Mill. DM im Jahre 1977, bereinigt
um Nicht-Umweltschutz-Umsitze (16,01 Mill. DM) sowie
Exporte (4,42 Mill. DM), ergeben sich 13,63 Mill. DM In-
landumsatz; im Sektor Eisen/Stahl/NE-Metalle stehen also
einem Bezug von 0,4 Mill. DM Umsitze in Hohe von 1,5
Mill. DM gegeniiber. Dies bestitigt eindeutig den tiberwie-
genden Kostencharakter des Umweltschutzes fiir die einzel-
nen Sektoren; allerdings ist die sektorale Stellung beziiglich
des intervenierenden Elements Umweltschutz durchaus un-
terschiedlich.
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Tabelle 4a:

Standorte dey Umweltschutzbetriebe nach Bundeslaindern

Tabelle 3:
Nettoposition ausgewanlter Wirtschaftszweige 1977 in Prozent
Bezug | Absatz | Nettoposition | Nachr.
Wirtschaftszweig Sektor-
(1) (2) (1) #(2)| R |verteilung
Energiewirtschaft, 5.5 100] - 45/ 6 0
Bergbau
Chemie, Steine, Erden| 15,5 | 20,8 | — 53| 7 8,4
sy, i, 249 | 11,4 |+ 135/ 1 47
Nichteisenmetalle
Stihle, Wwseninene, | v | pale sp) 2 47,5
Fahrzeugbau
Elektrotechnik, EBM 18,8 57+ 13,1 2 28,1
'Hol;, Papier, Leder, 5.1 74— 23| s 5.9
Textil
Sonstiges 8,9 7,71+ 1,2 4 5,4
Kommunen - 16,6 | — 16,6 | 9
Bund/Landerbehorden — 7,1 = 7,1] 8
Insgesamt 100 100 0 100

I1I. Regionale Wirkungen der Umweltschutzindustrie

Sektorale Verflechtungen finden ihre Umsetzung und
Konkretisierung in den raumlichen Strukturen des Giiter-
und Leistungsaustausches auf der Bezugs- und Absatzseite.

Grundlage der regionalen Verflechtungen und ihrer Ana-
lyse ist zunichst die regionale Verteilung der Umweltschutz-
betriebe. Nach Bundeslindern analysiert (Tab. 4a), fallen
von den interviewten 693 Unternehmen 30,3 % in das Land
Nordrhein-Westfalen; an zweiter Stelle mit 17,5 % steht Ba-
den-Wiirttemberg, direkt gefolgt von Hessen mit 16,7 %.
Oberhalb der 10%-Quote liegt mit 11,0 % noch Bayern; es
folgen Niedersachsen (8,9 %), Hamburg (4,9 %), Rheinland-
Pfalz (4,3%), Berlin (3,3%), Schleswig-Holstein (1,6 %),
Bremen (0,9 %) und das Saarland (0,6 %). Es zeigt sich also
eine deutliche Konzentration auf Regionen und Liander mit
entwickelter Industriestruktur und entsprechenden Umwelt-
problemen, wie Nordrhein-Westfalen, Baden-Wiirttemberg
und Hessen. Zusitzlich wurde versucht, die Regionen auf
der Basis des Bundesraumordnungsprogramms'® so zusam-
menzufassen, dafl typische Riume entstehen in dem Sinne,

daf}

— Schwichen in der Erwerbs- und Infrastruktur auf beson-
ders strukturschwache Raume hinweisen (Kategorie 0),

— Schwichen in Erwerbs- oder Infrastruktur auf partiell
strukturschwache Raume hindeuten (Kategorie 1),

— keine Schwichen in Erwerbs- und Infrastrukturen Raume
ohne wesentliche Strukturschwichen kennzeichnen (Kate-
gorie 2).

10 Dice Raumaggregation erfolgte auf der Basis einer Karte tiber De-
fizite in der Infra- und Erwerbsstruktur in [16], S. 47.

Anzahl der Betriebe
Bundesland

abs. . il’l Yo
Saarland + 0,6
Schleswig-Holstein 11 1,6
Hamburg 34 4,9
Niedersachsen 62 = 8,9
Bremen 6 0,9
Nordrhein-Westfalen 210 30,3
Hessen 116 16,7
Rheinland-Pfalz 30 ) 4.3
Baden-Wiirttemberg 121 17,5
Bayern 76 11,0
Berlin 23 3,3
Insgesamt 693 100,0

Auf der Basis dieser Zuordnung ergaben sich 11 Raume,
wobei Berlin als besonderes Gebiet mit besonderen Proble-
men separat behandelt wurde. Analysiert man die Standorte
nach Regionen (Tab. 4b, 4¢), so ergeben sich fir die in die 0-
Kategorie (besonders strukturschwache Raume) eingeordne-
ten Regionen insgesamt nur 2,6 % der Umweltschutzunter-
nehmen, im einzelnen fiir Schleswig-Holstein (1) 0,7 % und
Ostbayern-Mainfranken (8) 1,9%. In der Kategorie 1 (par-
tiell strukturschwache Region) befinden sich schon 30,8 %
der Unternehmen, im einzelnen in den Regionen 3 Nieder-
rhein/NO-Niedersachsen 13,7 %, in Region 5 SO-Nieder-
sachsen/Osthessen 7,5 %, in Region 6 Eifel/Saarland 4,0 %,
in Region 9 Bodensee/Schwaben 2,3% und in Berlin (11)
3,3%. Die Kategorie 2 — Riume ohne wesentliche Struktur-
schwichen — ist mit der Mehrzahl der Umweltschutzunter-
nehmen besetzt: 66,6 % finden sich hier; im einzelnen fiihrt
Rhein-Main/Baden-Wiirttemberg (7) mit 31,9 % an, gefolgt
von Rhein-Ruhr/SW-Niedersachsen (4) mit 22,2 % vor Ost-
bayern (10) mit 6,3 % und Hamburg (2) mit 6,2%. Es zeigt
sich also sowohl nach Bundeslindern wie auch nach den auf-
grund des Strukturschwichenmerkmals abgegrenzten Regio-
nen, dafl die Unternehmen des Umweltschutzsektors ihre
Standorte vornehmlich in etablierten Industrie- und Bal-
lungsgebieten wiahlen, die dazu noch ohne wesentliche
Strukturschwichen sind. Dafl das Merkmal der Struktur-
schwiche von Riumen eine geeignete Kategorie zur Bildung
von fiir diesen Sachverhalt angepafiten Regionen ist, zeigt
sich auch in einer Steigerung des Konzentrationsmafles nach
Herfindahl von 0,176 bei der Linderauswertung auf 0,187
bei der Regionalanalyse.

Es liegt auf der Hand, daff der ,Drang“ der Umwelt-
schutzunternehmen nach Ballungsraumen bzw. Riumen oh-
ne Strukturschwichen einen besonderen Ausdruck in den
Standortfaktoren, die fiir die Umweltschutzgiiterproduktion
als wichtig erachtet werden, findet (Tab. 5)'"'. Eine Auswer-

Il Tab. 5 gibt die Nennungshaufigkeiten aller betragten Unternch-
men ohne Splits wieder; da die Aussagen direkt ersichtlich sind, wer-
den im folgenden ausschlieflich Differenzierungsmerkmale betrach-
tet.
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Tabelle 4b: Tabelle 4c:
Standorte der Umweltschutzbetriebe nach Regionen Anzahl der Umweltschutzbetriebe nach rdaumlichen Kategorien
_ Anzahl ) . Anzahl der Betriebe
Risglian Riurnllchc der Betriebe Raumliche Kategorie Y —
Kategorie aps. n /o
abs. | in %
0 Besonders strukturschwache Raume 18 2,6
(1) Schleswig-Holstein 0 5 0,7 1 Partiell strukturschwache Riume 214 30,9
(2) Hamburg 2 43 6,2 2 Riume ohne wesentliche Struktur-
(3) Niederrhein, Miinsterland, schwichen 461 66,5
Emsgebiet, Unterweser,
NO-Niedersachsen 1 95 13,7
(4) Rhein-Ruhr, Westfalen,
SW-Niedersachsen 2 153 22.2 Tabelle 5:
(5) SO-Niedersachsen, Nord-, Standortfaktoren der Umweltschutzindustrie (N = 673)
Mittel-, Osthessen 1 52 7.5
(6) Eifel-Westerwald, sehr wichtig | wichtig | unwichti
Saarland-Westpfalz 1 28 4,0 Standortfaktor ’ : chtg o 8 P 8
(7) Rhein-Main, Baden-Wiirttem- ° ’ °
berg, Mittelfranken 2 221 31,9 Anschluff an uberregionale
(8) Ostbayern, Mainfranken 0 13 1,9 Verkehrsnetze 23,5 36,1 40,4
(9) Bodensee-Schwaben ! 16 2,3 Nihe zu Fachhochschulen/
(10) Obe.rbayern 2 44 6,3 Universitaten 6,6 25,1 68,3
(11) Berlin 1 23 3,3 Nihe zu privaten und staat-
] lichen Forschungsinstituten 7,1 315 61,4
Insgesamt s | Grofstadtnihe 15,9 384 | 457
Nihe zu den Umwelt-
problemen selbst 25,6 31,1 433
tung nach Betriebsarten zeigt dazu wesentliche Ergebnisse: Nﬁhe =4 Lleferafnen 12,5 23: e
ir all . N Nihe zu kooperierenden
Fiir alle Unterr?ehrpen ist der Faktor ,Nihe zu Umweltpro- Wi arraliman 8.2 33,7 58,1
blemen® der wichtigste Standortfaktor, gefolgt von der Ab- Vorhandensein von
satznahe (2), der verkehrsgiinstigen Lage (3), den hohen Grundstiicksreserven 12,8 35,0 52,2
Wohn- und Freizeitwerten (4) sowie der Grofistadtnihe (5). Nihe zu Behorden 8,6 31,8 59,6
Ein gewissermaflen klassischer Standortfaktor wie Grund- Nihe zu Beratungsfirmen
i " wie Ingemeurburos 0 2 9,1 31,6 59,3
stiicksreserven folgt dann erst an 6. Stelle. Nach Betriebsar- s
. . L . . Nihe zu Abnehmern 22,6 37,4 40,0
ten zeigen sich aber Variationen: Die gute Verkehrslage bil- tohur Wekii- und Brélza
det bei Produktionsbetrieben den wichtigsten Faktor, er- wert zur Gewinnung qualifi-
scheint aber bei Handel und Beratung erst an vierter Stelle. zierter Mitarbeiter 15,7 46,1 38,2

Die Umweltproblemnihe ist wichtigster Faktor der Bera-
tungsunternehmen, folgt bei Handels- und Produktionsun-
ternehmen aber erst an zweiter resp. dritter Stelle. Absatzna-
he ist der wichtigste Faktor des Handelsbereichs, fiir Bera-
tungsbetriebe aber der zweit- und Produktionsbetriebe der
viertwichtigste Faktor. Wohn- und Freizeitwerte spielen be-
sonders fiir den Produktionssektor eine grofie Rolle (Rang
2), weniger aber fiir Handels- und Beratungsunternehmen
(Rang 5); Grofistadtnihe ist mit Rang 3 dabei wieder fiir den
tertidren Bereich (Handel, Beratung) von besonderem Inter-
esse, weniger aber fiir Produktionsunternehmen (Rang 6) —
hier sind Grundstiicksreserven bedeutsamer (Rang 5).

Nach Titigkeitsbereichen analysiert, erscheint der insge-
samt wichtigste Standortfaktor Umweltproblemnahe bei Ab-
fall, Wasser, Umwelttechnik an erster, bei Lirm, Luft, Mefi-
und Regeltéchnik an zweiter Stelle. Die Absatznihe ist fiir
Mef3- und Regeltechnik wichtigster Faktor, zweitwichtigster
fiir Abfall und drittwichtigster fiir die anderen Umweltindu-
striebereiche. Giinstige Verkehrslage rangiert bei Lirm und
Luft an erster, bei Wasser und Umwelttechnik an zweiter
und bei Abfall und Mefi- und Regeltechnik an dritter Stelle.
Wohn- und Freizeitwerte werden mit Ausnahme von Unter-
nehmen des Luftbereichs (Rang 5) an vierter Stelle eingeord-

net, wahrend die Grofistadtnihe tiber alle Tatigkeitsbereiche
auf Rang 5 oder 6 eingeordnet wird. Grundstiicksreserven
haben besonders fiir den Luftbereich Bedeutung (Rang 4),
sind weniger wichtig fiir Wasser, Mef}- und Regeltechnik
und Umwelttechnik und von weiter geringerem Wert fiir
Abfall und Larm.

Analysiert man die Wichtigkeit der Standortfaktoren nach
der Betriebsgrofie, so zeigen sich unabhingig von den Rang-
plitzen der Standortfaktoren, die ja schon geniigend be-
schrieben sind, folgende Entwicklungen:

— Mit zunehmender Betriebsgrofle steigt die Bedeutung von
Verkehrslage, Nahe zu kooperierenden Unternehmen,
Grundstiicksreserven und Wohn- und Freizeitwerten;

— mit zunehmender Betriebsgrofle sinken in der Bedeutung
Nihe zu Forschungsinstituten, Grofstadtnihe, Umwelt-
problemnihe, Lieferantennihe, Nihe zu Beratungsfirmen
und Absatznihe;

— typische mittelzentrierte Verlaufe zeigen sich bei Universi-
taten mit annahernd proportionalem Verlauf, Behordenni-
he und partiell auch der Verkehrslage.
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Fiir die kleineren Unternehmen sind also marktbezogene
Aspekte wie Lieferanten- und Kundennihe, Grofistadt- und
Umweltproblemnihe sowie der Zugang zu Forschungsinsti-
tuten und Beratungsfirmen von héherem Wert als fiir grofle
Unternehmen; umgekehrt sind grofle Unternehmen fernbe-
darfstitiger (Verkehrslage), an kooperierenden Unternehmen
interessiert, expansiver (Grundsticksreserven) und haus-
halts- bzw. arbeitnehmerorientierter (Wohn- und Freizeit-
wert).

Nach der Titigkeitsaufnahme vor oder nach 1970 zeigen
sich leichte Variationen: jiingere Unternehmen sind um Nu-
ancen forschungsorientierter, also innovationsbewufiter, mit
anderen Unternehmen kooperationsbereiter, auf der anderen
Seite aber graduell weniger an Grundstiicksreserven, Behor-
dennihe und Wohn- und Freizeitwerten interessiert — hier
schligt deutlich die Groflendifferenzierung durch.

Nach der Erorterung der Einschitzung der Standortfakto-
ren und der Lage der Unternehmen in Landern und Regio-
nen gilt nun das weitere Interesse den raumlichen Aspekten
zunichst auf der Bezugsseite. Ankniipfungspunkte sind hier
summarisch fiir Bezugs- und Absatzseite die Daten der Tab.
6. Insgesamt zeigt sich, daf} die Beziige vorwiegend aus der
Region 4 Rhein/Ruhr und der Region 7 Rhein/Main/Baden-
Wiirttemberg mit jeweils 26,6 % und 20,6 % stammen. Er-
wihnenswert ist weiterhin das Ausland als Bezugsgebiet, auf
das 16,8 % der Bezuge entfallen. Alle anderen Regionen kon-
nen nur Werte unter der 10 %-Grenze realisieren, wobei Re-
gion 3 Niederrhein/NO-Niedersachsen mit 7,9 %, Region 5
SO-Niedersachsen, Hessen mit 5,0 % und Region 2 Ham-
burg mit 4,4 % noch herausragen — die restlichen Regionen
erreichen Werte zwischen 2,3 und 3,7 %. Mit Ausnahme des
Handelsbereichs zeigen sich nach Betriebsarten keine we-
sentlichen Differenzierungen — sowohl bei Produktion wie
auch bei Beratung liegt jeweils Region 4 Rhein-Ruhr vor Re-
gion 7 Rhein-Main/Baden-Wiirttemberg und dem Ausland
an der Spitze. Der Handelsbereich fillt insofern aus dieser
einheitlichen Struktur heraus, als der relativ grofite Teil des
Bezugs auch Import ist, das heifdt, 39,2 % des Bezugs entfal-
len auf das Ausland; die weiteren Positionen allerdings ent-
sprechen den genannten Strukturen mit der hier zwangslaufi-
gen Reduzierung der Prozentanteile. Dementsprechend
weist auch der Handelsbereich die hochste Konzentration
mit 0,226 auf (1/n=0,083), mit weitem Abstand gefolgt vom
Beratungssektor mit 0,181 sowie dem Produktionsbereich
mit 0,161 (Herfindahl-Index).

Eine Aufgliederung nach Tatigkeitsbereichen zeigt einheit-
liche Strukturierungen tiber die Mehrzahl der Regionen. Fiir
alle Titigkeitsbereiche mit Ausnahme der Mef3- und Regel-
technik steht die Region 4 Rhein-Ruhr jeweils deutlich vor
der Region 7 Rhein-Main/Baden-Wiirttemberg sowie vor
dem Ausland. Allein Mef3- und Regeltechnik folgt dem Mu-
ster, bekannt aus dem Handelsbereich, in dem hier der Aus-
landsbezug mit 24,6 % an der Spitze steht, vor den erwihn-
ten Regionen 4 und 7 in der bekannten Reihenfolge. Interes-
sant ist weiterhin der Bezugsanteil im direkten 50-km-Unter-
nehmensumbkreis, denn er kennzeichnet den regionalen Ver-
sorgungsgrad des Unternehmens, also die Geldausgaben, die
auch in der engeren Region zunichst auf der ersten Stufe zu

Tabelle 6:
Nettoposition von Riwmen 1977 in Prozent
Bezug |Absatz| Nettoposition | Nachr.
Region Standort-
(1) (2) |(1) # (2)| R |verteilung
(1) Schleswig-Holstein 2,8 42| — 1,4 | 8/9 0,7
(2) Hamburg 4,4 58| — 1,4 | 8/9 6,2
(3) Niederrhein, .

Miinsterland,

Emsgebiet, Unter- 7,9 7,81 + 0,1 4 13,7

weser, NO-

Niedersachsen
(4) Rhein-Rubhr,

Westfalen, SW- 26,6 | 19,8 + 6,8 1 222

Niedersachsen )

(5) SO-Niedersach-

sen, Nord-, Mit- 5,0 6,2 — 1,2 7 7.5

tel-, Osthessen
(6) Eifel-Westerwald,

Saarland-West- 3,7 48 — 1,1 6 4,0

pfalz
(7) Rhein-Main,

Baden-Wiirttem- 20,6 | 17,2 + 3,4 2 31,9

berg, Mittelfranken
(8) Ostbayern,

Mainfz,anken G Rgh] — gl | A 12
(9) Bodensee-

& hrraban 2,9 481 — 1,9 10 23
(10) Oberbayern 39 6,0 — 2,1 11 6,3
(11) Berlin 3,1 42| — 13 5 3,3
(12) Ausland 16,8 13,8 + 3,0 3 -
Insgesamt 100 100 0 100

Einnahmen werden. Der Durchschnittswert des regionsin-
ternen Bezugsgrades liegt bei 13,2% und ist bei Produk-
tions- und Beratungsbetrieben mit 14,1% identisch, bei
Handelsbetrieben mit 8,9 % aber signifikant niedriger. Die
Disaggregation nach Titigkeitsbereichen zeigt keine so deut-
lichen Differenzierungen — der interne Bezugsgrad ist bei
Umwelttechnik am hochsten (14,8), gefolgt von Abfall und
Wasser (14,1%), Luft (13,5%), Lirm (12,6 %) und Mef-
und Regeltechnik (12,5%). Deutlich ist weiterhin zu sehen,
dafl der interne Bezugsgrad offensichtlich mit zunehmender
Betriebsgrofle sinkt, und zwar von 14,9 % in der niedrigsten
bis zu 11,5 % in der hochsten Groflenklasse.

Ergianzt werden diese Daten durch Aussagen dartiber, wie
sich der regionsinterne Bezugsgrad bis 1983 in einer Fiinfjah-
resperiode andert. Im Durchschnitt wird eine ganz schwache
Steigerung des Bezugsgrades in der Region erwartet, die bei
Produktionsbetrieben stirker ausfillt als bei Handelsbetrie-
ben. Nach Titigkeitsbereichen prognostizieren vor allen
Dingen Abfallunternehmen, aber auch Unternehmen im Be-
reich Luft leichte Steigerungen des internen Bezugsgrades;
minimale Steigerungen werden auch von den Bereichen Was-
ser und Umwelttechnik sowie Mef§- und Regeltechnik ange-
nommen, wihrend der Bezugsanteil im Lirmbereich als
weitgehend konstant betrachtet wird. Nach der Betriebsgro-
e analysiert, wird offensichtlich, dafi sich die Steigerung der
internen Bezugsquote invers zur Betriebsgrofle verhilt, das
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heiflt, mit zunehmender Betriebsgrofie sinkt der prognosti-
zierte regionsinterne Bezugsgradzuwachs.

Das Pendant zur Bezugsseite im Rahmen der regionalen
Analyse der Effekte der Umweltschutzindustrie ist natiirlich
die Absatzseite (vgl. Tab. 6); insgesamt liegt hier die Region
Rhein-Ruhr/SW-Niedersachsen mit 19,8% an der Spitze,
gefolgt von Rhein-Main/Baden-Wiirttemberg mit 17,2 %,
dem Ausland mit 13,8 % sowie der Region 3 Niederrhein/
NO-Niedersachsen mit 7,8% - die restlichen Regionen
kommen auf Werte zwischen 4,2 % (Berlin/Schleswig-Hol-
stein) und 6,2% (SO-Niedersachsen/Hessen). Die Bera-
tungs- und Produktionsbereiche weisen etwa dhnliche Struk-
turen auf: Es fihrt Region 4 Rhein-Ruhr vor Region 7
Rhein-Main, wobei jeweils die Umsatzanteile des Beratungs-
zweiges hoher liegen; es folgt dann der Exportanteil mit
leicht hoheren Werten im Produktionsbereich. Beim Han-
delsbereich zeigen sich abweichende Strukturen: Rhein-Main
(7) tihrt deutlich vor Rhein-Ruhr (2), der Region 3 Nieder-
rhein/NO-Niedersachsen und dann erst dem Ausland an
vierter Stelle — so auslandsorientiert also der Handel im Be-
zugsbereich war, um so inlandsorientierter ist er auf der Ab-
satzseite.

Eine Auswertung nach Titigkeitsbereichen zeigt sehr ein-
heitliche Rangreihen. Es fiihrt fiir alle Bereiche die Region 4
Rhein-Ruhr mit einem Wert um die 20 %, auf Platz 2 mit al-
lerdings variierendem Abstand steht die Region 7 Rhein-
Main mit Ausnahme von Luft, wo diese Position das Aus-
land einnimmt, und Larm, wo sich Region 7 und das Aus-
land diese Position teilen — der Export selbst steht also mit
Ausnahme von Luft und Lirm immer an dritter Stelle. Ganz
eindeutig ist dann wieder die Position 4 mit Region 3 Nie-
derrhein/NO-Niedersachsen besetzt mit einem Wert von ca.
8 0/0 .

Der Umsatzanteil im 50-km-Umbkreis als Ausdruck von
Nahbedarfstatigkeit betragt im Durchschnitt 20,1% und
liegt damit betrachtlich hoher als der Bezugsanteil (13,2 %);
der Anteil des Nahbedarfsumsatzes ist dabei je nach Be-
triebsarten unterschiedlich: am hochsten im Beratungsbe-
reich (25,1%), etwa auf der Hohe des Durchschnitts im
Handelsbereich (21,6%), und am geringsten im Produk-
tionsbereich mit 18,7%. Die Abweichungen der Umsatz-
quote im niaheren Umkreis und der entsprechenden Bezugs-
quote sind auflerst unterschiedlich: So ist der Umsatzanteil
im Produktionsbereich 33 %, im Handelsbereich 143 % und
im Beratungsbereich 78 % grofer als der Bezugsanteil mit ei-
nem Durchschnittswert von 52 %. Relativ homogen sind da-
gegen die Daten fiir den Nahumsatzanteil nach Tatigkeitsbe-
reichen analysiert. Die Werte liegen zwischen Lirm mit
22,1% an der Spitze und Wasser mit 19,3 % am Ende der
Reihe und sind wieder betrachtlich grofier als die Bezugswer-
te — am grofiten ist die Abweichung bei Larm mit 75 % und
am niedrigsten bei Umwelttechnik mit 34 %. Nach Betriebs-
grofle analysiert, zeigt sich deutlich, dafl der Nahumsatz mit
zunehmender Unternehmensgrofle an Gewicht verliert: die
Absatzquote im 50-km-Umkreis fallt von 22,8 % in der nied-
rigsten bis zu 13,6 % in der obersten Groflenklasse.

Bei der Verianderung des Umsatzanteils im 50-km-Um-
kreis im Zeitraum bis 1983 zeigt sich, dafl insgesamt ein

leichtes Wachstum erwartet wird, das beim Handels- und
Beratungsbereich grofler und beim Produktionszweig gerin-
ger ausfallt als beim Durchschnitt aller Unternehmen. Sehr
einheitlich sind die Wachstumsaussichten des Nahumsatzes
nach Tatigkeitsbereichen beurteilt: Alle Tatigkeitsbereiche
gehen von leichtem Wachstum aus, bei Wasser und Umwelt-
technik minimal .starker und bei Abfall minimal geringer.
Nach Betriebsgrofle analysiert, zeigt sich, dafl alle Klassen
von leichtem Wachstum ausgehen; allerdings werden die
Wachstumsaussichten im 50-km-Umkreis zunichst mit stei-
gender Betriebsgrofle als sinkend eingeschitzt, um dann fur
die beiden oberen Klassen anzusteigen.

IV. Einige Folgerungen zur regionalpolitischen Bedeutung
der Umweltschutzindustrie

Die regionale Analyse wies darauf hin, dafl die Umwelt-
schutzindustrie zunichst einmal eine eindeutige Standort-
wahl zugunsten hochindustrialisierter Ballungsregionen be-
sitzt; dies zeigte sich auch im dominierenden Faktor der
Standortwahl in Gestalt der Umweltproblemnihe. Gleich-
zeitig findet sich die Umweltschutzindustrie bevorzugt in
weder von Erwerbs- noch von Infrastrukturschwichen aus-
gezeichneten Raumen — zwei Drittel der Unternehmen sind
in dieser Raumkategorie anzutreffen. Der Nahbezug im 50-
km-Umbkreis (13,2%) ist dabei weniger ausgeprigt als der
Nahumsatz (20,1%) — dies weist auf ein Uberwiegen re-
gionsinterner Umsitze hin; die hier nicht im einzelnen disku-
tierten Bezlige in Grofistadtraumen sind auf der anderen Sei-
te wesentlich niedriger (28,1%) als die Grofistadtumsitze
(58,5 %) — dies zeigt den Umweltschutz als Ballungsproblem,
aber auch die relative Bezugsstirke der Umweltschutzindu-
strie in Regionen auflerhalb der Grofistadte. Bei den Regio-
nen dominieren eindeutig Rhein-Ruhr, Rhein-Main/Baden-
Wirttemberg und das Ausland auf der Bezugs- und Absatz-
seite, wobei die Umsitze hier weniger konzentriert sind als
die Beziige. Auch im Kontext der regionalen Analyse lifit
sich eine Nettoposition zunichst im Vergleich der Prozent-
Verteilungen auf Bezugs- und Absatzseite ermitteln (Tab. 6):
Nach dieser Auswertung besitzen positive Nettopositionen
vor allem Rhein-Ruhr, mit Abstand Rhein-Main/BW und
das Ausland sowie knapp tiber Null auch die Region 3 (Nie-
derrhein/NO-Niedersachsen); bei Berticksichtigung absolu-
ter Werte (Beztige 1977 von 2,054 Mill. DM, Umsitze ab-
ziiglich Nicht-Umweltschutz-Umsitze von 18,05 Mill. DM)
ergeben sich fir die augenscheinlich favorisierte Region 4
(Rhein-Ruhr) ab einem Umsatz von 2,76 Mill. DM negative
Netto-Positionswerte, konkret steht im Falle Rhein-Ruhr ei-
nem Bezugswerte von 0,55 Mill. DM ein Absatzwert von
3,57 Mill. DM gegeniiber, womit selbst in diesem giinstigen
Regionsbeispiel der Kostencharakter des Umweltschutzes
auch in regionaler Sicht wieder offenbar wird — ein Kosten-
charakter, der aber, wie deutlich zu sehen ist, unterschiedlich
stark regional fuhlbar wird. Dies impliziert auch fiir struk-
turschwache und ,gesunde“ Raume im Gesamtaggregat un-
terschiedliche Wirkungen: Nach Tab. 7 steht einem Bezugs-
anteil in strukturschwachen Raumen in Hohe von 33,3 % ein
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Absatzanteil von 43,4 % entgegen mit einer eindeutig negati-
ven Nettoposition dieser Raumkategorie; bei dem gesunden
Raumtyp ergeben sich Werte von 66,7 % auf der Bezugsseite
und 56,6 % auf der Absatzseite sowie daraus folgend eine po-
sitive Nettoposition. In absoluten Werten folgen damit fiir
strukturschwache Regionen negative Nettopositionen ab ei-
nem Umsatz in Hohe von 1,24 Mill. DM, fiir gesunde Regio-
nen ab 1,91 Mill. DM. In beiden Fillen liegen die konkreten
Werte aber betrichtlich hoher — bei den strukturschwachen
Riumen bei 5,92 Mill. DM und bei den gesunden bei 7,22
Mill. DM; dies zeigt wiederum, dafl Umweltschutz primir
einen Kostenaspekt beinhaltet, im zweiten Sinne aber auch,
daf} regionalpolitisch wirksame Effekte kaum vermutet wer-
den konnen: Die Beziige aus gesunden Riumen betragen
mehr als das Doppelte als aus strukturschwachen Ridumen,
der Absatz ist aber viel gleichmifiger verteilt und trifft zu
tiber 43 % auf die strukturschwachen Gebiete. Da die Be-
zugsstruktur quasi mit der Standortverteilung der Betriebe
identisch ist, auf der Absatzseite aber ein um 10 %-Punkte
hoherer Umsatz in strukturschwachen Raumen erfolgt, kann
damit gerechnet werden, daff insgesamt von der Tatigkeit der
Umweltschutzindustrie  her keine
wiinschbaren regionalpolitischen Incentives auf struktur-
schwache Riume ausgehen.

gewtnschten oder

Dies wird, ohne noch einmal auf die absoluten Werte zu
rekurrieren, besonders klar aus den Daten von Tab. 8, wel-
che die prozentualen Bezugs/Absatzverflechtungen der drei
Raumtypen darstellt. Davon ausgehend, daf} regionale In-
centives im Aggregat durch Kostenbelastungen des Umwelt-
schutzes generell tiberkompensiert werden, sind regionale
Positionen in der Regel dann positiv, wenn der Absatzwert
eines Standortraums der Umweltschutzindustrie hoher ist als
der Bezugswert bezogen auf die jeweils anderen Raumtypen;
in der Binnenverflechtung verhilt sich dieses dann umge-
kehrt, das heif}t, relativ positiv ist die Position, wenn der
Binnenbezug hoher ist als der Binnenabsatz'. Bei der Analy-
se der Binnenverflechtung zeigt sich, dafl fir beide struktur-
schwachen Raumtypen der Binnenabsatz grofier ist als der
Binnenbezug, ganz im Gegensatz zum gesunden Raumtyp,
bei dem eine umgekehrte Relation auftritt. Der Belastungsef-
fekt strukturschwacher Raume durch den Umweltschutz im
Saldo ist also eindeutig; relativ besser steht sich der gesunde
Raumtyp, obwohl auch hier in absoluten Werten keine Ge-
winnposition auftreten wird. Auch bei der regionsexternen
Verflechtung zeigen sich analoge Ergebnisse: Der besonders
strukturschwache Raumtyp weist zwar relative Gewinne im
Verhiltnis zum partiell strukturschwachen Raum auf, ist
aber deutlicher Verlierer in Relation zum strukturgesunden
Raum. Dies gilt ebenso, wenn auch abgeschwicht, fiir den
partiell strukturschwachen Raum — dieser gewinnt wieder re-
lativ zum besonders strukturschwachen Raum, verliert aber
ebenso im Verhiltnis zum Raumtyp ohne Strukturprobleme.
Dieser letztere dagegen als Spiegelbild dieser Trends zieht
zumindest relativ den grofiten Nutzen aus dem Umwelt-

Tabelle 7:
Nettopositionen von Raumtypen™ in Prozent

Bezug | Absatz [Nettoposition Nahi,

Raumtyp (1) @ ) 7 @) Standort-
- | verteilung

Besonders
strukturschwache 6,1 11,1 - 5,0 2,6
Raume @
Partiell
strukturschwache 27,2 32,3 - 5,1 30,8
Raume
Riume ohne
wesentliche 66,7 | 56,6 + 10,1 66,6
Strukturschwichen
Insgesamt 100 100 0 100

12 Die Nettoposition ergibt sich demnach wie zuvor als Differenz
von Bezugs- und Absatzanteil nur fiir die Binnenverflechtung der
Raumtypen, bei der Aufenverflechtung dagegen als Differenz von
Absatz- und Bezugsanteil.

* Ohne Berticksichtigung des Auslands.

schutz und den Aktivititen der Umweltschutzindustrie und
kann eine positive Position gegeniiber allen Raumtypen und
ebenso in der Binnenverflechtung einnehmen. Die regional-
politisch bedeutsamen Raumtypen mit Strukturschwichen
konnen damit nur gegeneinander relative Gewinnpositionen
realisieren und verlieren deutlich in der Verflechtung mit den
strukturgesunden Raumen.

Fafit man zusammen, so hat sich gezeigt, dafl die Umwelt-
schutzindustrie aufgrund ihrer Standorte und der regionalen
Absatz- und Bezugsverteilungen unter regionalpolitischem
Aspekt fir die Entwicklung strukturschwacher Raume mit
Sicherheit kein geeignetes Instrument ist; ganz im Gegenteil
dirfte die Umweltschutzpolitik und damit der umwelt-
schutzindustrielle Boom nicht nur keine wesentlichen positi-
ven Auswirkungen auf die strukturschwachen Riume gehabt
haben, sondern im Saldo zu einer Verstirkung der relativen
Positionen strukturgesunder Raume gefithrt haben und da-
mit zu einer Verstirkung bestehender Disparititen; da aus
den Daten iiber die Wichtigkeit der Standortfaktoren der
Umweltschutzindustrie alles tiberragend der Faktor ,Nahe
zu Umweltproblemen® sowie typische Urbanisationsfakto-
ren hervortraten, ist auch die Rolle der Umweltschutzindu-
strie als potentielle regionalpolitische Munition nur gering
einzuschitzen. Diese durchweg negativen Schlisse sind gra-
duell ein wenig abzuschwichen im Hinblick auf Strukturmo-
dernisierungsansitze ,alter Industriegebiete — hier bieten
sich zumindest partiell Moglichkeiten eines positiven regio-
nalpolitischen Ansatzes der Umweltschutzindustrie, der an
dem innovatorischen Potential der Umweltschutzindustrie
ansetzt und damit eine primir sektoral-strukturpolitische
Zielsetzung hat, die aber zwangslaufig in regionale Wirkun-
gen miindet.

Versucht man iber das hier gesetzte regionalpolitische
Thema hinaus eine Gesamtbeurteilung der Wirkungen der
Umweltschutzindustrie, so zeigt die Untersuchung auch un-
ter arbeitsmarktpolitischen Aspekten, daff, gemessen an der
Gesamtwirtschaft, von der Umweltschutzindustrie nur ein
bescheidener Beitrag zur Behebung des Arbeitslosigkeitspro-
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Tabelle 8:

Verteilung von Bezug/Absatz nach Raumtypen™
und Standorten in jeweiligen Raumtypen in Prozent

Standort- [ Besonders Partiell Riume ohne
struktur- struktur- wesentliche
schwache schwache Struktur-

Riume Riume schwichen
Bezug/
(Absatz)- Netto- Netto- Netto-
Raumtyp position position position
Besonders 20,0 4,6 5,4
strukturschwache (=) 11,7 (+) 5,4 (+) 5,1
Riume (1,7) (10,0) (10,5)
Partiell 12,1 35,3 22,1
strukturschwache (+) 13,4 =) 1.7 (+) 7,5
Riume (25,5) (37,0) (29,6)
Riume ohne 67,9 60,1 72,5
wesentliche (=) 25,1 (=) 7,1 (+) 12,6
Strukturschwichen [(42,8) (53,0) (59,9)
Insgesamt 100 0) 100 0) 100 (0)

#* Ohne Bertcksichtigung des Auslands.

blems erwartet werden kann, wobei zu betonen ist, daf§ diese
Industrie, vor allem, was die privatwirtschaftliche Nachfrage
anbelangt, ebenfalls konjunkturabhingig ist, wenn auch in
geringerem Mafle. Der zusatzliche Arbeitskraftebedarf dieses
Sektors liegt allerdings qualitativ sehr hoch. Die Forderung
der Umweltschutzindustrie ist somit allenfalls ein Mittel, ei-
ne Arbeitslosigkeit bei Akademikern zu beheben, vorausge-
setzt, es besteht eine solche vornehmlich im Ingenieurbe-
reich. Dariiber hinaus ist nicht zu erwarten, dafl die Umwelt-
schutzindustrie einen Beitrag leisten kann zur Behebung von
Arbeitslosigkeit in den Bereichen, die heute besonders pro-
blematisch sind, das heiflt, bei Jugendlichen und schlecht
ausgebildeten Arbeitnehmern.

Aufgrund dieser Ergebnisse fragt man sich natiirlich, wo
allenfalls die 6konomische Relevanz der Umweltschutzindu-
strie liegen konnte — die 6kologische Bedeutung steht dabei
aufler Frage'” —, da sie nun arbeitsmarktpolitisch nicht sehr
ergiebig ist und regionalpolitisch kaum einen Beitrag zur
Entwicklung von Problemraumen leistet, sieht man vielleicht
einmal von den erwihnten Modernisierungsansitzen alter In-
dustriegebiete ab. Halt man sich die Ergebnisse der Untersu-
chung beziiglich der Innovationswirkungen dieses Sektors
vor Augen, so kann diese Antwort nur im technischen Fort-
schritt liegen-— hier zeigt sich, dafl ein relativ traditioneller
Sektor wie die Umweltschutzindustrie unter dem Einfluf der
Umweltschutzgesetzgebung bemerkenswerte Auswirkungen
auf die vor- und nachgelagerten Sektoren ausiiben und damit
zu einer Art Zentrum industrieller Innovation werden kann —
Umweltschutz als ein innovativer Pol der Gesamtwirtschaft.

Unter steuerungspolitischem Aspekt muf allerdings nach-
driicklich betont werden, daf} sich allzu optimistische Hoff-
nungen in den Instrumentalwert dieses Sektors kaum erfiillen

13 Vgl. dazu aber die kritischen Ansitze von M. Janicke in [9, 10].

werden, denn, obwohl auf der einen Seite der Medaille natiir-
lich der Staat tiber Setzung von Umweltschutznormen die
Expansion dieses Sektors direkt steuern kann, so findet auf
der anderen Medaillenseite diese Steuerungsstrategie sehr
schnell ihre Grenzen in der Interessenlage der anderen indu-
striellen Sektoren und der Gewerkschaften als Vertreter der
Arbeitnehmerschaft, sobald nimlich umweltpolitische Ko-
stenbelastungen als nicht tragbar erscheinen oder Arbeitsver-
luste drohen. Aber unabhingig von diesen operativen Be-
grenzungen staatlicher Steuerungspolitik ist doch analytisch
— und seitens der Vertreter der Umweltschutzindustrie auch
durchgingig bekundet — ein realistischer, gemafligter Opti-
mismus angebracht — so etwa sollte auch der Beitrag dieser
Industrie zur positiven Entwicklung der Wirtschaft auf seiten
von Wissenschaft und politischer Praxis eingeschitzt wer-
den.
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