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KURZBERICHTE AUS PRAXIS UND FORSCHUNG

Zur Konsistenz von Agrar-, Energie- und Verkehrspolitik
mit der regionalen Wirtschaftspolitik
(Konsistenzgutachten)*

1. Konsistenz der Zielsysteme

Die Beurteilung der Zielsysteme der regionalen Wirt-
schaftspolitik, der Agrar-, der Energie- und der Verkehrspo-
litik erfolgt anhand dreier wesentlicher gesellschaftspoliti-
scher Oberziele. Es handelt sich um das Wachstumsziel, das
Ausgleichs- und das Sicherheitsziel. Im Hinblick auf diese
Ziele wird die Konsistenzpriifung der Einzelzielsysteme
durchgefiihrt.

1.1 'Regionale Wirtschaftspolitik

Die GRW dient primir der Wachstumspolitik, wobei nur
unter der Voraussetzung prinzipieller Entwicklungsfihigkeit
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der Regionen — in der GRW vorausgesetzt und nicht empi-
risch iiberpriift — Konsistenz zu den ausgleichspolitischen
und sicherheitspolitischen Anliegen der GRW vorliegt. Die
GRW-Férderung mobilisiert brachliegende regionale Res-
sourcen (Wachstum); das erhoht das Einkommen (Ausgleich)
und vermindert die konjunkturelle und strukturelle Abhin-
gigkeit der Region (Sicherheit). Die Forderung des Kapital-
einsatzes geht dabei von der Hypothese aus, dafl im wesentli-
chen gleiche regionale Produktionsfunktionen vorliegen, so
dafl bei unterdurchschnittlichem Realkapitalbestand die
Grenzproduktivitit einer Kapitaleinheit in den unterentwik-
kelten Regionen iiberdurchschnittlich ist. Diese theoretisch
richtige Aussage gilt aber nur, wenn Kapital knapper ist als
die Arbeitskrifte. Eine solche Situation liegt vielleicht in Zei-
ten der Unterbeschiftigung, kaum aber in solchen der Voll-
oder Uberbeschiftigung vor. In dem Fall miifiten die Arbeits-
krifte in die Regionen mit der hoheren Grenzproduktivitat
der Arbeit wandern. Und das sind, wie an der Lohn- und Ge-
haltssumme erkenntlich, die Ballungsregionen. Eine kon-
fliktfreie Wachstumszielsetzung kann der GRW somit entge-
gen der Meinung der Gutachter kaum bescheinigt werden.

1.2 Agrarpolitik

Die Agrarpolitik dient vornehmlich verteilungs- und so-
zialpolitischen Zielen. Wachstumspolitische Zielsetzungen
klingen an, sind faktisch aber nicht wirksam. Die landwirt-
schaftliche Preispolitik versucht ein Preisniveau zu halten, so
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daf} auch in den Regionen mit den schlechtesten Produktions-
und Nachfrageverhiltnissen ein Vergleichseinkommen erzielt
werden kann. Damit verschirft sich die intrasektorale und in-
traregionale Disparitit. Die Inkonsistenz zum gesamtgesell-
schaftlichen Ausgleichsziel ist offensichtlich. Das einzelbe-
triebliche Férderungsprogramm dient dazu, die innere Dispa-
ritit zu mildern. Dabei werden Opportunititskosten nicht
beriicksichtigt, denn das Vergleichseinkommen lifit sich
durch Faktorenaufstockung und/oder Erweiterung der Pro-
duktionspalette erreichen. Die Kosten dafiir tragt iiber die
Absatzgarantie der Staat.

Die Regionalisierung der Forderschwelle ist sowohl in sich
als auch mit der GRW inkonsistent. Es wird empfohlen,
kiinftig die GRW-Arbeitsmarktregionen dazu zu verwenden,
da sie die realistischen alternativen Beschiftigungsmaoglich-
keiten fiir die Landwirte umfassen. Auf der Basis eines echten
Opportunititskonzeptes liefle sich dann das Wachstumsanlie-
gen der einzelbetrieblichen Forderung stirker zum Tragen
bringen.

Die Flurbereinigung, die Wasserwirtschaft und die Kultur-
bautechnik dienen sowohl der Verbesserung der Produktivi-
tit (Wachstum), wie sie wesentliche Mafinahmen einer Politik
fiir den Menschen im lindlichen Raum darstellen. Dieser
Zielbereich erweist sich als konsistent mit den drei Priifzielen
und mit der GRW.

1.3 Verkehrspolitik

Die Verkehrspolitik ist im stirkeren Mafle wachstums-
orientiert, in dem sie die durch die optimale private Faktorallo-
kation entstehenden Verkehrsengpisse beseitigen will. Des-
halb hat der prognostizierte Bedarf in der Verkehrswegepla-
nung eine so hohe Bedeutung. Die Einbeziehung regionalpo-
litischer Belange erfolgt in der Regel unter Ausgleichsge-
sichtspunkten. Damit besteht ein Widerspruch zum ,,offiziel-
len* Zielcharakter der GRW als Wachstumspolitik. Beim
,,richtigen® Wachstumsverstandnis ist eine Verkehrswege-
investition in den GRW-Gebieten Wachstumspolitik und
nicht Ausgleichspolitik. Ein Abbau der Fernverkehrsanbin-
dung (Eisenbahnstillegungen) fiir Arbeitsmarktzentren ist
nicht konsistent mit den Zielen der GRW. Die Tarifpolitik im
Verkehrswesen bewirkt eine zielwidrige Frachtkostendiffe-
renzierung, die die raumliche Konzentration und damit die
Verdichtungsgebiete begiinstigt.

1.4 Energiepolitik

Die Energiepolitik kann inkonsistent mit der GRW wer-
den, wenn einzelne Energietriger regional nicht ubiquitir in
dem Sinne sind, daff sie entweder nicht oder nur zu diskrimi-
nierenden Preisen in die Region transportiert werden konnen.
Hinsichtlich des Wachstumsziels sind Preisdifferenzen, die
aufgrund von Standortnachteilen auftreten, nicht inkonsi-
stent. Unter ausgleichspolitischen Gesichtspunkten wire eine
Inkonsistenz der Energiepolitik mit der GRW gegeben, wenn
eine Verstirkung oder Zementierung der bestehenden Diffe-
renzen eintreten wiirde. Ein solcher Fall konnte durch die
Verringerung des Marktanteils des Mineral6ls auftreten,

wenn aufgrund zunehmender Verknappung das Preisniveau
fiir Heizol iiber dem des Erdgases und der Fernwirme liegen
sollte. Das Hauptproblem einer ausgleichspolitisch orientier-
ten Energiepolitik ist im Bereich der Energieverteilungsko-
sten zu suchen, die grofitenteils in der Siedlungsstruktur be-
grindet sind und in einem marktwirtschaftlichen System als
Daten hingenommen werden miissen (Standortnachteile).
Stabilisierungspolitische Inkonsistenzen sind nicht zu erwar-
ten.

w

2. Konsistenz der MafSnahmen

Staatliche Mafinahmen wirken iiber eine Vielzahl von Va-
riablen (Wirkungsketten) auf die Zielgroflen der Regionalpo-
litik. Erste Uberlegungen haben deshalb der direkten Wir-
kung der Mafinahmen zu gelten.

Es werden unterschieden:

— Anreizeffekte: Entwicklung des Faktoreinsatzes bei Sub-
ventionierung.

— Kapazititseffekte: Zusammenhang zwischen Faktorein-
satz bzw. Infrastrukturkapazititen und Produktionsmog-
lichkeiten.

— Einkommenseffekte: multiplikative Nachfragewirkungen.

2.1 Konsistenz und Effizienz der Forderung des Kapitalein-
satzes

Die Investitionsforderung in allen Politikbereichen war
nach den Ergebnissen des Gutachtens konsistent, weil eine
Uberforderung der Investitionsgiiterproduktionskapazitat
nicht eingetreten ist, aber nicht effizient, weil das gesamte
Produktionspotential nicht vollstindig ausgelastet wurde.
Der gesamte private Kapitaleinsatz betrug 1975 110 Mrd.
DM (in Preisen von 1976). Angesichts der konjunkturellen
Situation war auch kaum etwas anderes zu erwarten.

,,Um zu ermitteln, welche Kapazititen insgesamt fiir die
Investitionsgliterproduktion vorhanden waren, kann man auf
Daten der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung zuriick-
greifen. Die Inanspruchnahme des Produktionspotentials
durch die Erzeugung von Investitionsgiitern bewegte sich in
den letzten Jahren zwischen 22,6vH (1971) und 17,0vH
(1973). Unterstellt man dann, daff maximal 22,6 vH der Kapa-
zitdten fiir die Investitionsgiiterproduktion geeignet sind, so
stand 1975 bei einem gesamten Produktionspotential von
647 865 Mio DM ungefihr eine Kapazitit von 146 000 Mio
DM fiir die Befriedigung der privaten Investitionsnachfrage
zur Verfiigung.“ (Konsistenzgutachten, Bd. 3, S. 129.)

Die Kapazititsermittlung mit der Fortschreibung des An-
teils der Investitionsgiiterindustrie ist problematisch. Die Ka-
pazititen kénnen sich relativ stark indern. Wiirde man davon
ausgehen, daf} die Kapazititen fiir die Produktion von Inve-
stitionsgtitern bis 1975 im Konjunkturverlauf unwiderruflich
auf nur 17% des Produktionspotentials herabgesunken sind
(Pleiten, Verschrottungen usw.), dann wire mit 110 Mrd.
DM die Kapazititsgrenze bereits erreicht. Die Investitions-
forderung wire sowohl konsistent wie effizient. Die hohe
Quote fiir die Investitionsgiiterkapazititen wurde in einer
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konjunkturellen Boomphase erreicht, wie sie bisher nicht
wieder dagewesen ist. Damit droht den drei Politiken auch
kiinftig bei diesem methodischen Ansatz kaum die Gefahr der
Inkonsistenz. Es sei denn, die Betrachtungen wiirden auf
kleinrdumig sektoraler Ebene fortgesetzt. Dort sind eher Re-
striktionen vorhanden, wenn auch kaum bei den mobilen Ka-
pitalgiitern, die im Prinzip beinahe von iiberall her beschafft
werden konnen (andere Regionen, Ausland).

2.2 Konsistenz und Effizienz der Forderung des Arbeitsein-
satzes

Zahlreiche Mafinahmen der Agrarpolitik wirken im Ergeb-
nis daraufhin, daf ,,zu viele® Arbeitskrifte in der Landwirt-
schaft verbleiben. Die Forderung im Rahmen der GRW ver-
mag unter Umstinden dann deswegen nicht wirksam zu sein,
weil die Unternehmen ihren Arbeitskriftebedarf nicht decken
konnen. Zu solch einer Situation kann es in den Regionen
kommen, in denen die GRW wegen relativ schlechter Ein-
kommenslage und mangelnder Infrastrukturausstattung Inve-
stitionen fordert und gleichzeitig bei einem fast parititischen
regionalen Einkommen aus der Landwirtschaft zu viele Be-
schiftigte wegen minimaler Erwartungen in bezug auf Ein-
kommen und Sicherheit des neuen Arbeitsplatzes in der
Landwirtschaft verbleiben.

In den Steinkohlegebieten ist bei Nachfrageriickgang und
Investitionsforderung im Bergbau auch kiinftig mit der Frei-
setzung von Arbeitskriften zu rechnen. Aufgrund der Substi-
tionsbeziehungen zwischen den Zielindikatoren der GRW,
Infrastruktur, Einkommen und Arbeitskriftereservequotient,
kommt eine Forderung zum Teil nicht in Frage. Hier ist die
GRW in sich selbst inkonsistent, weil Produktionsfaktoren
ungenutzt bleiben. Ein Teil der Probleme konnte durch
Nachfragesteigerung nach Kohle zum Beispiel fiir Verstro-
mung gelost werden. Allerdings bleibt der Umweltschutz da-
bei zu beachten.

2.3 Konsistenz und Effizienz der Forderung im Hinblick auf
den Flicheneinsatz

Auf die Abnahme der landwirtschaftlich genutzten Fliche
tiben alle betrachteten Politikbereiche einen Einfluf} aus.

,,Inkonsistenzen bei der Flichennutzung treten vor allem
in Verdichtungsriumen auf. Der Grund hierfiir liegt im Zu-
sammentreffen . einer auflerlandwirtschaftlichen
Nachfrage mit guten bis sehr guten natiirlichen Produktions-
bedingungen fiir die Landwirtschaft, was in fast allen Bal-
lungsriumen des Bundesgebietes der Fall ist.“ (Konsistenz-
gutachten, Bd. 3, S. 164.)

,sZu eingr ahnlichen Situation kam es auch im Zusammen-
hang mit der Konzentrationsférderung im Steinkohlebergbau
und den Bemiihungen, alternative Erwerbsmdoglichkeiten im
Ruhrrevier zu schaffen. Die Grundstiicke, die trotz Stillegun-
gen von dén Bergbauunternehmen weiter gehalten wurden,
erwiesen sich z.T. als Engpafifaktoren fiir eine erfolgreiche
Ansiedlung neuer Unternehmen.“ (Konsistenzgutachten, Bd.
3, S. 166.)

starken

Eine solche Politik, die nicht zum Anspruchsausgleich
kommt, ist inkonsistent. Allerdings fithren die Baulandpreise
und planerische Mafinahmen relativ schnell zur Umwidmung
der landwirtschaftlich genutzten Fliche. Durch die Agrarpo-
litik (hohere Bodenrente) bedingte Inkonsistenzen in der Fla-
chennutzung in Ballungsriumen liegen meines Erachtens
wohl nicht vor. Allenfalls konnte es zu ,,iiberhohten®
Gleichgewichtspreisen fiir den Boden kommen.

3. Kapazitdtseffekte der Forderung des Faktoreinsatzes

Die Kapitalproduktivitit ist am hochsten, wo wenig Kapi-
tal im Vergleich zur Arbeit eingesetzt wird. Im Agrarsektor
ist die Kapitalintensitit in Abhingigkeit von der Betriebsgré-
e und der Betriebsform zu sehen. Deshalb miifite die Forde-
rung landwirtschaftlicher Investitionen entsprechend regional
differenziert werden und eine Aufnahme der freigesetzten
Arbeitskrifte in anderen Sektoren der Volkswirtschaft erfol-
gen. Gelingt das nicht, dann ist eine Férderung ineffizient.

Die Forderung des Steinkohlenbergbaus bedeutet eine wei-
tere Freisetzung von Arbeitskriften. Das zeigt auch der pro-
gnostizierte Arbeitskriftereservequotient an. Das bedeutet ei-
ne Ineffizienz der Forderung, solange nicht zum Beispiel
durch Verstromung die Nachfrage nach Kohle oder nach Gii-
tern der iibrigen Sektoren gesteigert werden kann bis zur
Auslastung der freigesetzten Arbeitskrifte.

4. Konsistenz der Kapazitatseffekte der Infrastrukturforde-
rung mit der GRW

Die Beeinflussung des Produktionspotentials wird anhand
von Produktions-und ,,Schrankenfunktionen zu ermitteln
versucht, das heif}t, es wurden substitutive Beziehungen zwi-
schen den Faktoren Arbeit und privatem Kapital unterstellt,
wiahrend zwischen diesen beiden Faktoren und der Infra-
struktur eine limitationale Beziechung angenommen wird. Ein
mit den Zielen der regionalen Wirtschaftspolitik konsistenter
Ausbau der Infrastruktur erfordert die Beachtung dieser Li-
mitationalitit. In allen Regionen muff ausreichend Infrastruk-
tur vorhanden sein, damit Arbeit und privater Kapitalstock
voll beschiftigt werden konnen. Verhindert eine mangelhafte
Infrastrukturausstattung die Ausdehnung alter und die Auf-
nahme neuer Aktivititen, so ist die Infrastrukturpolitik in-
konsistent mit einer Forderung des Arbeits- und Kapitalein-
satzes, wodurch eine Ausdehnung der Produktionsméglich-
keiten erreicht werden soll.

Die Ausgaben zur Flurbereinigung erhohen die Produk-
tionsmoglichkeiten und fithren zu ,,zu hohem* ineffizientem
Faktoreinsatz, da die Nachfrage nicht vorhanden ist bzw.
vom Staat ausgeiibt wird; Kapazititsengpisse liegen im
Wegebau, bei der Entwisserung und der Abwasserbeseiti-
gung vor. Vielfach wirkt diese Infrastruktur als Engpafl fiir
die Industrieansiedlung, so daff die Incentives der GRW nicht
wirksam werden konnen. Das hat Inkonsistenz zur Folge.

Der Abbau bzw. die Stagnation des Ausbaus des Verkehrs-
netzes insbesondere der Bundesbahn in den Fordergebieten
ist inkonsistent. Das Vorhandensein einer ausreichend guten
VerkehrserschlieBung wird von den Unternehmen als eine
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notwendige Standortvoraussetzung angesehen, welche von
der Bundesbahn nicht beseitigt werden sollte. Dies gilt beson-
ders dann, wenn die regionale Wirtschaftspolitik in den glei-
chen Gebieten eine Steigerung der Produktionsmdéglichkeiten
zu erreichen versucht.

Die Infrastrukturforderung der Gemeinschaftsaufgabe ent-
spricht dem Ziel der Beseitigung von Engpissen.

5. Einkommenseffekte der geforderten privaten Investitionen
und der Infrastrukturinvestitionen

Der Einkommenseffekt einer Mafinahme entsteht am
Standort des Lieferanten der nachgefragten Giiter und
Dienstleistungen. Je kleiner aber eine Region und je weniger
diversifiziert ithre Produktionsstruktur ist, desto eher ist da-
mit zu rechnen, daf} wesentliche Teile des Einkommenseffek-
tes einer regional gezielten Mafinahme in andere Regionen ab-
fliefen.

Da in den Fordergebieten 33 % der Bevolkerung leben, ist
es fiir eine Verringerung der Einkommensdisparitit erforder-
lich, daf mehr als ein Drittel des zusitzlichen Einkommens in
den Fordergebieten verbleibt.

Zur Frage der regionalen Verteilung der Produktions-,
Einkommens- und Beschiftigungswirkungen der Agrarpoli-
tik kann aufgrund der Verteilung der investitionsfihigen Be-
triebe und Uberlegungen iiber die Art der Investitionen ver-
mutet werden, daf} die landwirtschaftlichen Investitionen ei-
nen positiven Beitrag zu den regionalpolitischen Zielen ,,Ab-
bau des Pro-Kopf-Einkommens-Riickstandes und ,,Schaf-
fung von Arbeitsplitzen® in den Fordergebieten leisten.

Die Infrastrukturinvestitionen der Agrarpolitik werden zu
einem groflen Teil (iiber 60vH) in den Gebieten durchge-
fiihrt, in denen die Regionalpolitik das Einkommensniveau
verbessern will. Beteiligt ari der Erstellung ist iberwiegend
die Bauwirtschaft. Unter Beriicksichtigung (relativ) niedriger
Importquoten ist mit einem positiven Beitrag zum Einkom-
mensziel zu rechnen. Die regionale Verteilung der direkt ein-
kommenswirksamen Mafinahmen der Agrarpolitik (Aus-
gleichszulage) deutet ebenfalls auf einen Beitrag zur Einkom-
menssteigerung in den GRW-Fordergebieten hin.

Die Kraftwerksbauten haben ihren Standort in vielen Fil-
len in GRW-Gebieten. Durch die regionale Verteilung der an
der Erstellung der Investitionen beteiligten Sektoren ist zwar
nur mit geringen Einkommenseffekten in Fordergebieten,
aber mit im Vergleich dazu erheblichen Einkommenszuwich-
sen in Nicht-Fordergebieten zu rechnen. Mit dem Ziel einer
Verringerung der Einkommensdisparitit sind die Nachfrage-
effekte dieser Mafinahmen daher nicht konsistent.

Fiir die Fordergebiete des Ruhrgebiets konnen allerdings
besonders positive Wirkungen durch den Bau von Steinkoh-
lekraftwerken erwartet werden.

Die Investitionen der Bundesbahn werden in erster Linie in
Ballungsraumen getitigt. Wegen der regionalen Verteilung
sowohl der Investitionen wie auch der an der Erstellung der
Giiter beteiligten Sektoren lassen sich keine Verringerungen
der Einkommensdisparititen erwarten.

Hinsichtlich der Verkehrsinfrastrukturinvestitionen wird
davon ausgegangen, dafl die Nachfrageeffekte iberwiegend in

den Gebieten wirksam werden, in denen die Verkehrswege
gebaut werden. Allerdings entfallen nur ca. 28% der Investi-
tionsbetrige auf Gebiete der GRW. Damit haben diese Inve-
stitionsausgaben der Verkehrspolitik kaum fiir einen .Abbau
des Pro-Kopf-Einkommensriickstandes der Fordergebiete
gesorgt. X

Die Infrastrukturinvestitionen der Gemeinschaftsaufgabe
in den Fordergebieten beanspruchen iiberwiegend Baulei-
stungen. Wegen der niedrigen Importquote dieses Sektors ist
nur mit geringen Abfliissen in Nicht-Fordergebiete zu rech-
nen. Insofern geht von diesen Mafinahmen der Gemein-
schaftsaufgabe neben dem primir beabsichtigten Kapazitats-
effekt auch ein nicht unerheblicher Einkommenseffekt aus.

Die regionale Wirtschaftspolitik forderte 1975 ein privates
Investitionsvolumen von real 5,6 Mrd. DM. Aufgrund einer
unzureichenden diversifizierten Wirtschaftsstruktur in den
Fordergebieten ist aber mit einer relativ hohen Importquote
bei der Beschaffung der Investitionsgiiter zu rechnen, so daf}
grofie Teile dieser Nachfrageeffekte in Nicht-Fordergebieten
wirksam werden. Durch die induzierten Nachfragesteigerun-
gen diirfte daher kein Ausgleich regionaler Einkommens-
disparititen erreicht werden.

6. Konsistenz der Einkommens- und Kapazititseffekte

Die Verinderungen auf der Angebots- (Kapazitit) und der
Nachfrageseite (Einkommen) miissen simultan gesehen wer-
den. Bei ausgelasteten Kapazititen laufen die Einkommensef-
fekte inflationir ab, wihrend eine fehlende Nachfrage zur
Kapazititsverschwendung fithrt. Der vermehrte Kapitalstock
bringt keine erhohte Nachfrage nach Arbeitsplitzen. Dabei
ist insbesondere eine kleinriumig-sektorale Betrachtungswei-
se notwendig.

Die Agrar- und Verkehrsausgaben 1976 fithrten nach Be-
rechnungen der Gutachter zu einer zusitzlichen Nachfrage
nach Bauarbeitern, die den Umfang der arbeitslosen Bauar-
beiter um das Doppelte iibertraf.

Daraus folgt, daff die auch durch Investitionsforderung er-
zeugten Nachfrageeffekte nicht mit den gesamtwirtschaftli-
chen Produktionsmoglichkeiten tbereinstimmten, also in-
konsistent waren.

7. Leistungsfahigkeit der Untersuchungsmethode

Die Aussagen des Gutachtens basieren auf der anerkannten
Theorie iiber makrookonomische Produktionsfunktionen.
Die Erkenntnisse dieser Theorie lassen sich im Prinzip auf
zweierlei Weise gewinnen: zum einen durch logische Uberle-
gungen an Kapazititsgeraden (Faktoreinsatzrelationen) und
Transformationskurven (Produktionsméglichkeiten), die die
mathematischen Eigenschaften nichtlinearer Funktionen ha-
ben; zum anderen durch lineare Optimierungsprogramme,
die eine ausreichende Anniherung an die nichtlinearen Funk-
tionen darstellen und einen geringeren Informationsbedarf
aufweisen. Die lineare Programmierung ist ein anerkanntes
Verfahren zur Feststellung von Faktorknappheiten, Inkonsi-
stenten und Optimalldsungen. Regionalisierte lineare Pro-
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gramme werden in der Agrarwissenschaft bereits zur Politik-
beratung eingesetzt.

Differenzierte Aussagen insbesondere zur regionalen Kon-
sistenz der Politikbereiche benétigen bei Anwendung dieser
Methode eine Unmenge von Informationen, und zwar die je-
weiligen sektoralen Produktionsfunktionen in den Regionen
und dariiber hinaus die Import-Export-Beziehungen zwi-
schen den Regionen auf Produkt-, Faktor- und Vorleistungs-
markten, nicht zu vergessen den staatlichen Instrumentein-
satz. Diese Aufgabe ist in absehbarer Zeit nicht zu leisten.
Die Ergebnisse wiirden allerdings iiberzeugende Konsistenz-
aussagen auf regionaler Ebene ermoglichen.

Statt dessen haben die Gutachter ihre Uberlegungen an-
hand von Transformationskurven und Kapazititsgeraden ge-
fiihrt, deren empirische Leistungsfihigkeit nur in seltenen
Fillen gegeben ist. Denn die Aussagen miissen auf sehr ho-
hem Aggregat getroffen werden und kénnen meines Erach-
tens kaum eine sichere Basis fiir Konsistenz- und Inkonsi-
stenzaussagen bilden. Auf regionaler Ebene sind nur in exem-
plarischen Fillen Tendenzaussagen moglich.

Die Aussagen des Gutachtens und seine Empfehlungen ba-
sieren deswegen im wesentlichen auf einer Zielsystemanalyse.
Im Mafinahmebereich wird die Argumentation von einfachen
Modellvorstellungen iiber Transformationskurvenverliufe
und Faktorkapazititsgeraden getragen. Daran werden Plausi-
bilititsiiberlegungen gekniipft. Im Bereich Einkommensef-
fekte gilt der 33-%-Anteil und der Anteil der Fordergebiete
an den Ausgaben insgesamt, verbunden mit Plausibilitits-
tiberlegungen iiber Nachfrageabfliisse aus der Standortregion
in den verschiedenen Sektoren.

Diese Uberlegungen sind durchaus wertvoll, aber eine Ant-
wort auf die regionalen Konsistenzprobleme, die es sicherlich
gibt, sind sie meines Erachtens nicht. Dazu hitte das Modell
empirisch gefiillt werden miissen. An den Stellen, wo Konsi-
stenzaussagen empirisch untermauert werden, sind starke
methodische Zweifel angebracht, zum Beispiel bei der Inve-
stitionsforderung, die das Investitionspotential nicht tiberfor-
derte. Das Referenzjahr 1970 bei hoch ausgelasteten, ja fast
berlasteten Kapazititen der Investitionsgiiterproduktion
wird als Kapazititsgrenze angesetzt. Danach ist praktisch kei-
ne Inkonsistenz mehr moglich, es sei denn bei sehr starker
Rezession und gleichzeitig hoher Investitionsgiiterproduk-
tion. Das aber ist auflerst unwahrscheinlich.

Die Inkonsistenz der Agrar- und Verkehrsinvestitionen des
Jahres 1976 mit den Kapazititen auf dem Baumarkt ist in die-
ser Form meines Erachtens ebenfalls nicht haltbar. Neben
den arbeitslosen Bauarbeitern, die von den Gutachtern nur als
verfiigbare Kapazitit angesehen werden, sind eine hohere
Auslastung und Produktivititsgewinne der noch Beschiftig-
ten in der Baubranche — die lag auch 1976 noch danieder —
zu beriicksichtigen; ferner der Umfang der moglichen Riick-
gewinnung von Berufswechslern und der Umfang von bisher
nicht in der Baubranche Titigen, soweit sie sich kurzfristig
eingliedern lassen wiirden. Diese vier Quellen brachten 1976
sicherlich mehr als die nach dem Gutachten rechnerisch feh-
lende Arbeitskapazitit von 73 000 Beschiftigten. Allein eine
finfprozentige Mehrauslastung der Kapazititen einschliefi-
lich des Produktivititsfortschritts wiirde bei 1,4 Mill. Be-

schiftigten im Baugewerbe 1976 die notwendigen Arbeitska-
pazititen bereitgestellt haben.

Die im ganzen vorhandene Konsistenz der Faktoreinsatz-
forderung ist angesichts der damaligen konjunkturellen Situa-
tion nicht besonders iiberraschend. Mit der statt dessen von
den Gutachtern hervorgehobenen Ineffizienz (unausgelastete
Kapazititen, Versagen der Globalsteuerung) der Wirtschafts-
politik machen es sich die Gutachter zu einfach. Die politi-
sche und wissenschaftliche Diskussion der Leistungsfahigkeit
der keynesianischen Globalsteuerung hat gerade gezeigt, dafl
auch die theoretischen Konzepte mit teilweise mechanisti-
schem Ziel-Mittel-Zusammenhang einer vertieften Analyse
und Weiterentwicklung bediirfen.

Dennoch ist die Untersuchung niitzlich und wertvoll. Sie
gehort zu den dringend notwendigen Versuchen einer wissen-
schaftlichen Erfolgskontrolle, wenn auch mit Schwerpunkt
auf intersektorale Konsistenzprobleme. Der methodische
Ansatz ist theoretisch iiberzeugend, aber empirisch nicht lei-
stungsfihig. Demgegeniiber erweist sich der methodische
Weg der Wirkungsverliufe, wie sie den Fallstudien zur Ana-
lyse raumwirksamer Mafinahmen zugrunde liegen, zwar als
empirisch leistungsfihig!. Dabei wird den konkreten wirt-
schaftlichen Effekten der Verausgabung von Investitionsgel-
dern und den wirtschaftlichen Effekten der Leistungsabgabe
von Infrastruktureinrichtungen im regionalen Wirtschafts-
kreislauf nachgegangen mit dem Ziel, diese Effekte auf Ein-
kommen und Beschiftigung zu quantifizieren. Die Wir-
kungsverliufe bieten aber nicht die erwartete Moglichkeit zur
Feststellung von Interdependenzen und damit auch Inkonsi-
stenzen zwischen den Politikbereichen. Die Wirkungen sind
vielfach marginal und kaum feststellbar und versickern im
Grundbereich der regionalen Wirtschaft. Die Probleme der
Erfolgskontrolle, der Koordination und Konsistenz der
raumwirksamen Politiken stellen daher auch in Zukunft ein
wichtiges Forschungsgebiet dar, auf dem weitere Fortschritte

notwendig sind. Engelbert Recker



