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HORST ZIMMERMANN / HELMUT STEGMANN

Die Bedeutung der offentlichen Finanzstrome fiir regionalpolitische Fordergebiete

Bericht iiber ein Forschungsprojekt

1. Stellung des Projekts in der Forschungsforderung

" Das Projekt wird als Teilprojekt des Vorhabens ,,Bewer-

tung der Regionalpolitik und ihre Koordination mit dem
Finanzausgleich im Rahmen der regionalen Entwicklungs-
planung® im Schwerpunktprogramm ,,Regionalforschung
und Regionalpolitik“ der Deutschen Forschungsgemeinschaft
gefordert. Die Konzeption des Gesamtprojekts entstammt
dem Wissenschaftlichen Beraterkreis der Gesellschaft fiir
Regionale Strukturentwicklung, und die laufenden For-
schungsarbeiten werden dort beraten und mit Hilfe der Ge-
sellschaft koordiniert.

1. Ausgangspunkt und methodische Ausrichtung der Unter-
suchung

Der Ausgangspunkt fiir das Forschungsvorhaben liegt im
Nebeneinander von zwei Gruppen von staatlichen Titig-
keiten.

1. Eine Reihe stmatlicher Aktivititen richtet sich mehr oder
weniger ausdriicklich auf die Verbesserung der riumlichen
Situation in Teilregionen des Staatsgebietes. In der Bun-
desrepublik Deutschland gehoren dazu zunichst die —
weitgehend voneinander unabhingig agierenden — Institu-
tionen der Raumordnungspolitik einerseits und der regio-
nalen Wirtschaftspolitik andererseits. Dartiber hinaus
weisen einige Politikbereiche — wie Agrar-, Verkehrs- und
Umweltschutzpolitik, aber auch der Finanzausgleich —

noch einen engen Raumbezug in Zielen bzw. Instrumen-
ten auf.

2. Uber die genannten Politikbereiche hinausgehend kann man
die These vertreten, dafl es iiberhaupt kaum eine staatliche
Aktivitdt geben diirfte, die nicht raumlich differenzierende
und damit unter den Zielen der Raumbeeinflussung be-
deutsame Effekte aufweist. Dieses Argument gilt sowohl
fir weitere Fachplanungen wie Verteidigung oder soziale
Sicherung als etwa auch fiir die Besteuerung. Zudem gehen
die Effekte sowohl von offentlichen Finanzstromen, wie
Ausgaben und Steuern, als auch von Verordnungen aus,
zum Beispiel vom Anwerbestopp fiir auslindische Arbeits-
krifte. Diese Aktivititen iiben auf die Situation wenig ent-
wickelter Gebiete der Bundesrepublik, die hier im Vorder-
grund stehen, vermutlich erhebliche Einfliisse aus.

Um den ,,Einfluff*, die regionale Inzidenz der Staatstatig-
keit, zu erfassen, sind geeignete Methoden zu entwickeln.
Neben der Methodik sollte auch eine aussagefihige Fallstudie
bearbeitet werden, so daff, abgesehen von der regionalen Ein-
grenzung, aus dem Gesamtbereich der raumrelevanten Staats-
tatigkeit ein engeres Arbeitsgebiet ausgewihlt werden mufte.
Gegenstand des Projekts ist daher die Analyse von Finanz-
stromen zwischen Land bzw. Bund und unterentwickelten
Riumen. Damit ist eine erhebliche Konkretisierung des Un-
tersuchungsprojekts erfolgt:

1. Es werden nur Finanzstrome untersucht, das heiflt, die

Verordnungstitigkeit des Bundes und Landes bleibt aus-

gespart bzw. wird allenfalls am Rande behandelt.
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2. Da nur grenziiberschreitende Finanzstrome betrachtet
werden, wird beispielsweise die interne Finanzmittelauf-
bringung und -verwendung der Gemeinden, Gemeinde-
verbande, Kreise usw. nicht einbezogen. Diese Beschrin-
kung auf die grenziiberschreitenden Strome hat den Vor-
teil, dafl besonderes Gewicht auf den Bereich gelegt wird,
der durch die Entscheidungen der iibergeordneten Instan-
zen in starkem Mafle geformt werden kann.

3. Die Betonung der Stromgroflen bedeutet, dafl die Be-
standsgrofien, beispielsweise im Bereich der Infrastruktur,
entsprechend zuriicktreten. Da aber in den hier nicht
beschriebenen tibrigen Teilen des Gesamtprojekts Aus-
schnitte aus der Infrastruktur erfallt werden, ist der weit-
gehende Verzicht in diesem Projekt vertretbar.

Im Vordergrund dieses Projekts steht, wie bereits ausge-
fihrt, die Ermittlung geeigneter Methoden; sie werden dann
fur eine Region, nimlich die Region Trier, ermittelt und
hinsichtlich ihrer vermutlichen Wirkungen weiter verfolgt.
Um die Ergebnisse besser interpretieren zu konnen, werden
Vergleichsriume innerhalb des Landes Rheinland-Pfalz
herangezogen, die auch Ballungsgebiete (Mainz, Ludwigs-
hafen) umfassen.

Die grenziiberschreitenden Finanzstrome werden tiber
mehrere nach der Bearbeitungsmethode unterscheidbare
Stufen der Analyse verfolgt. Auf jeder Stufe mufl ein anderes
Inzidenzkonzept zugrunde gelegt werden.

1. Fiir diese Finanzstrome wird zunichst von der Hypothese
ausgegangen, dafl einfliefende Strome tendenziell einen
Vorteil, abfliefende Strome (vor allem Bundes- und Lan-
dessteuern) dagegen einen Nachteil fir die Region dar-
stellen. Daher ist auf einer ersten Stufe der Analyse eine
regionale Zahlungsverteilung zu ermitteln. Ihre Ergebnisse
konnen fir die untersuchte Region im zeitlichen Ver-
gleich und in Gegeniiberstellung zu den Kontrollregionen
im riumlichen Vergleich schon einmal in vorlaufiger Form
interpretiert werden. Wenn die gezielte Lenkung eines
Stroms in ein unterentwickeltes Gebiet Ziel der Politik
ist, dann kann schon auf dieser Stufe eine gewisse Erfolgs-
kontrolle ansetzen.

2. Daf die Zahlungsverteilung allerdings nur begrenzte Aus-
sagen erlaubt, zeigt schon die noch gar nicht auf regionale
Inzidenz hin konzipierte finanzwissenschaftliche Uber-
wilzungsdiskussion und die in Analogie hierzu gefiihrte
Diskussion iiber die mogliche ,,Vorteilswegnahme® bei
offentlichen Ausgaben. Beriicksichtigt man diese Wirkun-
gen der Zahlung, was insbesondere bei Einbeziehung der
abflieflenden Steuern wichtig ist, so erhilt man eine
regionale formale Inzidenz.

3. Mit den bisherigen beiden Schritten sind die Finanz-
strome aber nur als Zahlung auf die unter den jeweiligen
Zielen relevanten Einheiten, also Personen, Unternehmen
usf., zugerechnet worden. Dariiber hinaus miissen jedoch
noch die Wirkungen dieser Zahlungen auf die entspre-
chenden Zielindikatoren (Zwischengrofien, strategische
Groflen) der raumrelevanten Ziele festgestellt und bewer-
tet werden.

Wenn diese einzelnen Wirkungsabliufe festgestellt sind,
tritt die Uberlegung hinzu, wieweit eine Saldierung der be-
obachteten Wirkungen, das heiflt der Vorteile eingeflossener
und der Nachteile abgeflossener Strome, sinnvoll ist. Sowohl
fiir die einzelnen Strome wie auch fiir den Saldo wird schlief3-
lich die regionalpolitische Nutzanwendung aus der empiri-
schen Analyse gezogen. Dazu werden zunichst diejenigen
Strome herausgestellt, deren Umgestaltung einen erheblichen
Beitrag zur Erreichung der regionalpolitischen. Ziele be-
wirken kann. Auflerdem ist zu priifen, bei welchen dieser
Finanzstrome eine Umgestaltung am ehesten politisch
durchsetzbar erscheint. '

Spitestens mit der letzten Stufe der Inzidenzanalyse wird
deutlich, daf dieses Projekt einen expliziten Bezug zu Zielen
der Regional- bzw. Rauwmordnungspolitik erfordert. Da in
diesem Projekt die Betonung auf dem zu schaffenden Gesamt-
tiberblick und der Gegentiberstellung der Strome liegt, kann
die grofle Zahl der einzubeziehenden Strome nur auf jeweils
wenige Ziele bzw. Zielindikatoren hin untersucht werden.

Schwerpunktmiflig werden die beiden Zielindikatoren
,Bruttoeinkommen bzw. verfiigbares Einkommen® und
,»Zahl der Arbeitsplitze* untersucht. Mit dem Einkommens-
ziel ist ein gleichzeitig ,,entwicklungsorientiertes und ,,ver-
sorgungsorientiertes” Ziel einbezogen, wogegen das Arbeits-
platzziel vorwiegend auf den ,entwicklungsorientierten®
Ansatz ausgerichtet ist.

Eher am Rande werden Effekte auf das Bruttoinlands-
produkt, soweit sich diese Betrachtung nicht mit der Ein-
kommensbetrachtung deckt, auf die Finanzausstattung der
Gemeinden, auf die Siedlungsstruktur, auf Umweltziele und
auf Versorgungsindikatoren wie das Angebot an Infrastruktur-
leistungen beriicksichtigt.

II1. Durchfiibrung der Untersuchung

Als Untersuchungsraum wurde die Region Trier gewahlt.
Sie zdhlt nach den verfiigbaren Indikatoren eindeutig zu den
entwicklungsbediirftigen Regionen. Das vorhandene Ober-
zentrum ,,Trier wie auch sonstige Strukturmerkmale weisen
die Region dariiber hinaus als entwicklungsfihig aus. Der
Raum hat auflerdem den Vorteil, dafl sich verschiedene
Regionsabgrenzungen hier nahezu decken, was fiir die Daten-
beschaffung wichtig ist.

Der beobachtete Zeitraum ist im wesentlichen das Jahr
1975 fir die Querschnittsuntersuchung. Nach Moglichkeit
sind fiir zwei bis drei weitere Jahre Daten ermittelt worden.

Die wiinschenswerte Information wirde umfassen:

1. Den Zahlungsstrom mit der Art des Finanzstroms (zum
Beispiel Kauf oder Subvention, wobei etwa bei der Sub-
vention nach Vorhandensein und Nichtvorhandensein
von Auflagen unterschieden werden kann) und nach Merk-
malen des Empfiangers, bei Unternchmen zum Beispiel
Branche oder Betriebsgrofie, bei privaten Haushalten die
Einkommensklasse, der Familienstand oder das Alter des
Haushaltsvorstands.
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2. Genaue Angaben iiber den letztlichen Empfinger, der sich
vom urspriinglichen Zahlungsempfinger durch Vorginge
der Uberwilzung (bzw. der analogen Vorteilswegnahme)
unterscheiden und auflerdem innerhalb oder auflerhalb der
Region ansissig sein kann.

3. Empirisch belegte Wirkungsverliufe, die etwas iiber den
Beitrag des Zahlungsempfingers oder des ,,letztlichen
Empfingers zur Erreichung oder Nichterreichung der zu-
vor genannten Ziele aussagen.

Die mit den sehr begrenzten Ressourcen des Projekts
angestrebte Information stellt nur einen Ausschnitt der wiin-
schenswerten Information dar.

1. Die Zahlungsverteilung wird moglichst vollstindig erfaflt.
Insbesondere wurden den Zufliissen aus Landeshaushalten
bzw. dem Bundeshaushalt auch die Abfliisse, insbesondere
die Steuern, gegeniibergestellt. Damit wird zum ersten
Mal eine Vorstellung von der regionalen Gesamtverteilung
der haushaltswirksamen Staatstitigkeit moglich, soweit sie
ein unterentwickeltes Gebiet betrifft.

2. Uber die Vorginge der interpersonalen und/oder inter-
regionalen Uberwilzung bzw. Vorteilswegnahme werden
Aussagen aus theoretischer Literatur und empirischen Un-
tersuchungen herangezogen und zu Hypothesen verar-
beitet. Mit Hilfe dieser Hypothesen werden einige der
unter 1 ermittelten Zahlen korrigiert.

3. Zu den Zielbeitragen muf} die Information ausschliefilich
aus der vorhandenen Literatur, insbesondere empirischen
Untersuchungen, genommen werden!, soweit sie nicht in
dem hier nicht referierten Teil des Gesamtprojekts erar-
beitet wird. Aus diesen Informationen werden Hypothe-
sen gebildet, die zu Koeffizienten fiir die einzelnen
Finanzstrome fithren. In manchen Fillen kann der Koeffi-
zient numerisch sein, in anderen Fillen werden seine
Richtung und seine Bedeutung nur verbal umschrieben.

IV. Die Darstellung der Ergebnisse der Untersuchung

Im methodischen Teil sind zahlreiche grundsitzliche Kla-
rungen erforderlich, die sich insbesondere aus dem ange-
strebten Gesamtbild ergeben. Beispielsweise wird erortert,
wieweit das ,,Gegenrechnen“ von Steuern, die aus der
Region abfliefen, grundsitzlich sinnvoll ist.

In einem besonderen wverfabrensmifligen Teil wird eine
generelle Anleitung gegeben, mit deren Hilfe ihnliche Stu-
dien in anderen Regionen bearbeitet werden konnen.

Der empirische Teil enthilt zunichst das méglichst voll-
stindige Gesamtbild der Zahlungsverteilung fiir die Region
und fiir ihre Vergleichsregionen. Zur Interpretation werden
auch Durchschnitte des Landes Rheinland-Pfalz und Bun-

1 Als Beispiel fiir neuere Arbeiten, die hierfiir herangezogen wer-
den, konnen 6 Studien der Bundesforschungsanstalt fiir Landes-
kunde und Raumordnung zur ,,Analyse der raumordnungspolitischen
Effekte der wesentlichen raumwirksamen Mafinahmen des Bundes
gelten. Sie werden z. Z. in der Schriftenreihe ,,Raumordnung* des
Bundesministers fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau ver-
offentlicht.

desdurchschnitte herangezogen. Der empirische Teil tiber die
Zielbeitrage wird sicherlich kein vollstindiges Bild ergeben.
Jedenfalls wird sich kein Gesamtsaldo errechnen lassen, der,
bezogen auf einen einzelnen Zielindikator, sich in einer
einzigen Zahl ausdriicken liefle. Immerhin wird es aber inter-
essant sein zu wissen, welche Strome relativ starke bzw.
relativ schwache Zielbeitrige aufweisen und welche Strome
moglicherweise zu negativen Zielbeitriagen fithren. Die Ver-
wendbarkeit dieser Ergebnisse fir die Evaluierung der un-
tersuchten Politikbereiche hingt also davon ab, mit welcher
Zuverlassigkeit die Wirkungshypothesen von vorhandenen
Untersuchungen auf den hier analysierten Fall tbertragen
werden konnen, das heiflt, das Problem der unterstellbaren
,»Strukturgleichheit® wird sich in diesem Teil der Unter-
suchung haufig stellen.

V. Beispiele fiir die Art der empirischen Ergebnisse

In Tabelle 1 finden sich vorliufige Zahlen iiber einige um-
fangreiche Zahlungsstrome, wie sie sich auf die Region Trier
und die Vergleichsregionen verteilen. Um die Zahlungs-
strome vergleichbar zu machen, wurden sie hier zunichst nur
auf die regionale Wohnbevolkerung bezogen. Durch die
Angabe der entsprechenden Daten entweder fiir das Land
Rheinland-Pfalz oder den Bund insgesamt wird auflerdem die
Ermittlung eines relativen Anteils der Teilriume am Gesamt-
zahlungsstrom ermoglicht.

Bei den aufgefithrten zuflieflenden Stromen interessiert
zunichst der kommunale Finanzausgleich, da er Ausdruck
der bundes- und landespolitischen Ziele fiir einzelne Regio-
nen ist. Die vom Land stammenden Mittel flieen mit deut-
lichem Schwerpunkt in die wenig entwickelten Kreise. Da-
gegen profitieren die beiden Ballungsgebiete stirker von den
— quantitativ weniger bedeutsamen — Mitteln nach dem Ge-
meindeverkehrsfinanzierungsgesetz, was zu Uberlegungen
beziiglich der raumordnungspolitischen Bewertung dieses
Programms fithren kann. Bei den Personalausgaben des
Landes dominiert erklirlicherweise die Landeshauptstadt,
doch steht die entwicklungsbediirftige Region hier besser als
Ludwigshafen. Dieses Ergebnis ist zum Beispiel wegen des
Sitzes der Bezirksregierung und des Standortes einer Uni-
versitit in der Region erklirlich. Der Zufluf fiir Trier bedeu-
tet einen erheblichen Vorteil wegen der vermutlichen Ein-
kommens- und Arbeitsplatzeffekte.

Dementsprechend konnen die tibrigen Ausgabearten inter-
pretiert werden. Wichtig ist auf dieser Stufe zunichst der rela-
tive Zuflufl, dem man den relativen Abfluf}, insbesondere
durch Steuern, entgegenstellen kann. Diese Abfliisse be-
giinstigen, soweit sie hier ausgewiesen sind, die Region Trier,
aber auch Kusel, erheblich.

Diese Zahlen der Zahlungsverteilung werden gegebenen-
falls zum Beispiel durch Uberwilzungseinfliisse korrigiert,
wie sie etwa bei der — hier nicht aufgefiihrten — Kérper-
schaftsteuer zu unterstellen sind. Wichtiger ist dann die
Stufe, auf der die Zielbeitrige ermittelt werden. Die Ermitt-
lung der Ergebnisse sei hier am Beispiel des Wohngeldes und
der Region Trier gezeigt.
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Tabelle 1: Einige vorliufige Zahlen aus der Zahlungsverteilung fiir die Region Trier und Vergleichsriume;
DM pro Kopf der Wobnbevolkerung
) Region Trier Vergleichsriume Bezugsriume
Finanzstrom
Insgesamt Landkreis Raum Raum Landkreis Bund Land
Bitburg-Priim | Ludwigshafen Mainz Kusel
A. Einflieflende
Finanzstrome
1. Finanzausgleich .
Gemeindeanteil
an der EkSt 148 101 248 237 153 - 193
Kommunaler
Finanzausgleich 278 414 63 83 255 - 172
Zuweisungen
nach GVFG 16 7 82 44 4 . 2
II. Landes- und
Bundesausgaben
Personalausgaben
des Landes u. Bundes 715 511 445 1.412 422 - 753
Hochbauausgaben
des Landes und
Bundes 92 12 60 133 - - 114
Straflenbau-
ausgaben fiir
Bundes- und
Landesstrafien 239 - 106 158 - - 194
Wohngeld 16 13 21 16 9 - 18
B. Abflieflende
Finanzstrome
Lohnsteuer 434 243 1.672 1.211 92 1.151 1.004
Gewerbesteuer-
umlage 65 60 145 152 46 - 98
Kraftfahr-
zeugsteuer 87 92 84 90 56 86 88

In die Region Trier flossen 1975 ca. 7,6 Mill. DM Wohn-
geld, von denen hier lediglich die ca. 5,8 Mill. DM Mietzu-
schuf} betrachtet werden, der pro Kopf der Wohnbevolkerung
ca. 12 DM ausmachte. Diese Summe ist zunachst schon ein-
mal der Zielgrofle ,,Einkommen® zuzurechnen, da Wohn-
geld eine Erhohung des verfigbaren Einkommens darstellt,
wogegen zum Beispiel ein in die Region einfliefender 6ffent-
licher Auftrag nur iiber die Fortwirkungen einkommens-
erhohend wirkt.

Fiir die Verwendung dieses Einkommens wird unterstellt,
dafl sie von der Verwendung des tbrigen verfiigbaren Ein-
kommens nicht abweicht. Dazu wird das Einkommen aus
Mietzuschuf in Tabelle 2 zunichst auf die verschiedenen Ver-
wendungsbereiche aufgeteilt. Die zugrunde liegenden Fort-
wirkungsfaktoren, das heifit die Aufteilung des Primirein-
kommens auf die Verwendungsbereiche (Spalte 2), sind im
wesentlichen einer Studie iiber die Instrumente der Arbeits-
forderung und deren Wirkungen entnommen?. Eine Uber-
nahme der Daten aus der angesprochenen Studie erschien
moglich, weil mit einer gewissen Berechtigung angenom-

men werden kann, dafl die Gruppe der Arbeitslosengeld-
empfinger, die in der genannten Studie untersucht wurden,
etwa dhnlich wie die der Wohngeldempfinger gestellt ist.
Bei diesem Vorgehen werden allerdings Unterschiede in den
Verhaltensweisen der Empfinger vernachlissigt, die sich
zum Beispiel aus der Tatsache ergeben konnen, daf} es sich
beim Arbeitslosengeld um die Hauptquelle der finanziellen
Mittel des Haushalts handelt, wihrend das Wohngeld eine
zusdtzliche Einnahme des Haushalts darstellt.

Tabelle 2 zeigt die Sekundirwirkungen auf das Arbeits-
platzangebot sowie auf das Einkommen in der Region Trier.
Durch die innerregionale Verausgabung von iiber 5 Mill. DM
werden zunichst ungefihr 30 Arbeitsplitze geschaffen oder
gesichert. Dabeli ist zu bedenken, dafl der Arbeitsplatzeffekt
im Bereich Wohnen nur geschitzt werden kann. Der um-
fangreichste Zuwachs im Sinne von zusitzlichen oder gesi-
cherten Arbeitsplitzen wird im Verwendungsbereich Nah-

2 Holla, M., unter Mitwirkung von D. Sakowsky, a.a.O., voll-
standige Bezeichnung siehe Tabelle 2.
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Tabelle 2: Beschaftigungs- und Einkommenswirkungen des Mietzuschusses in der Region Trier, 1975
Verwendungs- Anteil der [ Ausgaben- Regionalanteil an Arbeitsplatz- Regionale Durchschnitt- | Zusitzliches Wertschop- Regionale
bereiche Bereiche summen der Ausgaben- koeffizient | Beschaftigungs- | liches Brutto- | Einkommen | fung: il am |Eink
(in v. H.) | (u.1000 DM) summe der Verwen- wirkungen arbeitsentgelt [ aus ur in- | Ausgaben- wirkung
dungsbranchen |(in Mann-Jahre) | je Beschaftigten | diger Arbeit betrag (in DM)
vty | Gowy |n Mo ow) | Gow | el
1 2 3=1x2 4 5=3x4 6 7=5x6 8 9=7x8 10 11=5x10
Wohnen 27,0 1566 100 1566 - 2 1 190001) 38000 75 1174500
Pkw 6,4 371 80 297 0,00246 0,7 22985 16090 12 35640
Sonstige
Verkehrs-
leistungen 1,2 70 100 70 0,02134 1,5 20000 30000 501) 35000
Telefon 0,7 41 0 - = — = = = -
Gaststatten 5,2 302 100 302 0,01918 5,8 13545 70561 40 120800
Kino/Theater 1,2 70 100 70 0,02416 1,7 140001) 23600 601) 42000
Urlaub 21 122 0 - - - - - - -
Langlebige
Verbrauchs-
gliter 4,9 284 100 284 0,00546 1,6 23434 37494 23 65320
Kleidung 5,1 296 100 296 0,00867 2,6 18981 49351 20 59200
Nahrungs- und
Genufmittel 31,4 1821 100 1821 0,00639 11,6 17246 200054 15 273150
Tagl. Bedarf 5,2 302 100 302 0,00725 2,2 16310 35948 15 45300
Sparen 9,6 557 0 - - - - - - -
100 5799 - 5008 - 29,7 - 507 664 - 1850910

1) Geschatzte Daten.

2) Diese Daten wurden weitgehend entnommen aus Holla, H., unter Mitwirkung von D. Sak.

ky: Raumwirksamkeit von ausgewihlten Mafnahmen nach dem Arbeitsférderungsgesetz.

Ergebnisbericht zum Forschungsprojekt 1974.01 des Bundesministers fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau ,,Analyse der raumordnungspolitischen Effekte der wesentlichen
raumwirksamen Mafinahmen des Bundes“, September 1977. (Endgiiltiger Bericht im Druck.)

rungs- und Genufimittel erreicht. Dieses Ergebnis in einem
Wirtschaftsbereich mit relativ niedrigem Arbeitsplatzkoeffi-
zienten ist auf den hohen Ausgabenbetrag zuriickzufiihren,
der auf ihn entfillt.

Der grofite Beitrag zur Anderung des verfiigbaren Ein-
kommens entsteht tiber die Verwendung der zugeflossenen
Mittel im Wohnungssektor. ,,Inwieweit hierdurch im Einzel-
fall tatsichlich konsumierbares Einkommen geschaffen wird,
muf allerdings dahingestellt bleiben . . .“3. Die im Woh-
nungssektor geschaffenen Einkommen stellen im wesent-
lichen Bruttoeinkommen aus Unternehmertatigkeit und
Vermogen dar, die vermutlich fiir die Finanzierung von
Abtragungen oder eine andere Vermogensbildung verwendet
werden, so daf} von ihnen moglicherweise keine erheblichen
weiteren Einkommenswirkungen

regionalen ausgehen

werden. ..

Die regionale Einkommenswirkung ohne den Bereich
Wohnen setzt sich zusammen aus ungefihr 460000 DM

3 Agrarsoziale Gesellschaft e.V.: Sachstandsbericht und empirische
Ergebnisse zum Forschungsprojekt 1974.01 MFRS des BM Bau. —
Gottingen (April) 1977.

Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit und aus ca.
210000 DM Bruttoeinkommen aus Unternehmertatigkeit
und Vermogen, das in der weiteren Analyse aus den bereits
genannten Griinden nicht weiterverfolgt werden soll. Fiir
die Fortwirkungen der Einkommen aus unselbstindiger
Arbeit kann ein Multiplikatoreffekt von 1,45 tiber alle folgen-
den Wirkungsstufen unterstellt werden*, so daff der zu er-
wartende Einkommenszuwachs in der Region durch die
jahrlichen Wohngeldzahlungen auf ca. 8,41 Mill. DM ge-
schitzt werden kann.

Analog zu dem am Beispiel des Wohngelds gezeigten Vor-
gehen werden die erfafiten Zahlungsstrome einer Wirkungs-
analyse unterzogen. Dabei werden die Besonderheiten der
einzelnen Zahlungsstromarten, wie etwa bei den Transfor-
mationsausgaben die Trennung in Leistungserstellungs- und
Leistungsabgabeeffekte, beriicksichtigt.

4 Ermittelt nach Synopse 3: Effekte von Ausgaben fiir GRW-
Infrastrukturinvestitionen auf die regionalen Zielgrofen ,Beschif-
ti%ung‘ und ,Einkommen‘. In: Freund U.; G. Zabel: Regionale
Effekte der Wirtschaftsstrukturforderung. Teilprojekt zu MFPRS
1974/01. - Kéln (o. J.). (Als Mskr. vervielfiltigt.) S. 276.



