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RICHARD STRUFF / LUDGER WILSTACKE

Regionale Multiplikatorwirkungen offentlicher Ausgaben am
Beispiel Flurbereinigung

1. Rauwmwirksamkeit von Flurbereinigungsmafinabmen

Bekanntlich verfiigt die Raumordnungspolitik in der
Bundesrepublik Deutschland iiber keine eigenen Instru-
mente zur Erreichung ihrer Ziele. Deshalb bleibt auch die
beabsichtigte Fortschreibung des Bundesraumordnungspro-
gramms darauf angewiesen, die raumbeeinflussenden Wir-
kungen anderer Fachressorts auf die wirtschaftliche, so-
ziale und kulturelle Entwicklung zutreffend abzuschitzen
und, wenn méglich, zu koordinieren. Der Minister fiir
Raumordnung, Bauwesen und Stiddtebau schrieb zu die-
sem Zweck in seinem mittelfristigen Forschungsprogramm
(MFPRS) das folgende Projekt aus: ,Analyse der raum-
ordnungspolitischen Effekte der wesentlichen raumwirksa-
men Mafinahmen des Bundes“1.

Im Bereich der Gemeinschaftsaufgabe von Bund und
Lindern ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kii-
stenschutzes“? wurde die Flurbereinigung als fiir die Fra-
gestellung besonders geeignete Mafinahme ausgewahlt.
Hinter diesem klassischen Instrument der Agrarstruktur-
politik3 verbirgt sich ein ganzes Biindel von Titigkeiten
— neben Neueinteilung der Feldflur vor allem Wege-
und Gewisserbau. Die am 1.4. 1976 in Kraft getretene
Novelle des Flurbereinigungsgesetzes erweitert die Aufga-
ben, indem die gewerblichen, kommunalen, infrastruktu-
rellen sowie Skologischen Nutzflichenanspriiche stirker
als bisher beriicksichtigt und vermehrte Anstéfle zur posi-
tiven Koordination der verschiedenen, arbeitsteilig orga-
nisierten Fachplanungen gegeben werden.

Der riaumliche und ressortiibergreifende Biindelungsef-
fekt besteht darin, daff die iibrigen Planungstriger und
Institutionen im Zusammenhang mit den Flurbereini-
gungsverfahren Kosten aufwenden, welche die eigentli-
chen Flurbereinigungsausgaben oftmals um ein Vielfaches
tibersteigen?. Die iiberbetriebliche Mafinahme wird vor-

1 BMRBauSt (Hrsg.): Mittelfristiges Forschungsprogramm
Raumentwicklung und Siedlungsentwicklung. Projekt 1974.01.

2 In einem von der Bundesforschungsanstalt fiir Landes-
kunde und Raumordnung koordinierten, gemeinsamen For-
schungsansatz werden im Beispielsraum zwischen Saarbriicken
und Mannheim auflerdem Mafinahmen aus den Fachbereichen
Gemeinschaftsaufgaben Hochschulbau und Regionale Wirt-
schaftsforderung, Fernstraflen, Fremdenverkehr und Arbeits-
forderung untersucht.

3 Der 4. Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe sah im
Jahre 1976 rd. 462 Millionen DM fiir die Flurbereinigung vor.

4 In der Gemeinschaftsaufgabe werden lediglich solche Flur-
bereinigungsmafinahmen gefordert, die tiberwiegend der Agrar-
strukturverbesserung dienen. Vgl. BMELF (Hrsg.): Die Ver-
besserung der Agrarstruktur in der Bundesrepublik Deutsch-
land 1973 und 1974. — Bonn 1976. S. 18.

wiegend im lindlichen Raum eingesetzt, wobei sich die
Ausfithrungszeit der Verfahren iiber mehrere Jahre er-
streckt.

Die Wirkungsweise der Flurbereinigung ist den groflen
Gruppen der 6ffentlichen Ausgabenarten (Staatsnachfrage
nach Giitern und Diensten) nur schwierig zuzuordnen.
Hinsichtlich der Stirke der langjihrigen Kapazititseffek-
te (Leistungsabgabe) kann die Flurbereinigung irgendwo
zwischen einer sektoral differenzierten Wirtschaftsforde-
rung, den ,pflegeleichten® Infrastrukturmafinahmen mit
wenig Folgekosten und den Erhaltungssubventionen ange-
siedelt werden. Wihrend aber die dauerhaften Nutzungs-
wirkungen regional genau gesteuert und abgegrenzt wer-
den kénnen, gilt dies kaum von der hier interessierenden
Phase voriibergehender Leistungserstellung der Mafinah-
me.

Unter dem Aspekt der Leistungserstellung geht es um
einen Ansatz, der die durch eine autonome Erhdhung der
Staatsnachfrage (in Gestalt der im Untersuchungsgebiet
fiir die Durchfiihrung von Flurbereinigungsmafinahmen
getitigten Primirausgaben) ausgelosten Einkommenswir-
kungen zu erkliren versucht. Das ist Aufgabe verschiede-
ner Methoden, vor allem der Input-Output- und der Mul-
tiplikatoranalyse. Fiir kleinere Riume eignet sich der erst-
genannte Ansatz weniger, so dafl der andere Weg be-
schritten wird. Im folgenden werden einige Typen regio-
naler Ableitungen vorgestellt, die Aussagefihigkeit des
Theorems erdrtert, empirische Schitzungen miteinander
verglichen und die Nutzanwendung zur Ermittlung der
Raumwirksamkeit bei der Leistungserstellung von Flurbe-
reinigungsmafinahmen gezogen.

2. Multiplikatortheorem in der Regionalékonomik

Die Maflzahl des regionalen Multiplikators bezeichnet
das Verhiltnis der endlichen Verinderung des Volksein-
kommens (Wirkung) und seiner primiren Anderung (Ur-
sache) in Form von &ffentlichen Ausgaben oder auch pri-
vaten Investitionen und ihnlichem (K, = dY/dG, dI).
Wenn einer der Bestandteile der Endnachfrage erhoht
wird, dann steigt das gleichgewichtige Einkommen ge-
wohnlich um mehr als die autonome Grofle des einmali-
gen Ausgabenstoffes. Dies ist der Multiplikatoreffekt ge-
mifl der Keynesschen Gleichgewichtstheorie der kurzfri-
stigen Einkommens- und Beschiftigungswirkungen einer
staatlichen Mafinahme, die die effektive Nachfrage be-
stimmter Regionen beeinflult. Dem Theorem liegt die
Vorstellung der makrodkonomischen Identititsgleichung
zugrunde, die besagt, dafl aufgrund der wirtschaftlichen
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Kreislaufverflechtungen iiber Giiter und Dienstleistungen
der Strom der Ausgaben in jedem Augenblick dem Strom
der Einkommen gleich ist5.

Das kurzfristige Verhalten auf der Nachfrageseite ha-
ben Rainer Thoss und Mitarbeiter beschrieben. Wenn bei-
spielsweise die zustindige Behdrde eine mit offentlichen
Mitteln geférderte Flurbereinigung anordnet®, ,dann
wird bei den an der Erstellung der hierfiir benotigten In-
vestitionsgiiter beteiligten Wirtschaftssubjekten Einkom-
men in Hohe der Investitionssumme geschaffen. Erhohtes
Einkommen fiihrt bei unverinderten Konsumgewohnhei-
ten zu erhohter Nachfrage. Die erhchte Nachfrage kann
(real) befriedigt werden, wenn hierfiir der entsprechende
Angebotsspielraum zur Verfiigung steht; sei es, daf} vor-
her die Kapazititen nicht voll ausgenutzt waren, oder
dafl die Kapazitit erweitert wird. Ist diese Bedingung auf
allen Stufen erfiillt, entsteht eine — sich abschwichende
— Kettenreaktion von Nachfrageimpulsen und Einkom-
menssteigerungen, die in der Multiplikatortheorie analy-
siert wird. Die auf allen Stufen insgesamt erzeugte Ein-
kommenssteigerung bezeichnet man als Einkommensef-

fekt.“

Regionale Einkommensmultiplikatoren konnen auf viel-
filtige Weise formuliert werden. ,Doch was auch immer
die Region(en), die Probleme und die Ziele, so sollte aner-
kannt werden, dafl viele der verwickelten Funktionalbe-
ziehungen empirisch nur unter extremen Schwierigkeiten
geschitzt werden konnen“?. Mit zunehmender Aufgliede-
rung der Modelle, das heifit, je mehr die rechte Seite der
makrodkonomischen Bilanzgleichung iiber Konsum und
Investition hinaus aufgeschliisselt wird, indem etwa staat-
liche Aktivititen (Steuern) oder Auslandsbeziehungen
(Importe) als Abhingige eingefiihrt werden, desto stirker
vermindert sich tendenziell der Multiplikatorwert, wenn-
gleich die Schitzgenauigkeit der Effekte exogener Verin-
derungen von den verbleibenden Bestandteilen der aggre-
gierten Endnachfrage auf das Gleichgewichtseinkommen
wichst®.

Aus regionalpolitischer Sicht scheinen drei Typen von
Multiplikatoren bedeutsam, wie Harry W. Richardson,
ungeachtet der im ibrigen angebrachten Verfeinerungen,
je nach Art und Umfang der durch den Auflenhandel

5 Ortmann, F.: Uberlegungen zur regionalpolitischen An-
wendbarkeit des Multiplikatorkonzeptes. — Tiibingen 1973.
= Kieler Studien, Bd. 122. S. 8.

6 Thoss, R.; Marita Strumann; H. Bélting: Der Kapazitits-
effekt von Infrastrukturinvestitionen und Investitionsbeihilfen
und seine Bedeutung fiir die Regionalpolitik. In: Riumliche
Wirkungen 6ffentlicher Ausgaben. — Hannover 1975. = For-
schungs- und Sitzungsberichte der Akademie fiir Raumfor-
schung und Landesplanung, Bd. 98. S. 61-77.

7 Isard, W., u.a.: Methods of regional analysis: an introduc-

tion to regional science. — Cambridge (Mass.); London 1960.
S. 208.
8 Vgl. etwa Heertje, A.: Grundbegriffe der Volkswirt-

schaftslehre. — Berlin; Heidelberg 1970. = Heidelberger
Taschenbiicher, Bd. 78. S. 41f., 143-146, 190. Ferner: Cza-
manski, S.: Regional science techniques in practice. The case
of Nova Scotia. — Lexington (Mass.) 1974. S. 130, 133.

hervorgerufenen Wirkungen unterschieden hat?. Da ist
einmal der ,intraregionale Multiplikator“1?, welcher der
Keynesschen Ableitung (dY/dI) fiir eine geschlossene Re-
gionalwirtschaft entspricht, allein von der Konsumquote
abhingt und keine versickernden Betrige (,leakages“) der
gestiegenen Ausgaben gemdfl der Importneigung (fiir
Rohmaterial, intermedidre und Verbrauchsgiitert) zulifit:
Ki = 1/1-c;. Dieser Moglichkeit trigt dann der regio-
nale Auflenhandelsmultiplikator Rechnung: Ky = 1/1-¢¢
=+ my, der seinerseits jene sekundiren Riickwirkungen auf
die induzierte Exportnachfrage in der Ursprungsregion
vernachlissigt, die aus der durch die dortige Import-
neigung ausgeldsten Einkommensexpansion in den iibri-
gen Teilriumen des Systems herriihrt.

Die Riickwirkungen wiederum beriicksichtigt der inter-
regionale Multiplikator Kyp'2, dessen Ausdruck zusitz-
lich noch die Gréflen der Konsum- und der (saldierten)
Importquoten von den anderen Teilrdunen enthilt. Die
wahrscheinliche Gréflenordnung der drei Multiplikatoren
gibt Richardson in folgender Reihenfolge an: K1 > Ky >
K. Die im nidchsten Abschnitt kritisch verglichenen em-
pirischen Schitzwerte gehdren simtlich dem (geringsten)
Multiplikatortyp II fiir einzelne Regionen an. Dabei ste-
hen die Ermittlung der Importneigung bzw. der regiona-
len Abflufiquote im Vordergrund.

Lediglich Thoss!3 versuchte bislang iiberhaupt, fiir den
Mehr-Regionen-Fall und mit Hilfe des aus der Gravitati-
onsformel abgeleiteten Potentialmodells auch die Riick-
wirkungen (Kiyip) in die Analyse einzubeziehen. Anson-
sten zeigen Plausibilitdtsiiberlegungen und Beispielsrech-
nungen'4, daf} die Hereinnahme dieser Effekte den Mul-
tiplikatorwert doch nur marginal vergrofiert.

3. Empirisch geschitzte Multiplikatorwerte

Die genannten Schwierigkeiten bei der Schitzung ins-
besondere der Importneigung, das heiffit der regionalen
Herkunft von Giitern und eingesetzten Produktionsfakto-

9  Richardson, H. W.: Elements of regional economics. — Har-
mondsworth 1969. = Penguin Modern Economics Texts.
S. 256-259.

10 Fiirst, D.; P. Klemmer; H. Zimmermann: Regionale Wirt-
schaftspolitik. — Tiibingen 1976. = Wisu-Texte. S. 51.
Keynesschen Ableitung (dY/dI) fiir eine geschlossene Re-

11 Nowurse, H.O.: Regional economics. A study in the
economic structure, stability, and growth of regions. — New
York 1968. S. 155.

12 Vgl. die Ableitung fiir zwei Regionen bei Jansen, P.G.:
Infrastrukturinvestitionen als Mittel der Regionalpolitik. —
Giitersloh 1968. = Beitrige zur Raumplanung, Bd. 3. S. 121 f. /
Im iibrigen: Richardson, a.a. O., S. 257 f{.

13 Thoss, R.: Einkommenspotential und Multiplikatorana-
lyse. In: Raumforschung und Raumordnung. 27. Jg. (1969)
H. 5/6, S. 222-225.

14 Vgl. Brown, A. ].; H. Lind; ]. Bowers: Regional mul-
tipliers (1967). S. 71. Teilweise abgedruckt in: Regional
economics: a reader. Hrsg.: H.W. Richardson. — London
1970. S. 69-71. / Kroés, G.: Der Beitrag der Flurbereinigung
zur regionalen Entwicklung. Sozialskonomische Auswirkungen,
Kosten, Konsequenzen. Versuch einer Quantifizierung am Bei-
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Empirisch geschitzte Multiplikatorwerte fiir Forderregionen und Flurbereinigungsgebiete

Kt Regionen Schitzvwerte Multiplikator Definition
Ltoren Einwohnerzahl Jahr  |Import-  Konsum-|indirekter direkter| Sozial- -formel -wert der
neigung Stauarsatzd transfers AnstoBgrife
n ¢ t t ul) K A
a) "development areas"
insgesant 0,4 0,8 0,16 0,18 0,2 1,28
rd. 1/5 des UK. A
Beou ey b) kleine Einzelriume 1961 1-c(1-td-u)(1-| ) 8
vie z.B. Cornvall, 0,45 0,8 0,16 0,18 0,2 a 1,2
North Devon
Provinz 1
Czamanski Neuschottland ~ 1950-65 | 0,47 o7 - - - ~jzoe 1,38 A (1,6,€)
760 000
Flurbereinigungs-
verfahren
a) 8 o000 1958-69 [2) o,484 0,868 - - 1,623
\ 1 ‘ d
Kroés bj 35 000 1954-69 [2) 0,475 3) 0,868 - - G 1,647 A.a1(1-t )(1av)
¢) 66 ooo 1962-69 [2) 0,478 0,868 - - 1,6%
Landkreis 1 i
Nuppnau Liichow-Dannenberg  1968-72 0,7 0,83 0,065 0,2 P e i 1,17 A*.(1-t ) (ave.b.v)
51 000 1-cr(1-lr-tr)(1-tr)
1) Nettozahlungen, z.B. Arbeitslosenunterstitzung ua.- 2) Importneigung = aus der Region abflieSende Nachfrage mach Vorleistungen sowie Sozialabgaben und Steuern.-
3) Als Summe der regionalen Abflisse wird bei G. Krods (a.a.0., S. 118: Tabelle 22, Spalte V) irrtimlich ein Betrag von DM 1 191 832 statt - wie es richtig
heiBen muB - DM 1 241 632 ausgewiesen.
Es bedeuten:A G - Verinderung der Regierungsausgaben in Region A (Wertschdpfungsanteil)
AN I,G?E - exogene Veranderungen von Investitionen/Regierungsausgaben/Exporten
A" - in der Region verausgabte Investitionen (H. Nuppnau) bzw. im Untersuchungsgebiet getatigte Primdrausgaben (6. Krods)
a - (gewogener) Wertschopfungsanteil des heimischen Investitionsgiiterproduzenten
v - (gewogener) Vorleistungsanteil des heimischen Investitionsgiiterproduzenten
b - regionaler Vorleistungsanteil (Materialverbrauch) der heimischen Investitionsgiterproduzenten
@ - MWertschdpfungsanteil auf den weiteren Zulieferstufen.

Quelle: A.J. Brown, H. Lind und J. Bowers, Regional multipliers (1967). Teilweise wieder abgedruckt in: H.W. Richardson(Hrsq.), Regional economics :

1970 (Macmillan and Co), S. Tof.

a reader. London

S. Czamanski, Regional science techniques in practice. The case of Nova Scotia. Lexington(Hass.) 2197#, 8. 133

G. Kroés, Der Beitrag der Flurbereiniqung zur regionalen Entwicklung: sozialdkonomische Auswirkungen, Kosten, Konsequenzen. Versuch einer Quantifizierung am
Beispiel mehrerer Flurbereinigungsverfahren in Nordrhein-Westfalen. (Schriftenreihe fiir Flurbereinigung, H. 55) Hiltrup 1971, S. 102f., 118, 132; 98, 113, 128.
H. Nuppnau, Wirkungen der Zonenrandférderung. Analyse der regionalen Einkommenseffekte. (Verdffentlichungen des HWWA - Institut fiir Wirtschaftsforschung)

llamburg 1974, S. 243-247, 250f.

ren, zwingen im allgemeinen zu indirekten Nachuntersu-
chungen, die kostspielige Befragungen erforderlich ma-
chen. Den induzierten Einkommenseffekten liegen indessen
komplexe Verhaltensbeziechungen zugrunde, deren Bestim-
mung durch empirisch abgeleitete Gesamtmultiplikatoren
zwar erleichtert, doch nicht erklirt wird!5. Wihrend an
dieser Stelle vornehmlich die ermittelte Gréflenordnung
von Werten und Einkommenseffekten im Mittelpunkt
steht!®, arbeiteten andere Autoren stirker die Erfolgsaus-
sichten ihrer Beeinflussung und Ansatzpunkte fiir die re-
gionale Wirtschaftsférderung heraus!?.

spiel mehrerer Flurbereinigungsverfahren in Nordrhein-West-
falen. — Hiltrup 1971. = Schriftenreihe fiir Flurbereinigung,
H. 55..S. 50. / Nuppnau, H.: Wirkungen der Zonenrandfor-
derung. Analyse der regionalen Einkommenseffekte. — Ham-
burg 1974. = Verdffentlichungen des HWWA-Institut fiir
Wirtschaftsforschung. S. 108, 249.

15 Isard, W., u. a., a.a. O, S. 212.

16 Vgl. die bei Richardson, a.a.Q., S. 31-36, Ortmann,
a.a.0., S. 29-67, Nuppnau, a.a.O., S. 204-214, angegebene
Literatur.

17 Stockmann, W.: Beschiftigungsriickginge und Regional-
politik in monoindustriellen Problemgebieten. — Diisseldorf

3.1 Fiir (Forder-) Regionen

Die vorgestellten regionalen Auflenhandelsmultiplikato-
ren (vgl. Ubersicht) unterscheiden sich sowohl hinsichtlich
der Aufgliederung der Endnachfragekomponenten als
auch bei der Definition der Anstofigrofle. Wihrend Cza-
manski in der Multiplikatorformel fiir die Halbinsel Neu-
schottland die gleichen Groflen heranzieht, wie er sie zu-
vor aus gesamtwirtschaftlichen Uberlegungen fiir ganz
Kanada verwendet hatte, fithren Brown und Mitarbeiter
am Beispiel angenommener Groflenordnungen bei briti-
schen Entwicklungsgebieten sowie Nuppnau in der Fall-
studie aus dem Zonenrand auch (in-)direkte Steuern und

1972. = Beitrige zur Raumplanung, Bd. 10. S. 78, 99. /
Holdt, W.: Industrieansiedlungsforderung als Instrument der
Regionalpolitik. — Miinster 1974. = Beitrige zum Siedlungs-
und Wohnungswesen und zur Raumplanung, Bd. 13. S. 106,
111. / Spehl, H.; K. Tépfer; P. Tépfer: Folgewirkungen von
Industrieansiedlungen. Empirische Ermittlung und regional-
politische Beurteilung der Einkommens- und Verflechtungs-
wirkungen. — Bonn 1975. = Schriften der Gesellschaft fiir
Regionale Strukturentwicklung, Bd. 3. S. 37 ff.
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Sozialtransfers ein!8, die den Multiplikatorwert vermin-
dern.

Eine #hnliche Ableitung findet sich bei F. Ortmann,
der in Anlehnung an D. B. Steele davon ausgeht, dafl die
Differenz zwischen personlichem Einkommen und Kon-
sumausgaben der Summe aus Ersparnissen und direkten

1

= T[(1-as) (16) (L] DeF A
druck (1-as) bedeutet die um direkte Steuern bereinigte mar-
ginale Konsumquote, da definitionsgemif} gilt: ¢ = 1-os.
Im Vergleich zu Brown und Nuppnau sind in der For-
mulierung die direkten Steuern nicht einbezogen, was auf
einen abweichenden Einkommensbegriff zuriickgeht
(Bruttosozialprodukt zu Faktorkosten bzw. Bruttoin-
landsprodukt anstelle des personlich verfiigbaren Einkom-
mens in der Region)?® und somit keinen grundlegenden
Unterschied ausmacht. Dagegen wirkt sich die verschiede-
ne Behandlung der indirekten Steuern bei Nuppnan und
Ortmann auf den Multiplikatorwert aus. Dieser liegt —
von direkten Steuern abgesehen — nach Ortmann um im-
merhin rd. 0,1 gleich 8 %o hoher, wenn ungefihr realisti-
sche Quoten fiir ¢, m und t' eingesetzt werden. Ein Aus-
multiplizieren der Nenner in den Formeln von Nuppnan
und Ortmann — unter Ausklammern der direkten Steu-
ern — zeigt, dafl dieser Effekt durch die abweichende
Darstellung der indirekten Steuern fiir importierte Kon-
sumgiiter hervorgerufen wird:

Steuern gleich ist!®: K

1
1—cr+ometety ?

Kwy =

1
1—c+cm+cti—ctm

Koy =

Mit dem Zeichen (-ct'm) wird eine Doppelzihlung der
Belastung importierter Konsumgiiter berichtigt. Die Gro-
Re (c,t'y) erfaflt ja die Belastung des regionalen Gesamt-
konsums mit indirekten Steuern, wodurch der Multiplika-
torwert ebenso verringert wird wie beim Import von
Konsumgiitern (c;m;), deren indirekter Steuersatz bereits
Beriicksichtigung fand. Die Doppelzihlung bei Nuppnan
besteht also darin, dafl die indirekten Steuern zum einen
im Importanteil der Konsumgiiter enthalten sind, zum an-
deren bei der Belastung des Gesamtkonsums erfaflt wer-
den, ohne daf} eine Korrektur erfolgt. Denn auch die im-
portierten Konsumgiiter sind Bestandteil des regionalen
Gesamtkonsums.

Neben der Multiplikatorformel besitzt die Definition
der Anstofigrofile — des Multiplikanden — betrachtlichen
Einfluf} auf die Hohe des bewirkten Einkommensbetrages.
Czamanski unterstellt unausgesprochen — dhnlich wie
andere Schitzungen —, daff der Importgehalt der auto-

18 Bei H. Nuppnan, a.a.O., S. 247, sind im direkten Steuer-
satz die Arbeitnehmeranteile zur Sozial-, Arbeitslosen- und
Krankenversicherung enthalten.

19 Ortmann, a.a. 0., S. 39.

20 Ortmann, a.a.O., S. 81-83. Vgl. auch Nuppnau, a.a.O.,
S. 243; Brown u. a., a.a. 0., S 69.

nomen Nachfrageinderung (zum Beispiel ,investment in-
jection®) gegen Null und ihr regionaler Wertschépfungs-
anteil gegen eins tendiert. Er setzt die Gesamtausgaben in
voller Hohe als Anstoflgrofle an, Brown und Mitarbeiter
verwenden nur die entsprechende Wertschdpfungsquote.
Demgegeniiber grenzen Nuppnau (und Kroés) als Multi-
plikanden lediglich jene Teilbetrige ab, die aus den regio-
nal getdtigten Primdrausgaben als zusitzliches Einkom-
men innerhalb der Region einschlieflich der Effekte auf
den entsprechenden Zulieferstufen entstehen.

Setzt man nimlich die in Ubersicht 1 aufgefiihrten
Multiplikatorwerte in die Gleichung: AY = K. Al
(1-my) ein, wobei my den Importgehalt des investiven
Aufwands bezeichnet, so geniigen bereits relativ niedrige
regionale Abfluflquoten, um den Nettoeinkommenseffekt
unter die urspriingliche Investitionshdhe absinken zu las-
sen?!, Aus der Aufstellung der empirisch ermittelten
Kennziffern fiir die Parameter geht jedenfalls die strate-
gische Bedeutung der regionalen Importneigung bei den
zusitzlichen Ausgaben klar hervor.

3.2 Fiir Flurbereinigungsverfahren

Erstmals legte Giinter Kroés eine einschligige Untersu-
chung fiir Flurbereinigungsmafinahmen vor22. Er trennt
beim theoretischen Wirkungszusammenhang und in der
empirischen Auffiillung zwischen den unterschiedlichen
multiplikativen Richtungen der Einkommenseffekte einer-
seits und der Verflechtungsanalyse andererseits®3. Kroés
errechnet die sektorale Vorleistungsnachfrage aller nord-
rhein-westfilischen Flurbereinigungsausgaben, soweit diese
dort wirksam werden, im Durchschnitt der Jahre 1957 bis
1968 auf der Grundlage der Input-Output-Tabelle von
1961 fiir das Bundesland?!. Die entsprechende Matrix be-
schreibt die riumlichen und sektoralen Lieferverflechtun-
gen, die bei der Erstellung von Flurbereinigungen dadurch
entstehen, dafl von den ausfithrenden Unternehmen regio-
nale Beziige insbesondere in Form von Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffen bendtigt werden. Bezogen auf die Primir-
ausgaben, ermittelt Kroés einen Multiplikatorwert von
1,75. Wihrend von den Primirausgaben rund 80 9/ allein
auf die Sektoren Bau- und Wasserwirtschaft sowie
Dienstleistungen entfallen, verbleiben nach Ablauf des
Multiplikatorprozesses in diesen drei Bereichen nur 51 %/
der Nachfrageverteilung. Aussagen iiber einzelne Flurbe-
reinigungsverfahren sind damit allerdings nicht mdglich.
Bei der Analyse der Einkommenseffekte im Sinne der re-
gionalen Wiederverausgabung geht Kroés im Gegensatz
zu anderen Autoren nicht von einem theoretisch abgelei-
teten Ansatz aus. Vielmehr wendet er fiir drei Flurberei-

21 Richardson, a. a. O., S. 34.
22 Kroés, a. a. O.

23 Vgl. auch Stockmann, a.a.O., S. 42,
a.a. 0., S. 94; Spebl u.a, a.a. 0., S. 34.

24 Kroés, a. a. O., S. 51-53, 104 f.

52 ff.; Holdt,
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nigungsverfahren eine ,pragmatische Methode zur syste-
matischen Abschitzung der voriibergehenden Multiplika-
torwirkungen“ an, deren Aussagefihigkeit im einzelnen
nicht niher dargelegt wird?s.

Das Vorgehen fafit mehrere Arten der Einkommensent-
stehung zusammen, ohne mit der wiinschenswerten Klar-
heit zwischen Multiplikator und Multiplikand zu unter-
scheiden. Ein Teil der Wirkungen wird durch das Ausmaf}
bestimmt, in dem die zur Leistungserstellung von Flurbe-
reinigungsmaflinahmen in der Region getdtigten Primir-
ausgaben einheimische Produktionsfaktoren in Héhe der
Wertschopfungsquote beschiftigen. Indirekte Einkom-
menssteigerungen fliefen iiber mehrere Runden jeweils
nach Mafigabe der induzierten Vorleistungsnachfrage den
Zulieferern der ausfiihrenden Unternehmen zu, was alge-
braisch als Summe einer (unendlich) abfallenden geome-
trischen Reihe ausgedriickt wird.

Die schon genannten Einkommensbestandteile wieder-
um bilden den Ausgangspunkt fiir induzierte Effekte, die
im wesentlichen von den Verbrauchsgewohnheiten der an-
sissigen Bevolkerung und von der vorhandenen Wirt-
schaftsstruktur beeinfluflt werden. Thre Grofle hingt ins-
besondere davon ab, wieviel von den durch Leistungser-
stellung der Flurbereinigung geschaffenen Einkommen fiir
in der Region produzierte Giiter und Dienstleistungen
wiederverausgabt und damit mittelbar oder unmittelbar
im Konsum bzw. beim Konsumgiiterlieferanten nachfra-
gewirksam wird.

»Da durch die Verflechtungen mit der Gesamtwirt-
schaft die Wirkungen sich auch auf das Umland ausbrei-
ten, ist eine rdumliche Abgrenzung erforderlich. Daher
werden nur Wirkungen auf das Verfahrensgebiet und die
unmittelbar angrenzenden Gemeinden beriicksichtigt (Un-
tersuchungsgebiet)“26. Neben dieser eindeutigen regiona-
len Zuordnung der Ausgabenstrome (A‘) gemifl dem
Wohnsitz der beschiftigten Produktionsfaktoren?” han-
delt es sich bei den iibrigen empirischen Koeffizienten der
Formel im wesentlichen um die Ubernahme von Durch-
schnittsziffern im Bundesgebiet. Plausibilititsiiberlegungen
zu deren Giiltigkeit in den einzelnen Fallstudien werden
nicht angeboten. Infolge der durch Ableitung entstande-
nen Datengrundlage wird die eigentlich regionalpolitische
Fragestellung allerdings verwischt. Der Grund fiir den im
Vergleich zu Nuppnau hohen Multiplikatorwert liegt in
der geringeren Importquote bei Kroés.

Dieser eigenstindige Ansatz von Kroés wurde erneut in
der Untersuchung eines Verfahrens aufgegriffen, in dem
zusammen mit der Flurbereinigung umfangreiche 6ffentli-
che Mafinahmen zur Fremdenverkehrsférderung einge-
setzt worden sind?8. Das Vorgehen der Autoren aller-

25 Kroés,a.a. 0., S. 45-51, 102 f.
26 Kroés,a.a. 0., S. 25.

27 Thiel, E.: Zur Messung der riumlichen Verteilung von Ein-
kommenseffekten offentlicher Ausgaben. In: Riumliche Wir-
kungen offentlicher Ausgaben. — Hannover 1975. = For-
schungs- und Sitzungsberichte der Akademie fiir Raumfor-
schung und Landesplanung, Bd. 98. S. 83.

dings setzt sich einigen schwerwiegenden Einwinden aus.
Die angegebenen Multiplikatorwirkungen enthalten kei-
nen eindeutigen Regionsbezug, obwohl der Ansatz diese
Abgrenzung ausdriicklich fordert. Auflerdem werden die
numerischen Gréflenordnungen aus der nordrhein-westfa-
lischen Studie unkritisch auf ginzlich andere Gegebenhei-
ten iibertragen. Deshalb konnen die unzutreffenden Er-
gebnisse vernachlissigt werden. Als hauptsichliche Kritik-
punkte seien genannt:

— In den Aussagen iiber die Multiplikatorwerte werden
die unterschiedlichen Wirkungsrichtungen auf indu-
strielle Verflechtung und Einkommensverausgabung
miteinander vermengt.

— Zum Problem der Regionalisierung?® wird unter Hin-
weis auf das regionalpolitische Ziel der Forderung
strukturschwacher Riume ausgefiihrt, daff nach ortli-
chen Erkundungen zur ,Mafinahmentriger- und Ko-
stenstruktur® der iiberwiegende Teil der Vorleistungen
dem Zonenrand bzw. der Region Uelzen-Liineburg zu-
zuordnen ist. Diese Annahme erscheint schon deshalb
fragwiirdig, weil die Gemarkung H&sseringen unmit-
telbar an den Landkreis Celle und damit an die West-
grenze des Zonenrandgebietes stofit.

— Wegen fehlender Abgrenzung des Untersuchungsrau-
mes kann keine regionale Abfluflquote ermittelt wer-
den. Zwangsliufig gehen die Autoren anders als Kroés
nicht von den im Untersuchungsgebiet getitigten Pri-
mirausgaben?®, sondern von den gesamten offentlichen
Investitionskosten ohne Abziige aus.

— Die Verwendung eines von Kroés iibernommenen
Quotienten in Hohe von ca. 0,7 als Multiplikatorwert
ist u. E. unzulissig, da es sich um die Relation der Ge-
samtsteigerung des Nettoeinkommens zu den Primir-
ausgaben handelt.

4. Annabmen und Aussagekraft des Modells

Die Multiplikatoranalyse unterliegt einer Vielzahl ein-
schrinkender Primissen, die bei der Interpretation der
Ergebnisse zu beriicksichtigen sind. Thr Hauptnutzen liegt
darin, daff sie qualitative Schliisse, grobe Schitzungen
iber die kurzfristigen Auswirkungen staatlicher Investi-
tionen ohne allzu groflen Aufwand erlaubt3!. Fiir weiter

28 Ebinger, R.; B. Schierenbeck (Bearb.): Nutzen-Kosten-
Analyse Hosseringen. Erfolgskontrolle der integrierten Agrar-
strukturmafinahme. Untersuchung der GfL im Auftrage des
BMELF Bonn. — Bremen 1974. S. 88-90. Vgl. auch Paulssen, U.:
Zur nutzen-kosten-analytischen Bewertung von Mafinahmen in
der Agrarplanung. Diss. — Gieflen 1974. S. 134-141.

29 Ebenda, S. 15.

30 Diese belaufen sich in den drei von Kroés, a.a.O., S. 102,
118, 132, untersuchten Verfahren auf einen Anteil von ledig-
lich 74, 20 bzw. 17 %o der gesamten Flurbereinigungsausgaben.
31 Isard u.a. a. a. O., S. 208; Nourse, a. a. O., S. 180; Thiel,
a.a.0., S. 94; First u.a, a.a0., S. 71; Ortmann, a.a.O.,
S. 66, 134, 160.
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35. Jahrg.

gehende Anspriiche macht sie einige regionalpolitisch
nicht unbedeutende Annahmen theoretischer, methodi-
scher und empirischer Art, die hier nur kurz gestreift
werden kénnen32.

— Voraussetzung ist zunichst, daf Produktionsfaktoren
unterbeschiftigt sind, damit eine reale — nicht nur no-
minale — Steigerung von Output und Einkommen er-
moglicht wird. Hierzu gehdren auch ein elastisches An-
gebot auf dem Geldmarkt und die Anrechnung von
Opportunititskosten fiir vorher anderweitig beschiftig-

- te Produktionsfaktoren.

— Ferner wird Konstanz der Giiter- und Faktorpreise,
aber auch der Marginalgréfien (c, m, t) unterstellt.
Vom Konzept her wird ein im Zeitablauf stabiler Mul-
tiplikator gefordert, dessen Bestimmungsgriinde indes-
sen, streng genommen, als Marginalgroflen definiert
sind. Die marginale Importneigung diirfte von der
durchschnittlichen durchaus verschieden und nicht ab-
leitbar sein33. Auflerdem fluktuieren die marginalen
Koeffizienten stindig derart weit, daf ihre Anwendung
fiir die Analyse als sinnlos erscheint34.

— Die Datenbasis schliefflich kann sich nur teilweise auf
Primirerhebungen stiitzen. Vielfach miissen derivative
Werte aus Bundes- und Linderstatistiken, ja sogar Ana-
logien und Hilfskonstruktionen herangezogen werden.
Verschiedene Definitionen der Einkommens- und der
Anstoflgrofle wurden bereits vorgestellt. Weitere Ein-
fluBmoglichkeiten bestehen darin, zum einen die Wir-
kungsanalyse nach wenigen Zulieferstufen abzubrechen,
zum anderen in den spiteren Runden des Multiplika-
torprozesses dieselben Groflen der Einkommensentste-
hung und -verwendung sowie der Vorleistungsbeziige
einzusetzen wie in der ersten Runde.

5. Vorgehensweise in drei Fallstudien zur Ermittlung der
Raumwirksamkeit von Flurbereinigungsmafinabmen

5.1 Anstofigréfle (A)

Nicht die gesamten im Untersuchungsgebiet getitigten
Ausgaben werden als Grofle des Multiplikanden im Mul-
tiplikatormodell angesehen, sondern die daraus entstehen-
den regionalen Einkommen. Deren Ermittlung soll hier
nur bis zu den Wirkungen auf der ersten Zulieferstufe der
ausfithrenden Unternehmen erfolgen, da diese Effekte auf
den folgenden Stufen nach den vorliegenden Untersu-
chungen sehr bald versickern, vor allem in eng abgegrenz-
ten Untersuchungsriumen?®. Die zu bestimmende Abhin-

32 Jansen, aa.O., S. 49; Nuppnau, a.a.O. S. 278 ff.
Richardson, a.a.Q., S. 33, Fufinote 2, nennt auflerdem: Unab-
hingigkeit der Spar- und Investitionsentscheidungen, Neutra-
litit der Erwartungen.

33 Isard u. a. a.a. 0., S. 212.
34 Czamanski, a.a. 0., S. 130, 133 f.
35 Vgl. Nuppnan, a.a.O., S. 255, 279. Kroés, a.a.O., S. 49,

gige ist als personlich verfiigbares Einkommen definiert,
das heifit nach Abzug der direkten Steuern und Sozialab-
gaben:
A=A ap- (1-t4) (14vy)

Es bedeuten:

A‘ = in der Region verbleibende Flurbereinigungsausga-
ben
a; = Wertschopfungsanteil zu Faktorkosten
t = Quote direkter Steuern und Abgaben (Renten-,
Kranken- und Arbeitslosenversicherung)

v, = Anteil in der Region bezogener Vorleistungen von A‘

Zur Berechnung der entstandenen Einkommen werden
die ausfilhrenden gewerblichen Unternehmen miindlich
befragt. Die jeweiligen Auftragsvolumina sind anhand der
Kostenakten aus den Flurbereinigungsbehdrden vorgege-
ben. Angaben zur Einkommensentstehung (Wertschdp-
fung) und zu den Steuer- und Abgabensitzen erfolgen
primir- und sekundirstatistisch. ;

Da eine eigene Befragung der ersten Zulieferstufe we-
gen der geringen Betrige je Unternehmen nicht lohnend
erscheint, werden dort die entsprechenden Koeffizienten
der ausfithrenden Betriebe zugrunde gelegt. Es ist beab-
sichtigt, die Daten zur Schitzung von a; und v, mdg-
lichst auftragsspezifisch, wenigstens aber mafinahmen-
typisch zu erheben.

5.2 Multiplikator (K)

Um die Wirkungen der Einkommenswiederverausga-
bung zu erfassen, wird, angelehnt an die obigen Beispiele,
die folgende Formel regionaler Auflenhandels-Multiplika-
toren verwendet:

1
1—c; (1-m) (1-t') (1-t9)

K. =

Es bedeuten:
¢; = durchschnittliche Konsumquote
m = durchschnittlicher Importgehalt der Konsumausga-
ben fiir Rohmaterialien, Vorleistungen und Endver-
brauchsgiiter
t' = indirekte Steuerlast der Konsumgiiter
t = Quote direkter Steuern und Abgaben
Die Konsumquote kann iiber die Aufgliederung der Be-
volkerung nach Stellung im Beruf und iiber das lokale
Einkommensniveau in den Flurbereinigungsgemeinden
hinreichend regionalisiert werden. Die indirekte Steuerlast
der Konsumgiiter ist aus den schon genannten Griinden in
der von Ortmann dargestellten Weise formuliert. Ebenso
wie bei Brown und Mitarbeiter sowie Nuppnau beriick-
sichtigt der Multiplikator die direkten Steuern und Abga-
ben der durch Wiederverausgabung entstandenen Einkom-
men.

ermittelte, dafl die Summe der Effekte von der zweiten Zulie-
ferstufe an nur noch rd. 2,5% des Einkommensbetrages aus
der Leistungserstellung, allerdings ohne Wiederverausgabung,
ausmacht.
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Der Importgehalt der regionalen Konsumausgaben bil-
det nicht allein unter theoretischen Gesichtspunkten die
strategische Variable fiir den Multiplikator. Betrichtliche
Schwierigkeiten bereitet auch der Versuch, diese Grofle
empirisch zu ermitteln. Hier bestehen in Abhingigkeit
von der verfiigbaren Datengrundlage zwei Moglichkeiten,
um die verschiedenartigen Einfuhrquoten etwa bei End-
verbrauchern, Einzelhandel oder Konsumgiiterherstellern
zu bestimmen. Entweder hofft man auf die Aggregations-
vorteile, die sich aus der mehr oder weniger plausiblen
Setzung einer Gesamt-Importquote — 1-c(1-m) — erge-
ben kénnen. Ober aber der Importgehalt fiir die einiger-
maflen zuverlissig schitzbaren Bestandteile wird aufge-
schliisselt — etwa in der Form: 1-c(l-myy) - ag%® —,
wodurch sich der Unsicherheitsbereich auf die verbleiben-
den Komponenten beschrinkt.

Da die Einkommensverwendung bei den an der Lei-
stungserstellung der Flurbereinigung unmittelbar Beteilig-
ten nur mit wenig Aussicht auf Erfolg ermittelt werden
kann, empfiehlt sich ein anderer Weg der empirischen
Fiillung mit regionsspezifischen Konsum-, Import- und
(in)direkten Steuerquoten. Aus nationalen Sekundirstati-
stiken abgeleitete Groflen (Einkommens- und Verbrauchs-
stichproben; Kostenstrukturerhebungen und so weiter)

werden, soweit moglich, durch Ergebnisse eigener Primir-
erhebungen abgesichert. Derartige Schitzwerte errechnen
sich aus standardisierten Interviews von 241 Gemeinde-
biirgern im Verfahrensgebiet der Fallstudien und weiteren
22 gewerblichen Auftragnehmern bei der Durchfiihrung
der Mafinahmen.

Das Ergebnis der Modellrechnung, Anstofigrofle (A)
multipliziert mit dem Multiplikator (K), stellt die Ge-
samtheit der mit der Leistungserstellung verbundenen re-
gionalen Einkommenseffekte (dY,) dar, die durch einma-
lige Flurbereinigungsausgaben in mehreren Runden her-
vorgerufen werden. Um den Einflufl zu iiberpriifen, den
eine enge oder weite Abgrenzung des jeweiligen Untersu-
chungsgebietes auf die ermittelte Groéflenordnung ausiibt,
werden Rechnungen fiir drei verschiedene Regionen vor-
genommen®7. Durch Einsetzen ergibt sich:

1
-, (1-m) (1-t") (1%
Nach dieser Formel kdnnen die regionalen Multiplika-
torwirkungen 6ffentlicher Ausgaben sowohl fiir die regio-
nale Wirtschaftsforderung allgemein als auch speziell im

Bereich der agrarischen Fachplanung mit hinreichender
Genauigkeit abgeschitzt werden.

dY, = A“-a; (1-t%) (1+vy) -

36 mpy = Importgehalt des Konsums der Endverbraucher
(gemif Gemeindebiirgerbefragung),

ag = Wertschdpfungsanteil der Konsumgiiteranbieter

in der Region zuziiglich der Einkommenseffekte
bei ihren regionalen Vorlieferanten.

37 r; = Verfahrensgebiet der Flurbereinigung,
ro = Gemeinden im 20-km-Radius um die Flurbereini-
gungsgemeinde,
rq = Gebietseinheiten Nr. 26-28 des Bundesraumord-
nungsprogramms.



