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HANNES TANK

Perspektiven fiir die Gestaltung der stidtischen Agglomerationen

Ansitze fiir eine Gesamtbetrachtung

1. Zur Stellung und Bedeutung der Agglomerationen

In den vergangenen Jahren ist die Frage, wie lindliche,
zuriickgebliebene oder peripher gelegene Gebiete entwickelt
werden konnen, ausgiebig diskutiert worden. Nach der na-
iven Forderung unter dem Schlagwort ,,Industrie aufs Land“
kam man bald zu der Erkenntnis, daf§ ein stidtischer Pol als
Ansatzpunkt fiir die Férderung im privaten und im 6ffentli-
chen Bereich vorhanden sein miisse. Mit der Ermittlung von
Mindestzahlen fiir die Einwohner im betreffenden Forderort
bzw. ,,Entwicklungspol* und dem zugehérigen Einzugsbe-
reich zur Verfolgung bestimmter Wachstums- und Aus-
gleichsziele hat die Diskussion einen gewissen Abschlufl
gefunden. Vielleicht wire noch anzumerken, dafl die kriti-

sche Auseinandersetzung mit den ,,Entwicklungsachsen®
vernachlissigt wurde. Die Verwendung solcher Vorstellun-
gen in Entwicklungsplinen und -programmen tiuscht leicht
tiber die wirklichen Verhiltnisse hinweg, da in den angespro-
chenen Gebieten meist von einer Knappheit des Entwick-
lungspotentials auszugehen ist, das nicht noch durch die
Forderung zahlreicher Orte auf den Achsen eingeschrinkt
werden darf. Noch nicht zweifelsfrei geklirt ist jedoch die
Bedeutung der ,,economic base theory“ fiir die Erklirung
der Entwicklung in den verschiedenen Riumen eines Landes
bzw. die Rolle bestimmter Industrien und Dienstleistungs-
branchen in den regionalen Entwicklungsprozessen.

Daff in den stidtischen Agglomerationen zahlreiche Pro-
bleme vorliegen, die gelost werden miissen, ist seit langem
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bekannt. Aber von einer Zusammenfassung und Konsolidie-
rung der Diskussion kann bis jetzt keine Rede sein. Das ist in
gewissem Maf} verstindlich, weil hier Problemverflechtungen
oder -verfilzungen vorliegen, die gerade ganzheitlich konzi-
pierte Losungen so schwer machen, und nicht zuletzt des-
halb, weil die meisten Problemfelder auch noch stindigem
Wandel unterliegen®.

Doch es ist dringend erforderlich, dafl die Ergebnisse, die
in einzelnen Disziplinen, in verschiedenen Ressorts und in
zielbewuflt arbeitenden Stidten erreicht worden sind, zu-
sammengefiihrt werden, so daff sie fachintegrierte und raum-
bezogene Erkenntnisse liefern konnen. Man mufl sich aufler-
dem vergegenwirtigen, daf} die stidtischen Metropolen bzw.
Agglomerationen fiir die Entwicklung des gesamten Landes
von entscheidender Bedeutung sind — eine Tatsache, an die
man sich gerade heute wieder erinnern mufl. Die Ordnungs-
vorstellungen, die fiir ihr moglichst ,,reibungsloses Funktio-
nieren‘ erforderlich sind, konnen zusitzliches Entwick-
lungspotential fiir die iibrigen Raume bis hin zu den periphe-
ren Gebieten des Landes erschlieflen.

Es ist gewissermaflen faszinierend und beingstigend zu-
gleich, wie viele Menschen sich fiir das Leben in den Agglo-

merationen entschieden haben und durch ihre Zahl die spezi-

fisch grofistidtischen Probleme verursachen, letztlich aber
auch wieder 16sbar machen. Daf8 die Voraussetzungen in den
einzelnen Agglomerationen verschieden sind, ist leicht einzu-
sehen: Man braucht nur einmal an die Unterschiede in der
Siedlungsstruktur zu denken, an zentrale und kompakte
Stidte wie Wien oder Miinchen, an die Beispiele von Frank-
furt und Hamburg mit ihren ,,Satelliten- und Trabantenstad-
ten“ oder an den Stadteschwarm der Rhein-Ruhr-Ballung mit
so verschiedenen ,,Teilen* wie Rheinachse und Ruhrgebiet.
Trotzdem gibt es zahlreiche Gemeinsamkeiten, Regelmafig-
keiten und sogar gewisse Gesetzmifligkeiten, die letztlich fiir
alle Stadte bzw. Agglomerationen Bedeutung haben.

2. Stadtische Probleme in der Forschung

Die wissenschaftlichen Disziplinen im deutschsprachigen
Raum haben sich mit den Agglomerationen nur in bescheide-
nem Maf} befaflt. Gewif} ist viel von den stidtischen Proble-
men gesprochen worden, doch selbst die Problemanalyse ist
wegen des Fehlens theoretischer Grundlagen iiber das Gefii-
ge, die Abhingigkeiten und die Entwicklungstendenzen in
den Agglomerationen vollig diffus geblieben. In Anbetracht
dieser Tatsache ist es bemerkenswert, welche Arbeit von den
interdispziplinir besetzten Stellen fiir Stadtforschung und
Stadtentwicklung wihrend der letzten Jahre in einzelnen
Stidten geleistet worden ist. Auch die Novellierung des
Bundesbaugesetzes und die tatkriftige Forderung des vom
Verfall bedrohten Altbaubestandes sind sinnvolle Mafinah-
men, die mit Gliick und Intuition ohne umfassende wissen-

1 Eine eindrucksvolle Darstellung der 6konomischen, sozialen und
?olitischen Problemkomplexe bringt Fiirst, Dietrich: Die Problem-
elder der Stadt. Versuch eciner systematischen Einordnung. In:
Stadtokonomie. Hrsg.: G. Kirsch, W. Wittmann, D. Fiirst. — Stutt-
gart 1977.

schaftliche Absicherung eingefiihrt werden konnten. In den
USA hat man sich infolge der starken Verstidterung an der
Ost- und der Westkiiste seit geraumer Zeit mit dem Komplex
der stidtischen Probleme befafit. Die Forschungsrichtung
,,Urban Economics® hat zahlreiche interessante Beitrige
geliefert, wobei immer wieder versucht wurde, die Sicht
verschiedener Wissensdisziplinen zur Geltung kommen zu
lassen. Auch in England sind einige interessante Beitrige
entstanden — sogar bemerkenswerte Versuche, wesentliche
Abhingigkeiten in einer riumlichen Gesamtschau aufzuzei-
gen, sind zu verzeichnen?.

Schwer verstindlich ist, warum diese Forschungsergebnisse
bei uns bislang nur in geringem Maf} erschlossen worden
sind. Anscheinend bilden die Sprache und der bisweilen nicht
einfache Zugang zu den Publikationen doch betrichtliche
Hemmnisse. Dariiber hinaus scheint sich hier niemand so
recht fiir die Probleme der Agglomerationen zustindig zu
fihlen, so da es an entsprechenden Mitteln fiir grundle-
gende und praxisorientierte Untersuchungen gefehlt hat. Ein
Uberblick zu der angesprochenen Forschungsrichtung lafit
sich im Rahmen dieses Beitrags natiirlich nicht geben. Es
sollen daher die Namen einiger Autoren genannt werden, die
sich in besonderem Mafl mit der wissenschaftlichen Durch-
dringung des Verstidterungsprozesses befafit haben. Das
waren in den letzten Jahren unter anderen: William Alonso,
William ]. Baumol, Joan G.'Haworth, Edwin S. Mills,
Harvey S. Perloff, David W. Rasmussen, Wilbur Thompson.
Ergebnisse liegen vor allem fiir folgende Schwerpunkte vor:
Standortfragen, Agglomeration/Deglomeration,  Arbeits-
markt, Fithlungsvorteile, Bodenwert und Bodenpreis, Slum-
bildung, Segregation, ,,Overspill“-Effekte.

Hier liegt noch betrichtliches Wissen, das schnell gehoben
werden kann und mufl. Zahlreiche Einsichten sind ohne
weiteres auf die Verhiltnisse in der Bundesrepublik Deutsch-
land zu ibertragen, einige wiren auf unsere Verhiltnisse
abzustimmen, andere wiederum konnten Anregungen ver-
mitteln. Ein Anfang zur Nutzung dieser Beitrige ist dadurch
gemacht worden, dafl einige Aufsitze ins Deutsche iibersetzt
worden sind3. Im iibrigen braucht das Wissen nicht in einer
Richtung iiber den Atlantik zu flieRen. Von hier konnen viele
Anregungen aus der lokalen und regionalen Praxis in die
USA iibermittelt werden. Denn an der Umsetzung der Ein-
sichten in praktisches Handeln mangelt es dort.

Eigenstindige Beitrige zur ,,Stadtokonomie” aus dem
deutschsprachigen Raum liegen derzeit nur in bescheidener
Zahl vor%. Die behandelten Themen ergeben, wie nicht an-
ders zu erwarten, ein buntscheckiges Bild. Die Ansitze und

2 Goodall, Brian: The economic of urban areas. — Oxford 1972,
oder Richardson, H. W.: Regional growth theory. — London 1973.
3 Vgl.: Materialien zur Okonomie der Stadtplanung. Hrsg.: Jorn
Barnfroc/e. — Braunschweig 1975; und: Stadtokonomie. Hrsg.: G.
Kirsch, W. Wittmann, D. Fiirst. — Stuttgart 1977.

4 Vgl. etwa Lange, Siegfried: Wachstumstheorie zentralortlicher
Systeme. — Miinster 1973. = Beitrige zum Siedlungs- und Woh-
nungswesen und zur Raumplanung. Heuer, Hans: Soziobkonomi-
sche Bestimmungsfaktoren der Stadtentwicklung. — Stuttgart 1975;
sowie verschiedene Beitrige zur ,,Landschaftsstruktur bei Edwin
von Biventer.
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Methoden sind, was ebenfalls zu erwarten ist, kaum mitein-
ander vergleichbar.

Die mangelnde grundlagenorientierte und die liickenhafte
problemorientierte Forschung der Vergangenheit sind sicher
ein Argernis — immerhin besteht nun die Chance, durch
systematische Sammlung des verstreuten Wissens sowie
durch energische . Erginzungen, Vertiefungen und Abrun-
dungen alsbald eine Synthese der Erkenntnisse fiir die stadti-
schen Probleme in den Agglomerationen zu erreichen. Wenn
diese Chance im fortgeschrittenen Verstidterungsprozef}
nicht genutzt wird, geraten die hoffnungsvollen Ansitze,
urbanes und humanes stidtisches Leben zu fordern, wie sie
etwa in der Einrichtung von Fuflgingerbereichen Ausdruck
gefunden haben, in die Gefahr, steckenzubleiben oder zu-
riickzugehen. Die Auswirkungen einer weiteren Welle von
Verinderungen aus der Anwendung neuer Technologien
kénnten die Stidte wieder vor eine Fiille kaum oder nicht zu
bewiltigender Probleme stellen®.

3. Tendenzen im weiteren Entwicklungsprozefd

Die Moglichkeit, konsistente Erkenntnisse tiber die Ag-
glomerationen zu erarbeiten, hat sich zudem dadurch verbes-
sert, dal in jlingster Zeit Anhaltspunkte fir die weitere
Entwicklung des Wirtschaftsbereichs der Dienstleistungen,
der dort eine entscheidende Rolle spielt, gewonnen werden
konnen. Die beretts vor geraumer Zeit von C. Clark, Jean
Fourastié und M. Wolfe dargelegten Vorstellungen konnen
jetzt konkretisiert und modifiziert werden®. Auch der Ein-
fluff der technischen Entwicklung auf die Standorte wird
zumindest in Konturen sichtbar’. Generell kann man bereits
jetzt sagen, daf} eine gewisse Lockerung der Bindung an die
groflen Zentren zum Tragen kommt, die sich aufler in Griin-
dungen und Verlagerungen auch in Standortspaltungen, vor
allem in Form von ,,technischen Zentren* der privaten und
offentlichen Verwaltung, niederschlagen kann. Datenfernver-
arbeitung, Telefonnahbereiche oder elektronische Bildiiber-
mittlungen wirken, abgesehen von der weiteren Motorisie-
rung, in diese Richtung. Differenzierungen ergeben sich
natiirlich aus dem Grad der Kapital-, Personal- und Publi-
kumsintensitit der Betriebe. Die naheliegende Vermutung,
viele private und offentliche Verwaltungen konnten dhnlich
der Industrie eine weitgehende Losung von ihrem herkomm-
lichen Standort erreichen, scheint sich jedoch nur in gerin-
gem Mafy zu bestitigen. Nach wie vor werden die Agglome-
rationen bevorzugt, und oft rithrt die Losung von der City
nur daher, dafl dort der notwendige Raum fiir die Expansion
derzeit einfach nicht zur Verfiigung steht.

5 Vgl. auch AbrefS, Hubert: Raumplanung in Verdichtungsraumen.
In: Informationen zur Raumentwicklung. (1974) H. 7/8, S. 259.

6 Endlich liegen jetzt beispielsweise betriebswirtschaftliche und
volkswirtschaftliche Grundsatzdarstellungen zum Dienstleistungs-
sektor vor, so Berekoven, Ludwig: Der Dienstleistungsbetrieb. —
Wiesbaden 1974, oder Decker, Franz: Einfithrung in cﬁe Dienstlei-
stungsokonomie. — Paderborn 1975.

7 Hier sind Untersuchungen des Forschungsinstituts der Fried-
rich-Ebert-Stiftung in Bonn-Bad Godesberg zu nennen.

Die erweiterte Freiheit der Betriebe, einen Standort inner-
halb der Stadt oder am Stadtrand zu wihlen, wird jedoch in
steigendem Mafl wieder von den Mitarbeitern eingeengt, die
trotz oder wegen einer gewissen Neigung zum ,,Wohnen im
Griinen® eher zentrale als dezentrale Standorte im Hinblick
auf den Arbeitsplatz wiinschen. Hierbei konnten sich ver-
schiedene Forderungen erginzen: Denn wenn auch die
Losung von der City in vielen Fillen wiinschenswert sein
mag, so ist eine Streuung der Standorte grofier Verwaltungen
iiber die ganze Stadt oder gar zwischen die kleinen und gro-
en Stidte der Agglomeration aus verschiedenen Griinden, es
soll nur auf Einbriiche in Wohngebiete oder Griinflichen
hingewiesen werden, sicher nicht wiinschenswert. Dieses
Urteil kann Bestitigung und Bekriftigung bei einer Betrach-
tung der Investitions- und Folgekosten erforderlich werden-
der Mafinahmen zum Umbau oder Ausbau der Infrastruktur
finden. Die Rationalisierungswelle, die den tertidren Sektor
bzw. die groflen Verwaltungen insbesondere der Industrie,
der Banken und der Versicherungen erfaflt hat, wird das
erwartete starke Wachstum des Personalbestandes vereiteln.
Man sollte sich nun jedoch vor zu grofien Befiirchtungen
hinsichtlich der Personalfreisetzungen hiiten, denn bei einem
angemessenen Wirtschaftswachstum steigt auch das betricht-
liche Volumen an Dienstleistungen, das sich der Rationalisie-
rung in den Betrieben entzieht. Auf den erwarteten Raumbe-
darf wird die anstehende Rationalisierung trotz des erkenn-
baren Trends zur ,,Miniaturisierung® der Gerite, Anlagen
und Maschinen keinen wesentlichen Einfluff haben, weil die
neuen Organisationsformen {iibersichtliche und weitrdumige
Losungen verlangen, in die auch mehr und mehr Forderun-
gen zur ,,Humanisierung der Arbeitsplitze* eingehen wer-
den. Immerhin ist zu vermuten, daf} die prozentuale Steige-
rung des Raumbedarfs infolge der Technisierung und Auto-
matisierung im allgemeinen unter dem prozentualen Wachs-
tum des Geschifts- oder Verwaltungsvolumens bleibt. Der
Raumbedarfskoeffizient bliebe damit, wenn man das so aus-
driicken will, unter der Zahl 1.

Die Annahme, daf§ in den nichsten Jahren, nach der kon-
junkturell und strukturell sowie binnen- und auflenwirt-
schaftlich bedingten Krise in der Mitte der 7Qer Jahre, wieder
ein beachtliches Wirtschaftswachstum realisiert wird, ist si-
cher begriindet. Das bedeutet aber fiir die Stidte in den
Agglomerationen mit ihrem kriftig entwickelten und wahr-
scheinlich zusitzlich expandierenden tertiiren Sektor ein
betrichtliches Volumen hinsichtlich des weiteren Raumbe-
darfs. Die eilfertig nach dem Eintritt der Baukrise geduflerten
Thesen vom jahre- oder jahrzehntelangen Bestand der ,,Bii-
rohalden® sind sicher nicht richtig. Moglich ist allerdings,
ihnlich wie auf dem Wohnungsmarkt, daf} nicht zweckma-
ige Bauten und nicht sinnvolle Standorte lange oder gar
vergeblich auf Interessenten warten miissen.

4. Alternativen in der stadtischen Entwicklung

Der tertidre Sektor hat bereits seit geraumer Zeit in den
Stidten, vor allem aber in den Metropolen der Linder bzw.
der Staaten expandiert. Die mittlerweile deutlich erkannten



1977 Heft 6

Tank: Perspektiven fiir die Gestaltung der stadtischen Agglomerationen

287

und kritisierten Nutzungswandlungen bzw. Verdringungser-
scheinungen insbesondere in und nahe der City werden fort-
schreiten. Unter Beriicksichtigung der allgemeinen Standort-
und Entwicklungstendenzen bei den Betrieben der verschie-
denen Dienstleistungsbranchen werden diese Probleme wohl
in ihrer Intensitit nachlassen, dafiir werden sie aber an vielen
Plitzen innerhalb und auflerhalb der Stidte auftreten. Dort
wird der Raumbedarf der Betriebe wesentlich grofler sein,
weil man sich nicht mehr auf knapp bemessenen Grundstiik-
ken zu beschrinken braucht und den Forderungen nach
groflen zusammenhingenden Biiroflichen zur optimalen
Durchfiihrung einer ineinander verschrinkten Organisation
voll nachgibt. Daf} sich expandierende Betriebe am Grund-
stiicksmarkt gegeniiber den ansissigen bzw. potentiellen
Bewohnern durchsetzen konnen, steht aufler Zweifel. Es
spielt keine entscheidende Rolle, ob die Schwerpunkte der
Expansion bzw. Verdringung innerhalb oder auflerhalb der
Stadtgrenzen liegen. Die dispersen Standorte werden direkt
oder indirekt ein Fortschreiten der Zersiedlung, die Be-
schneidung oder Zerstiickelung von trennenden Griinflichen
zwischen den vielen groflen und kleinen Stidten sowie das
weitere bauliche Wachsen und Wuchern der Agglomeratio-
nen fordern. Somit wiirden wir uns dem ohnehin bedrohlich
nahen Schreckbild der Agglomeration, einem nicht mehr
ibersehbaren Verkehrs-, Siedlungs- und Freiflichengebilde
oder gar einem vollig amorphen ,,Siedlungsbrei®, weiter
nihern. Daf} die Bewohner fiir dieses Gebilde tiberhaupt
keine Identifikation und fiir die darin untergehenden Stidte
nur geringe Identifikation aufbringen konnen, wire leicht
verstandlich, ebenso die Flucht in heile Ausflugs-, Ferien-
und Urlaubswelten.

Uberblickt man bestimmte Abhingigkeiten und Entwick-
lungen, so zeigt sich ein interessanter — ja man konnte sa-
gen, ein faszinierender — Ausweg aus dem Dilemma der
Nutzungsverdringung®. Im Zuge steigenden Lebensstan-
dards und fortschreitender Rationalisierung, aber auch unter
dem Eindruck der hohen Arbeitslosenzahlen wird man kiinf-
tig sicher stirker auf Verkiirzungen der Arbeitszeit dringen.
Das bedeutet jedoch, dafl die kostspieligen Gebiude sowie
die immer zahlreicher und komplizierter werdenden Gerite,
Apparate und Maschinen in den Verwaltungen zeitlich immer
weniger genutzt werden konnen. In vielen Betrieben konnte
man sich wahrscheinlich verhiltnismiflig leicht darauf ver-
stindigen, eine Arbeitsschicht, zeitig am Vormittag begin-
nend, und eine Arbeitsschicht, erst am frithen Abend en-
dend, einzufiihren. Die bessere Nutzung des gesamten Anla-
genbestandes wiirde den Betrieben weitere zeitliche oder
finanzielle Zugestindnisse bei der Arbeitstitigkeit ermogli-
chen, sollte man sich zu einer solchen Regelung entschlieflen,
die mit den bekannten Nachteilen der Schichtarbeit natiirlich
‘nichts mehr gemein hitte. Niitzlich wire diese zeitliche Ta-
tigkeitsverlagerung auch fir die Stidte bzw. fiir eine gleich-
mafligere und damit kostengtinstigere Auslastung der Infra-
struktur, was am Beispiel des Verkehrswesens am deutlich-

8 Vor geraumer Zeit hat Jiirgen Jiichser bereits den Gedanken der
,,Zeitplanung® zur Diskussion gestellt. Vgl.: Bauwelt. 63 Jg. (1973)
Nr. 51/52, S. 318 ff.

sten sichtbar wird. Die Nutzungs- und Interessenkollisionen
hinsichtlich Raumbedarf und Standort, die sich aus der wei-
teren Expansion des tertidren Sektors ergeben, konnten mit
einer solchen Regelung griindlich und dauerhaft beseitigt
werden®. Dafl das Baugewerbe und die Biiromaschinenindu-
strie nachhaltig betroffen werden, brauchte kein Einwand zu
sein. Es gibt jedoch sicher gewisse Probleme bei der Koordi-
nation und Kooperation in und zwischen den Betrieben
sowie bei den Kontakten mit dem Publikum. Trotz dieser
Vorbehalte finden diese Ideen ein besonderes Interesse, weil
mit ihrer Realisierung zahlreiche stidtische Probleme, so
auch die Belebung der Zentren zu Zeiten, die sonst von
Verddung gekennzeichnet sind, plotzlich gelost werden
konnten. Die vielen offenen Fragen im Zusammenhang mit
optimaler zeitlicher Abstimmung stidtischer Titigkeiten soll-
ten daher so bald wie méglich von den betrieblichen Konse-
quenzen bis hin zu den familiiren Auswirkungen untersucht
werden. Der Schritt, der mit Einfithrung der gleitenden
Arbeitszeit in vielen Betrieben getan wurde, ist ganz tber-
wiegend erfolgreich gewesen.

Bis zu einer Klirung in der skizzierten Raum-Zeit-Alter-
native wird noch geraume Zeit vergehen — inzwischen miis-
sen Standortentscheidungen getroffen und Baulichkeiten er-
stellt werden. Der Wirtschaftsbereich der Dienstleistungen
mit zahlreichen expansiven Branchen wird aber sicher nicht
nur mit Hinweisen auf Denkmalschutz, Wohngebietserhal-
tung oder Griinflichensicherung gelenkt werden konnen; den
einzelnen Betrieben miissen bei einer wachsenden Zahl von
Geboten und Verboten interessante Offerten im Hinblick auf
den Standort gemacht werden. Ohne Zweifel liegen in diesen
Betrieben, und das gilt insbesondere fir die Stidte der Ag-
glomerationen, die Arbeitsplitze der Zukunft. Trotzdem
diirfen bestimmte Ziele der Stidtebau- und der Stadtentwick-
lungspolitik, die vom Schutz der Bevélkerung vor Larm und
Abgasen bis zu den allgemeinen Begriffen der Urbanitit und
Humanitit reichen, aber oft noch nicht in den zum Ziel fiih-
renden Mitteln konkretisiert worden sind, nicht in ihrem
Gehalt eingeschrinkt werden?®.

Immer wieder werden die 6konomischen und sozialen
Interessen und Forderungen in den Stidten als nur schwer
miteinander vereinbar angesehen. Und doch diirften sich bei
einigem Geschick Entwicklungslinien finden und realisieren
lassen, die gewihrleisten, dafl Kollisionen weitgehend ver-
mieden, dafl sogar gegenseitige Forderungen ermoglicht
werden konnen. Natiirlich liflt sich in einem Aufsatz nicht
das ganze Panorama der stidtischen Aufgaben und Funktio-
nen skizzieren, deshalb soll die aufgestellte Behauptung am
Beispiel der Zentren in groben Ziigen geklirt werden. Es
wire in Anbetracht weiter steigenden individuellen und kol-
lektiven Raumbedarfs darzulegen, wie sich das innere und
iuflere Ausufern der Agglomerationen vermeiden lifit und
wie die Nutzungskonflikte an und in den Kernen bzw. Zen-

9 Vgl. auch Tank, Hannes: Von der Raumplanung zur ,,Zeitpla-
nung*? In: Analysen und Prognosen. (1974) H. 41.

10 Die mangelnde Konkretisierung gilt weniger fiir die kommunale
Stadtentwicklungspolitik als fiir die Stadtebaupolitik des Bundes und
der Linder.
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tren nicht nur beschrinkt, sondern auch abgebaut werden
konnen.

Nachdem eine radikal verbesserte zeitliche Abstimmung
der stiadtischen Titigkeit zuriickgestellt worden ist, miissen
sich die Uberlegungen zwangsliufig auf raumliche und funk-
tionale Aspekte in den Zentren bzw. Kernen konzentrieren.

5. ,,Entdeckung des innerstidtischen Zentrengefiiges

Daf} es neben der City oder dem Hauptzentrum mehr oder
weniger viele Erginzungs- oder Nebenzentren verschiedener
Stufen in den groflen Stidten gibt, die eine Fortsetzung in
den zentralen Orten unterschiedlicher Grofle im Umland
finden, ist eigentlich eine bekannte Tatsache. Und doch
muflte es erst zum Bau von Verbrauchermirkten in 6den
Gewerbegebieten oder zu Einkaufszentren an Autobahnkno-
ten bzw. ,,auf der grilnen Wiese* kommen, bevor man das
nicht ausgeschopfte Potential in den gewachsenen Zentren
sowie die Folgewirkungen und Folgekosten der ,,nicht inte-
grierten* Zentren erkannte!l,

Viele Zweige des Handels zeichnen sich im Gegensatz zu
anderen Branchen des tertiiren Sektors durch besondere
Dynamik bzw Flexibilitit aus, die jedoch nicht unbedingt
mit Expansion und Wachstum gleichzusetzen ist. Das kann
sich in gewandelten Sortimenten, verinderten Betriebsformen
bzw. neuen Standorten niederschlagen. Diese Aktivititen im
Handel konnten in einem betrichtlichen Ausmafd in die stad-
tischen Nebenzentren, die in vielen Fillen unter Attraktivi-
titsschwund leiden, gezogen werden. Sicher wird man den
dort meist vorzufindenden Klein- und Mittelbetrieben den
Vorwurf der Eigenbrotelei oft nicht ersparen konnen. Und
die an sich interessierten Grofbetriebe scheinen wegen lasti-
ger, aber meistens doch l6sbarer Schwierigkeiten den Sprung
dorthin oft nicht tun zu wollen. Der Ausbau der Infrastruk-
tur ist bis in die jiingste Zeit in den Nebenzentren straflich
vernachlissigt worden. Erst jetzt beginnt man auf breiter
Front iiber die Einrichtung von Fufigingerbereichen nachzu-
denken. Offentliche Verkehrsmittel, oft sogar U- und S-
Bahnen, erschliefen diese Zentren, die generell an den stadti-
schen Achsen liegen. Und zu Recht tragen solche Achsen in
den Plinen meist die Bezeichnung Entwicklungs- und Entla-
stungsachsen. Erforderlich wird in vielen Fillen die Absen-
kung von Durchgangsstraflen sein, die Anlage von Tiefgara-
gen oder die Umsiedlung von Industriebetrieben. Auch die
Ausweisung von Sanierungs- und Entwicklungsgebieten kann
gegebenenfalls zweckmiflig sein, um die verschiedenen
Nutzungen besser aufeinander abzustimmen. Die Priifung
der Bebauungspline kann zur Erschliefung nicht genutzten
Raums fithren. Mit der Uberbauung von Strafien, Gleisfel-
dern und Fahrzeugdepots kann ebenfalls nicht genutzter
Raum zur Verfiigung gestellt werden.

11 Das Stadtentwicklungsreferat der Stadt Miinchen hat eine schr
aufschlufireiche Untersucﬁun unter dem Titel ,,Zentrale Standorte
in Miinchen* vorgelegt, in fer Grundlagen fiir eine systematische
Zentrenentwicklung gelegt werden (Arbeitsbericht Nr. 5 zur For-
schreibung des Stadtentwicklungsplans. — Miinchen 1975.).

Es zeigt sich, dafl viele Nebenzentren ein beachtliches
Entwicklungspotential haben, das zum Nutzen der nahe
sowie der weiter entfernt wohnenden Bevolkerung aktiviert
werden konnte, womit gleichzeitig eine Entlastung fiir das
Hauptzentrum verbunden wire. Diese Funktion der Entla-
stung wird noch deutlicher, wenn man das abgestufte Ge-
samtgefiige mit seinen groflen, mittleren und kleinen Zentren
betrachtet, in dem sich ein beachtliches Gegengewicht sum-
mieren liele. Deswegen mufl jedoch die City keinesfalls in
ihrer Entwicklung gehemmt werden; vielmehr lifft sich die -
hier drohende FEinseitigkeit als Stitte rein kommerziellen
oder administrativen Wirkens verhindern. Das in den einzel-
nen Zentren und im gesamten Zentrengefiige erschliefbare
Entwicklungspotential kann durch den Abbau hemmender
Schwellen, durch Investitionstitigkeit und durch Anreize zu
Standortverlagerungen zur Entfaltung gebracht werden.

6. Mischung der Titigkeiten in den Zentren

Von vielen Seiten ist schon vor geraumer Zeit die Forde-
rung nach einer Mischung der Titigkeiten bzw. der Institu-
tionen in den Zentren gestellt worden. Bislang konnte diese
Forderung nur selten verfolgt werden, weil es nicht gelang,
zusitzlichen Raum bei ohnehin allgemein ansteigendem
Raumbedarf bereitzustellen. Man glaubte im tUbrigen nicht
daran, dafl es auch 6konomisch sinnvoll sein konne, das
Prinzip einer Mischung der Tatigkeiten nachdriicklich zu
fordern.

Die ,,Biirostidte’ in Frankfurt-Niederrad und in Ham-
burg-Nord sind sicher eindrucksvolle Ansammlungen von
Verwaltungen aus dem Industrie- und Dienstleistungsbe-
reich. Doch bereits die Auferungen der Beschiftigten und
der Besucher weisen auf die Mingel hin: schlechte Verkehrs-
verbindungen, véllige Verddung nach Biiroschluf}, fehlende
Einkaufs- und Besorgungsmoglichkeiten. Demgegeniiber gibt
es in vielen Stadten zahlreiche Siedlungen mit ansprechend
gestalteten Zentren in ihrer Mitte, die jedoch lediglich Ein-
kaufsgelegenheiten bieten und daher ihren kiinstlichen, wenig
befriedigenden Eindruck nicht ablegen konnen.

Theoretisch und praktisch ist auch aus wirtschaftlicher
Perspektive nachweisbar, daf} die Vielseitigkeit eines Zen-
trums insgesamt giinstiger ist als die Einseitigkeit, weil sich
damit Belastungen der Infrastruktur, dabei ist insbesondere
an Verkehrs- und Versorgungsanlagen zu denken, funktional
verbinden und zugleich zeitlich verteilen lassen. Wenn also
Schulen, offentliche und private Verwaltungen, Geschifte
und sonstige Dienstleistungsbetriebe beieinander zu finden
sind, so wird das Zentrum mit seiner Infrastruktur wihrend
des ganzen Tages verhaltnismafig gleichmiafig genutzt. Ge-
trennte bzw. spezialisierte Zentren sind dagegen nur zu be-
stimmten Zeiten belebt; insgesamt miifite die Infrastruktur
grofler sein, und die leidigen Spitzenbelastungen wiren star-
ker.

Trotzdem konnen gewisse Vorziige der Spezialisierung
genutzt werden, wenn die Basis der Mischung erhalten bleibt
und nur ein Schwerpunkt bei bestimmten Titigkeiten gefor-
dert wird. Auf diese Moglichkeit einer bewufiten Bildung
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von Schwerpunkten ist hinzuweisen, weil sich oft aufgrund
historischer, natiirlicher oder verkehrsmifliger Besonderhei-
ten eine solche ,,Spezialisierung® anbietet oder bereits durch-
gesetzt hat. Nochmals sei aber betont, daf} eine tragfihige
Basis an ,,Diversifikation“ vorhanden sein mufl. Auflerdem
ist es selbstverstindlich, dafl die Bildung der Schwerpunkte
im Zentrengefiige aufeinander abzustimmen wire.

Die Vielfalt der in einem Zentrum anzutreffenden Institu-
tionen mit privatem und 6ffentlichem Charakter, vom Wa-
renhaus oder Fachgeschift tiber Arzt und Masseur bis zur
Krankenkasse oder zum Arbeitsamt, ermoglicht den Besu-
chern und den Beschiftigten die Koppelung von Einkiufen,
Besuchen und Erledigungen. Die mogliche ,,Effizienz bei
dieser Koppelung von Titigkeiten ist ein wesentliches Cha-
rakteristikum echten stidtischen Lebens. Damit zeigt sich,
dafl der Wunsch nach Mischung der Institutionen wesentlich
mehr beinhaltet als die Forderungen nach ,,Vielfalt und Be-
lebtheit* sowie nach ,,kostengiinstiger und leistungsfahiger
Infrastruktur. Hier liegt die Wurzel fiir die Attraktivitit der
kleinen und der groflen Zentren, der Nebenzentren und der
Hauptzentren. Und hier liegen auch wesentliche Ansatz-
punkte fiir positive statt negativer Kumulativprozesse in den
Zentren.

Die Forderung der wiinschenswerten Mischung wird meist
mit Raumbedarf verbunden sein; dazu sind im folgenden
einige Ausfithrungen zu machen.

7. Nicht genutzter Raum in zentralen Lagen

Die Idee der ,,town in the town‘* ist zuerst in den USA
diskutiert und realisiert worden. Es ging meistens um das
Problem, verfallende stidtische Gebiete in oder nahe den
Zentren zu sanieren. Man hatte erkannt, daf} das am besten
in der Form kompakter und vielseitiger Baukomplexe gelin-
gen konnte: Mit einer Ansammlung von Geschiften, Dienst-
leistungsbetrieben, Biiros und Praxen der verschiedensten
Art, auf mehreren Ebenen geschickt miteinander verbunden.
Mit Hilfe solcher Entwicklungspole ist es gelungen, zahlrei-
che bedrohte bzw. verfallene Gebiete wieder zu beleben.

In Europa bzw. in der Bundesrepublik stellen sich die
Probleme anders. Die an die Zentren grenzenden Wohnge-
biete sollen erhalten werden. Verfallserscheinungen in und
nahe den Zentren gibt es nur noch in besonderen Fillen. Fiir
den Handel, ‘private oder 6ffentliche Verwaltungen und son-
stige Dienstleistungsbetriebe wird es jedoch immer schwerer,
Raum an zentralen Standorten zu finden. Meist werden
kleine und mittlere Betriebe davon schwerer betroffenen als
grofle Betriebe, weil diese im allgemeinen weniger auf die
Fihlungsvorteile der Zentren angewiesen sind als jene. In

_oder nahe den Zentren ist jedoch in betrichtlichem Maf}
nicht bzw. wenig genutzter Raum zu finden, der wegen juri-
stischer und organisatorischer Hemmnisse gewissermaflen
ganz in Vergessenheit geraten ist'2. Oft sind das stadtische
,,Odflichen®, die unbedingt umgestaltet und zuginglich

12 Vgl. auch Tank, Hannes: Ungenutzter Raum im stidtischen
Gebiet. In: Raum und Siedlung. (1969) H. 12.

gemacht werden sollten. Dabei ist vor allem an die Bander
und Knotéh von Stadtautobahnen, an die Gleisfelder von
Personen- und Giiterbahnhofen, an Fahrzeugdepots, Grofi-
mirkte oder Betriebshofe zu denken®. In vielen Fillen sind
hier Uberlagerungs- bzw. Uberbauungsméglichkeiten auf der
Basis einer ,,Fufigingerplatte” moglich. Die hoheren Bauko-
sten konnen durch den Wegfall der Grunderwerbskosten in
zentralen Lagen mit ihren exorbitanten Grundstiickswerten
und -preisen oft mehr als kompensiert werden!#. Gerade die
Bundesbahn als ,,Grofigrundbesitzer in den stidtischen
Kernen sollte im Interesse ihres Verkehrsaufkommens solche
Losungen noch wesentlich tatkriftiger unterstiitzen'. In den
USA und in Kanada hat man sich schneller iiber die ,,Air
rights* einigen konnen. Dort gibt es bereits zahlreiche derar-
tige Uberbauungen. FEinige Demonstrativbauten sind nun
auch in europiischen Lindern zu finden, so eine bereits lin-
ger bestechende Uberlagerung von Gleisflichen in Basel, die
Errichtung der Wirtschaftsuniversitit und weiterer For-
schungsinstitute iiber dem Gleisfeld am Franz-Josefs-
Bahnhof in Wien oder die Uberbauung einer Strecke der
Stadtautobahn in Berlin-Wilmersdorf. Einige interessante
Projekte liegen vor, so fiir Kéln, Frankfurt und Minchen.
Die dringend erforderliche Untersuchung iiber den nicht
oder wenig genutzten Raum in den Stidten wiirde sicher eine
Fiille geeigneter Plitze und Projektideen der verschiedensten
Art zutage bringen.

Solche baulichen und funktionalen Entwicklungspole
wiirden, gerade wenn sie an und iiber Verkehrsstringen mit
ihrer trennenden Wirkung liegen, einen nachhaltigen Beitrag
leisten, um die Zerstiickelung, Zerschneidung und. Aufbli-
hung des stidtischen Gebietes einzudimmen bzw. zu iiber-
winden — damit ist die Moglichkeit erdffnet, Raum zu er-
schliefen, trennende Einschnitte zu iiberbriicken und die
isolierten Stadtteile wieder miteinander zu verklammern.

Nicht oder wenig genutzten Raum gibt es aber auch im
,,Untergrund“ der Haupt- und Nebenkerne. Kaufhiuser,
Kinos oder Theater sowie bestimmte Vortrags- und Ver-
sammlungsriume bendtigen kein natiirliches Licht. Es wire
daher durchaus zu iiberlegen, ob man nicht auch in dieser
Richtung vorgehen sollte. Auch hier gibt es Beispiele, sind
Erfahrungen greifbar (USA, Kanada, Japan).

Diese neuen ober- und unterirdischen Uberlagerungs-
bzw. Uberbauungslosungen eignen sich im tbrigen vorziig-

13 Vgl. auch Tank, Hannes: Uberbauung von Gleisanlagen. Ein
Weg zur Integration des exfiandierenden Wirtschaftsbereichs der
Dienstleistungen. In: Der Autbau. (Wien) (1970) H. 5—6.

14 Das ergibt sich aus der Gegeniiberstellung von Grundstiicks-
preisen und Konstruktionskosten fiir die ,,Basisplatte” unter Be-
riicksichtigung von Absetzungen fiir die bereits vorliegenden Nut-
zungen; zu der zentralen Frage der Konstruktionskosten vgl.: Uber-
bauung von Gleisanlagen durch geschoflhohe Plattenkonstruktionen.
Im Auftrag des Bundesministers fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stidtebau, Bonn-Bad Godesberg, als Studie erstellt durch die Gesell-
schaft fiir wirtschaftliche Bautechnik, Miinchen. (Bearb.:) Klaus-
Dieter Eblers. — Bonn-Bad Godesberg 1974. = Schriftenreihe
,,Stidtebauliche Forschungen® des Bundesministers fiir Raumord-
nung, Bauwesen und Stidtebau, 03.017.

15 Seit geraumer Zeit besteht bei der Hauptverwaltung der Deut-
schen Bundesbahn eine Arbeitsgruppe, die sich mit Fragen der
Uberbauungsmoglichkeiten befafit.



290

Raumforschung und Raumordnung

35. Jahrg.

lich zur Erweiterung der Fugingerbereiche, die sich in vie-
len Fillen nicht mehr flichenmiflig ausdehnen sollten, wohl
aber entlang der stadtischen Achsen bzw. in der Vertikalen.

8. Zentrale Dienste und wirtschaftliche Zwangsliufigkeiten

Fiir die Krise der Stidte und des stidtischen Lebens gibt es
viele Griinde. Von besonderer Bedeutung ist dabei sicher,
daf} die Zentren Kristallisationspunkte fir private und 6ffent-
liche Dienstleistungen sind. Im Gegensatz zur Produktion in
der Industrie bestehen bei der Erstellung vieler spezifisch
stadtischer Dienste keine oder nur beschrinkte Moglichkei-
ten der Rationalisierung bzw. der ,,large scale production‘“1®.
Das fithrt zu Verteuerungen, die bisweilen so weit gehen,
dafl die Nachfrage bzw. das Angebot zum Erliegen kommt.
Typisch stadtische Einrichtungen, wie Kabarett und Varieté,
Oper und Schauspiel, Ballett und Konzert, aber auch Fach-
und Spezialgeschifte, werden, wenn auch in verschiedenem
Maf}, von diesen Zwangslaufigkeiten betroffen. Restaurants
und Kaffeehiuser konnen durch Selbstbedienung und Raum-
reduzierung in einem gewissen Mafl Kostensteigerungen
auffangen, obwohl das zu Lasten des Standards geht. Musi-
ker, Tinzer und Schauspieler konnen jedoch sicher keine
wesentlichen Steigerungen ihrer Produktivitit bzw. ihres
Leistungsvolumens vollbringen. Gewifl wird die 6ffentliche
Hand bei allgemein gewiinschten Dienstleistungen zur
Gewihrung steigender Subventionen bereit sein, doch das
Dilemma iiberdurchschnittlich steigender Preise fiir be-
stimmte Dienste und Leistungen bleibt.

Sollen die Zentren in dieser Hinsicht nicht von Verodung
gekennzeichnet werden, so ist es erforderlich, erginzende
und belebende Aktivititen zu fordern. An der Konkurrenz
um den knappen stidtischen Raum in zentralen Lagen
braucht diese Ermunterung, wie gezeigt wurde, nicht zu
scheitern. Die Einrichtung von Fuflgingerbereichen hat er-
wiesen, daf es moglich ist, den storenden Autoverkehr von
attraktiven und reprisentativen Plitzen fernzuhalten, womit
die Moglichkeit fiir neue Nutzungen eroffnet worden ist.
Auch ohne theoretische Begriindungen sind einige Stidte
praktisch titig geworden und haben mit bescheidenem Etat
bemerkenswerte Veranstaltungen in den Zentren ,,inszenie-
ren konnen!?. Gerade die Veranstaltungen, die ohne oder
mit nur geringen Kosten ablaufen, sind in diesem Zusam-
menhang von besonderem Interesse. Daff Umziige und
Volksfeste, Theater- und Musikdarbietungen in den Fufigin-
gerbereichen moglich sind, ist schon bewiesen worden.
Geniigend Raum fiir eine kombinierte Rollschuh- und Eis-
laufbahn wire sicher an manchen Orten vorhanden. Geeig-
nete Plitze fiir Reden und Ansprachen sowie fiir die Durch-
fiihrung des Wahlkampfes sind die Zentren ebenfalls. Floh-

16 Vgl. auch den interessanten Beitrag von Baumol, W. J.: Ma-
croeconomics of unbalanced growth: The anatomy of urban crisis.
In: The modern city. Readings in urban economics. Hrgs.: D. W.
Rasmussen, C. T. Haworth. — New York u. a. 1973. S. 207 ff.

17 Ein gutes Beispiel liefert der ,,Bonner Sommer® mit seinen
Veranstaltungen.

mirkte oder Trodelmirkte ziehen jedesmal Tausende von
Besuchern an. Dichterlesungen oder Modeschauen sind, wie
sich gezeigt hat, ebenfalls moglich. Mit Ballett- und Schau-
spieleinlagen konnte die Werbung fiir die stidtischen Bithnen
sicher erfolgreich und kostenglinstig betrieben werden. In-
formations- oder Verkaufsausstellungen fiir die Kiinstler aus
der niheren und weiteren Umgebung sind denkbar. Auch
Tanzveranstaltungen miissen nicht unbedingt in Silen oder
Kellern stattfinden. Fuflgingerbereiche in Haupt- und Ne-
benzentren eignen sich aber auch fiir die Darstellung der -
Titigkeit von Vereinen. Die Versuche, geeignete klassische
Konzerte im Freien aufzufithren, sollten allerdings erst
gemacht werden, wenn die Architekten endlich iiberzeugen-
dere Konstruktionen fiir nicht erwarteten Regen entwickelt
haben. Durch Uberlegen und Experimentieren lassen sich
gewifl Veranstaltungen finden, die das Zentrum beleben. Daf}
schliefllich ,,kumulative Effekte* in dieser Hinsicht wirksam
werden konnen, ist bei der natiirlichen Lagegunst unserer
Zentren im Schnittpunkt der stidtischen Achsen durchaus
anzunehmen. Man kann sicher sein, dafl die stidtische Be-
volkerung auf solche Angebote mit groflem Interesse einge-
hen wird, wenn auch Details der Anspriiche und Bediirfnisse
in dieser Hinsicht noch nicht geklart sind.

9. Summierung, Verbindungen und Ausblick

Am Beispiel der stidtischen Zentren wurde zu zeigen ver-
sucht, daff weitgehende wirtschaftliche und soziale Forde-
rungen auf bestimmten Wegen durchaus ohne schwerwie-
gende Konlflikte realisierbar sind. Die Belebung der Zentren,
die Schaffung von mehr Bewegungsraum, die Erhaltung und
Forderung von Wohnungen in giinstiger Lage sowie ein zen-
tral gelegenes Angebot von interessanten Arbeitsplitzen
braucht nicht mit der Expansion des tertiiren Sektors, mit
dem fiir rationelles Arbeiten erforderlichen Raumbedarf klei-
ner und grofler Dienstleistungsbetriebe zu kollidieren. Gewif}
sind noch zahlreiche Untersuchungen erforderlich, um die
komplexen Abhingigkeiten besser zu kliren, doch ist abzu-
sehen, dafl sich viele soziale Forderungen mit den Kriterien
Produktivitit und Wirtschaftlichkeit, Elastizitit oder Flexibi-
litit sowie Mischung bzw. Diversifikation, die auch beim
Ausbau der Infrastruktur entscheidende Bedeutung haben,
auf bestimmten Wegen weitgehend vereinbaren lassen.

Mit der Belebung der Stadt- und Stadtteilzentren kann die
Bevolkerung in den Agglomerationen gegliederte und abge-
stufte Pole fiir die Identifikation im stadtischen Raum finden.
Das wiirde schliefflich auch dazu beitragen, dafl der Biirger in
seiner Stadt das verlorene oder verletzte Gefiihl von Heimat
wieder gewinnen kann. Und ein erstarkendes Interesse an
den ,,6ffentlichen Dingen® der Stadt konnte vielleicht den
schillernden und weit entriickten Begriff der Urbanitit mit
neuem Leben erfiillen, womit sicher auch fiir den Wettbe-
werb und die Zusammenarbeit zwischen den Stadten Zeichen
gesetzt wiirden. Wenn es gelingt, auf diesem Weg, fiir den es
einige hoffnungsvolle Ansitze gibt, weiter fortzuschreiten,
brauchen die stidtischen Agglomerationen nicht mehr mit
dem oft ausgemalten Schrecken geschildert zu werden.
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Eine wichtige Voraussetzung fiir diesen Fortschritt sind
weitere Erfolge im Umweltschutz, insbesondere hinsichtlich
der Lirm- und Abgasreduzierung. Die Ansitze, die mit
Auflagen nach dem Verursacherprinzip gemacht wurden,
sind sicher richtig. Wenn es in London gelungen ist, inner-
halb weniger Jahre durchschlagende Erfolge in der Luftrein-
haltung zu erreichen, braucht man vor den Schwierigkeiten
der Materie auch bei uns nicht zuriickzuschrecken.

Der vorliegende Beitrag mufite sich darauf beschrinken,
einige interessante Abhingigkeiten bei den Zentren darzustel-
len. Auch in den anderen Sachgebieten — Wohnen, Bildung,
Freizeit und Verkehr oder wie man sonst klassifizieren will
— gibt es mehr Losungsmoglichkeiten, als zunichst zu
vermuten ist. Im folgenden noch einige Anmerkungen zum
Verkehr.

Die oft beklagten hohen Investitions- und Folgekosten
gerade fiir U- und S-Bahnen sind dadurch entstanden, daf§
die auch heute noch leistungsfihige Straflenbahn infolge des
anschwellenden Automobilverkehrs als hinderlich angesehen
wurde. Wenn man das oft benutzte Schlagwort vom Vorrang
des offentlichen Verkehrs vor dem privaten Verkehr nicht
Liigen strafen will, wird man die entstandenen beachtlichen
Kosten dem Automobilverkehr zuordnen miissen. Natiirlich
ist der Zug zur ,,Vollmotorisierung®, der jedoch durch
Energieprobleme abrupt gestoppt werden konnte, nicht zu
verkennen. Das heiflt aber auch, dafl die Benutzung des
Autos bel jeder Gelegenheit nicht mehr moglich sein wird.
Eine verniinftigere und realistischere Einstellung zu den
Nutzungsmoglichkeiten wird sich durchsetzen miissen. Im
tibrigen befinden sich Losungen fiir das unterirdische Fahren
und Parken erst in einem Anfangsstadium; der technische
Fortschritt im Tunnel- und Kavernenbau eroffnet auch hier
interessante Perspektiven.

Mit einer Belebung der Tatigkeiten in den Zentren ist si-
cher zusitzlicher Verkehr zu erwarten; doch konnen, wie
gezeigt wurde, die Spitzen verteilt und damit entschirft
werden. Ferner sind die Haupt- und Nebenzentren durch
Bahn- und Buslinien vorziiglich erschlossen und miteinander
verbunden. So wird es gerade durch den Ausbau der Zentren
moglich sein, den 6ffentlichen Verkehr nachhaltig zu fordern
und den privaten Verkehr in vertretbarem Maf} einzuschrin-
ken. Eine Dispersion der Standorte von markanten Betrieben
hitte im Hinblick auf die Verkehrsabwicklung fatale Folgen,
weil sich die zahllosen Verbindungen in allen méglichen
Richtungen nicht mehr biindeln liefen. Konkret hiele das:
Wachsender Autoverkehr, Storungen in Wohngebieten,
Abbau des Bahn- und Busverkehrs — und schliefflich Ge-
fihrdung der Zuginglichkeit und damit der Vielfalt in den
Zentren.

10. Probleme der Verantwortung und der Organisation

Abschlieflend sollen noch einige Anmerkungen zu den
Fragen der Verantwortung und der Organisation erortert
werden, weil dort Engpasse fiir das Entstehen und die Ver-
wirklichung guter Ideen liegen.

Die Probleme der Koordination der vielen Interessen und
der Kooperation zahlreicher Beteiligter inmitten des stidti-
schen Entwicklungs- und Steuerungsprozesses sind bereits in
einer Stadt betrichtlich. Sie vermehren sich beingstigend,
wenn die Stadtgrenzen tberschritten werden miissen, was
aber wegen der Verflechtungen mit dem Umland bzw. den
anderen Stidten in den Agglomerationen oft der Fall ist. In
Anbetracht der gewichtigen Interessen, die hier unter Um-
stinden aufeinanderprallen, konnen die Vorstellungen einer
tibergreifenden Planung oft nicht verwirklicht werden. Eine
Vielzahl von Landes- und Bundeszuschiissen fiir bestimmte
Projekte schrinkt im ibrigen die Planungshoheit der Ge-
meinden ein und wirkt sich oft abtriglich auf die mihsam
gelungene Abstimmung zwischen Stadt- und Regionalpla-
nung aus. Sicher ist es erforderlich, dafl sich auch die kom-
munale Ebene an der Verwirklichung der staatlichen Kon-
junktur- und Strukturpolitik beteiligt, doch kann das Vorhal-
ten und Vorlegen von ,,Schubladenprojekten® sicher nicht
die mangelhafte finanzielle Ausstattung vieler Stidte kom-
pensieren.

Die Eingemeindungen im Zug der in allen Lindern durch-
gefilhrten Verwaltungsreform sind in bestimmten Fallen
sinnvoll gewesen, in anderen Fillen waren sie es nicht. Die
Abstimmung der Planungs- und Entscheidungsprozesse
zwischen den Stidten wird davon jedoch oft nur graduell
beriihrt, weil die Probleme lediglich riumlich verschoben
werden. Die Installierung einer Bezirksplanung unter
kommunaler Beteiligung bei den Regierungsprisidenten, also
bei einer staatlichen Aufsichts- und Durchfiihrungsbehorde,
wie sie jetzt fiir Nordrhein-Westfalen vorgesehen ist, konnte
Verbesserungen bringen; doch ergibt sich unter anderem die
Frage, ob solche Stellen in der vielpoligen Rhein-Ruhr-Bal-
lung sinnvoll titig werden konnen. Diesen Raum durch-
schneiden die Zustindigkeitsgrenzen dieser Stellen mehrfach!
Die Zusammenfassung wesentlicher Aufgaben bei einem
Verband, wie es beim ,,Verband Groffraum Hannover
geschehen ist, kann durchaus als sachgerecht und zweckmi-
Big bezeichnet werden, doch sind auch die Probleme in die-
ser einpoligen Agglomeration iiberschaubar geblieben. Ob
der Umlandverband Frankfurt in dieser pulsierenden Agglo-
meration ohne wesentliche Reibungsverluste arbeiten kann,
muf} sich noch zeigen. Biirgernihe und Problemorientierung
sind in einem politisch-administrativen Apparat auf ,,abgelei-
teter” Ebene wohl erst in der Zukunft zu erreichen, auch
wenn sich staatliche Einfluffinahme soweit wie moglich zu-

riickhalt.

Selbst auf der ,,urspriinglichen‘* Ebene, also in den kleinen
und groflen Stidten, ist es mit der Biirgernihe, Lokalkennt-
nis und Problemvertrautheit des Apparates oft schlecht be-
stellt. Die Moglichkeiten der Bezirksverfassung werden meist
nicht voll ausgeschopft. Anerkennend mufl jedoch gesagt
werden, daf} mit der Einrichtung von Stadtentwicklungsrefe-
raten oder -dezernaten wesentliche Voraussetzungen fiir
sach- und raumgerechte stidtische Strukturentscheidungen
geschaffen worden sind. Wenn es hier gelinge, eine Briicke
zur Wohnbevolkerung, zu den Beschiftigten bzw. zu den
Betriecben und Unternehmen zu schlagen, ohne daff die
Aufgaben der Parteien ausgehohlt werden, dann wire ein
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grofles und hohes Ziel erreicht. Ohne Zweifel miifiten die
Beteiligten vollig tiberfordert sein, sollten sie sich plotzlich
mit der komplexen sachlichen Materie und den vielschichti-
gen Perspektiven der ganzheitlich ausgerichteten und inter-
disziplinir arbeitenden Stadtentwicklungsplanung befassen.
Man konnte damit beginnen, in den Stadtzentren und in den
Stadtteilzentren immer ausfiihrlichere Anhrungsmaoglichkei-
ten bei markanten Planungen und Projekten zu schaffen. Die
Betriebe und Unternehmen in den Zentren sind auflerdem
sicher bereit, sich in einer lockeren Organisation zusammen-
zutun, um Anregungen und Vorschlage zur Fortschreibung
von Plinen und zur Gestaltung der Realitit zu duflern. Die
ErschlieBung der hier vorhandenen Sachkenntnis wird die
Miihen fiir die Verwaltung voraussichtlich vielfach kompen-
sieren. Es wird sicher schwieriger sein, die Bewohner oder
gar die Besucher einzelner stidtischer Riume anzusprechen.
Immerhin formieren sich Biirgerinitiativen, wenn eine kriti-
sche Schwelle im ,,stidtebaulichen Bewufitsein*“ iiberschrit-
ten wird. Man konnte diesen Bewegungen eine stindig vor-
handene Anlaufstelle in Gestalt eines ,,Stadtentwicklungsfo-
rums zur Verfligung stellen. Sicher wire es damit moglich,
den Strom von Ideen, Detailkenntnis oder verkniipfendem
Wissen allmahlich intensiver bzw. kontinuierlicher stromen
zu lassen. Abgesehen davon, daf§ sich mancher Bewohner bei
bestimmten Dingen nicht an die Parteien wenden mochte,
kann der erwiinschte Informationsstrom auf diese Art und
Weise vielfach zweckmifliger aufgefangen werden. Von da
aus ergeben sich gewifl Moglichkeiten, auch die grundsatzli-
chen Fragen eines Stadt- oder Stadtteilentwicklungsplans
aufzuwerfen bzw. die interessierten Biirger zu informieren.
Und sicher wird es eines Tages so weit sein, daf} die Biirger-
schaft den Konsens iiber das Entwicklungskonzept direkt
und indirekt tragen kann. Natiirlich gibt es auch andere
Wege als die hier gezeichnete Moglichkeit. Sie konnen eben-
falls erfolgreich sein, wenn der feste Wille vorhanden ist,
diese niitzliche und erstrebenswerte Beteiligung einzufithren.
Im iibrigen braucht die Beschaftigung mit kommunalen Fra-
gen Zeit: Die Gewerkschaften sollten ihr Vorgehen in den
Tarifverhandlungen auch einmal unter diesem Aspekt tiber-
priifen.

11. Schluffbemerkung

Viele an sich interessante Fragen und Details sind nicht
behandelt oder erwihnt worden:

— Der betrichtliche Einfluf}, der vom Ladenschluflgesetz auf
die groflen und kleinen Zentren ausgeht.

- Die Méglichkeiten, stimmungsvolle Innenhofe in den Stra-
Renblocken auszubauen, wie es beispielsweise in Miinchen
vorgesehen ist.

— Die Zeichen, die mit dem vielfiltig genutzten Basisgebdude
der Bank fiir Gemeinwirtschaft sowie weiteren Projekten
ihnlicher Art in Frankfurt gesetzt werden.

— Die Chancen, entlang der Ringstrafle um die City einen
Kranz von Tiefgaragen anzulegen, wie es sich fiir Wien
andeutet.

— Die Moglichkeiten der Verbesserung oder der Umgestal-
tung des trostlosen Anblicks mancher Stadtsilhouette.

Auch auf die Frage nach sinnvollen Graden baulicher
Verdichtung, nach optimalen Stadtgrofien (besser: nach sinn-
vollen Stadtteilgroffen) und auf die Schwierigkeit, soziooko-
nomische Grenzen fiir die stidtischen Agglomerationen zu
bestimmen, konnte und brauchte nicht eingegangen zu wer-
den.

Am Beispiel der Zentren bzw. der Kerne sind jedoch wich-
tige Abhingigkeiten gezeigt worden, ohne daff deswegen die
Bedeutung der verflochtenen Titigkeiten in ihrem stindigen
Wandel verkannt wird. Wichtigstes Ergebnis der Betrachtun-
gen und Uberlegungen diirfte sein, dafl in den innerstidti-
schen Zentrensystemen der Agglomerationen ein betrachtli-
ches Entwicklungspotential zu finden ist. Dieses Potential
kann zum Nutzen der Stidte, zum Nutzen der Agglomera-
tionen, ja zum Nutzen des ganzen Landes ohne allzu grofie
Schwierigkeiten erschlossen werden. Das entworfene Gefiige
diirfte ein so hohes Mafl an Flexibilitit haben, daff es dem
Wandel der stidtischen Titigkeiten auf absehbare Zeit ge-
recht werden kann.

Bei den im Lauf der Zeit gewachsenen Stadt- und Stadtteil-
zentren mufl es nicht zu wachsender Spezialisierung, be-
trichtlichem Attraktivititsschwund und weitgehender Ver-
6dung kommen. Ebenso braucht es aus Raummangel in zen-
tralen Lagen nicht zu einer weiteren Streuung von Betrieben
bzw. zu einem Findringen der Betriebe in schiitzenswerte
stidtische Gebiete zu kommen. Die Griindung einseitig
ausgerichteter Zentren — Handel, Verwaltung, Schulen,
Vergniigen — mit betrichtlichen Investitions- und Folgeko-
sten ist nicht erforderlich, wenn das Entwicklungspotential
der vorhandenen Zentren im Verbund ausgeschopft wird.
Gelingt die nachhaltige Belebung einer iiberschaubaren Zahl
von Polen, wofiir einige hoffnungsvolle Ansitze bereits jetzt
sprechen, ergeben sich auch fiir die Probleme in den stidti-
schen Agglomerationen hoffnungsvolle Perspektiven.

Anfangs wurde auf die Bedeutung der Agglomerationen
fiir die Entwicklung des gesamten Landes bis hin zu den
peripher gelegenen Riumen hingewiesen. Eine modifizierte
Einstellung zur Industrieansiedlung kénnte und sollte sich
dennoch weiter durchsetzen. In ihrem fortgeschrittenen
Entwicklungsstadium brauchen viele Stadte der Agglomera-
tionen keine zusitzlichen Industrieansiedlungen, weil sie
andere Aufgaben wahrzunehmen haben, die allein vom Fli-
chenbedarf der Industrie beeintrichtigt werden konnen. Be-
stimmte Riume des Landes benotigen dagegen insbesondere
die Industrie, um Entwicklungsimpulse in geeigneten Polen
auslosen zu konnen. Eine neu formulierte ,,economic-base-
theory konnte den Stadten in den Agglomerationen deutli-
cher machen, dafl ihnen dieser Verzicht in der Regel nicht
zum Nachteil gereicht.



