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WOLFGANG HARTENSTEIN

Bessere Informationen zur Raumentwicklung:

Sechs Thesen und zwei Strategien

1. Alternativen der Datengewinnung miissen unter Nut-
zen-Kosten-Aspekt erértert werden

Die Vorteile von Stichprobenerhebungen gegeniiber
Vollerhebungen sind unbestritten: nicht nur sind sie we-
sentlich billiger; die Informationen sind iiberdies rascher
verfiigbar, lassen sich flexibler auswerten, gehen inhalt-
lich stirker in die Tiefe.

Der wesentliche Nachteil einer Teilerhebung — ihre
geringere Genauigkeit — kann durch entsprechend sorg-
faltigeres Vorgehen bei Erhebung und Aufbereitung et-
was ausgeglichen werden. Wenn wichtige Sachverhalte
oder gesellschaftliche Gruppierungen untersucht werden
sollen, die in der Gesamtheit schwach vertreten sind,
laft sich die Auswahl auf eben diese Sachverhalte oder
Gruppen lenken.

Der Nachteil der geringeren Genauigkeit wiegt dort
schwer und scheint sich kaum kompensieren zu lassen,
wo Daten flichendeckend fiir kleine Teilriume erforder-
lich sind. Daf} sich aus den Antworten von 10 Leuten
gar nichts Verliflliches iiber ein Dorf oder einen Bau-
block mit 1 000 Einwohnern schliefen lifit, liegt auf der
Hand. Diese ,Regionalfeindlichkeit“ von Stichproben hat
zu deren bislang schroffer Ablehnung durch Regionalfor-
scher, -planer und -statistiker gefiihrt, von denen auch die
Beitrige dieses Heftes Zeugnis ablegen. Mit der Feststel-
lung, dafl Vollerhebungen durch Reprisentativerhebun-
gen eben nicht zu ersetzen seien, wird die Diskussion all-
zu friith abgebrochen.

Die Kernfrage sollte unseres Erachtens nicht lauten,
ob Stichproben fiir die Raumbeobachtung annihernd
das Gleiche zu leisten vermdgen wie Vollerhebungen, ob
sie diese ersetzen konnen; die Antwort hierauf muf ne-
gativ ausfallen. Die Kernfrage lautet vielmehr, ob sie
diese erganzen kdnnen, ob riumliche Planung also Infor-
mationsbediirfnisse hat, die sich durch andere als fli-
chendeckende Grofizihlungen ,besser®, das heiflt mit ei-
nem giinstigeren Verhiltnis von Ermittlungsaufwand
und Informationsertrag, erfiillen lassen. Wie miifite eine
Strategie der Datengewinnung beschaffen sein, die in
den 80er Jahren eine bessere Informationsbasis fiir Stid-
tebau und Raumordnung liefert, als sie in den 70er Jah-
ren verfiigbar war?

Bei der Abwigung der Kosten wird zu berticksichti-
gen sein, daf} sich der zeitliche, finanzielle und organisa-
torische Aufwand bei Erhebung und Aufbereitung auf
lingere Sicht nicht nennenswert verringern wird und
dafl die institutionellen Widerstinde gegen Vollerhebun-
gen eher stirker werden. Bei der Abwigung des Nutzens
wird zu beriicksichtigen sein, dafl durch die zunehmende

Automatisierung von Verwaltungsaufgaben der Bestand
fortgeschriebener Eckdaten eher grofler werden wird
(Beispiele:  Einwohnerwesen,  Beschiftigtenstatistik,
Wohngeldstatistik, Baufertigstellung, Liegenschaftswesen,
Kfz-Statistik). Kurz: Vieles spricht dafiir, dafl die
durch Statistik gewonnenen Informationen gegeniiber
anderen Datenquellen an relativem Gewicht — wenn
nicht sogar absolut — abnehmen und hirter mit diesen
konkurrieren werden, und dafl Auswahltechniken ver-
stirkt eingesetzt werden, um zusitzliche Informationen
gezielt und billig zu gewinnen.

Damit verschiebt sich der Schwerpunkt der Diskus-
sion von der eher methodischen Frage der Genauigkeit
von Reprisentativerhebungen, die von der Grofe der
Stichprobe abhingt, zu der eher inbaltlichen Frage der
Aussagekraft einer Stichprobe, die von deren Zuschnitt
abhingt. Der Nutzen einer Information, das heifit die
Treffsicherheit und die Tragfihigkeit einer quantitativen
Aussage, kann aber nur in Hinblick auf den Nutzer be-
stimmt werden.

2. Raumliche Planung benétigt Informationen iiber Zu-
stinde, Zusammenhinge und Entwicklungen. Die Bi-
lanz Vollerbebung/ Auswahl fillt dabei wverschieden
ans

In der umseitigen Ubersicht ist der Versuch ge-
macht, die Informationsbediirfnisse der riumlichen Pla-
nung nach ihrem Erkenntniszweck zu systematisieren
und im Hinblick auf die jeweils geeigneten oder iiblichen
Erhebungs-, Aufbereitungs- und Auswertungstechniken
zu bewerten. Ein Tableau dieser Art trigt dazu bei,
Strategien der Datengewinnung unter Nutzen-Kosten-
Aspekt zu tiberpriifen.

Die drei Anwendungsarten regionalstatistischer Infor-
mationen seien kurz erliutert:

Zustandsbeschreibung und Gebietsvergleich: Eine klar
definierte riumliche Einheit wird zu einem bestimmten
Zeitpunkt durch verschiedene Merkmale charakterisiert.
Wenn fiir alle Einheiten die gleichen Merkmale vorlie-
gen, lassen sich die Daten beliebig aggregieren und Ver-
gleiche zwischen verschiedenen Gebieten anstellen. Der
Gebietsvergleich auf der Basis von Vollerhebungen und
die Kartierung oder Tabellierung der Ergebnisse sind die
weitaus hiufigste Form der Regionalanalyse. Der Ge-
bietsvergleich ist um so ertragreicher, je stirker sich Ge-
biete voneinander unterscheiden, je homogener — und
damit auch: je kleiner — sie sind. Je kleiner aber die
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Raumbeobachtung: Erkenntnisziele und Instrumente der Datengewinnung

Wie lassen sich Art der Frage- Einbeit der Typische Form Vorteile | Nachteile von
Informationen | stellung Auswertung der Darstellung
gewinnen?
Was will Vollerhebungen Auswahlen
man wissen?
Zustands- »Wo ist was?“ Riumliche Karte Unentbehrlich fiir Aussagen iiber nicht
beschreibung, Aggregate Aussagen iiber erfafite Riume nur
Gebietsvergleich (Gemeinden, lokale iiber Analogie
Gemeindeteile, Sachverhalte moglich
groflere administra-
tive Einheiten)
Wirkungs- und »Was hingt Typen von Tabelle Merkmale des Qualitdt der
Interdependenz- womit zusammen?“ | Riumen, Angebots Stichprobe hingt
analyse Strukturtypen (»Kontext-Variab- | von Fragestellung
len“) kommen zu ab; je enger, )
kurz um so besser
Zeitreihenanalyse, »Wie hat sich Typen von Kurve Wenig geeignet, Besonders geeignet,
Erfolgskontrolle was entwickelt?“ Riaumen weil Daten zu wenn die
selten anfallen und | Erhebungseinheiten
»Saldiereffekte iiber die Zeit
auftreten konstant bleiben

Teilrdiume, um so grofler werden die Fehlerspannen bei
Erhebungen mit geringem Auswahlsatz.

Wirkungs- und Interdependenzanalyse: Planerische
Mafinahmen stiitzen sich nicht so sehr auf die Kenntnis
der riumlichen Verteilung von Merkmalen als auf den
Zusammenhang der Merkmale untereinander. Es werden
Unterschiede in der Versorgungssituation von riumli-
chen Einheiten und von sozialen Gruppen herausgear-
beitet, wobei Merkmale von Lage, Ausstattung, Umwelt,
Erreichbarkeit usw. zur Beschreibung von sozialen Si-
tuationen mitherangezogen werden. Stichproben sind
hierfiir insofern angebracht, als sie ein tiefergehendes
Frageprogramm gestatten (einschlieflich von Verhaltens-,
Einstellungs- und Zufriedenheitsmessungen), vor allem
aber eine flexiblere Aufbereitung und aktuellere Aus-
wertung auf der Basis von Individualangaben erlau-
ben.

Zeitreihenanalyse und Erfolgskontrolle: Fiir Prognosen,
fiir die Analyse von Verinderungen in der Versorgungs-
situation, aber auch fiir die Abschitzung des Erfolgs von
Steuerungsmafinahmen, ist es erforderlich, Daten iiber
mehrere Zeitpunkte zu besitzen. Eine kontinuierliche
Raumbeobachtung mit Daten aus Groflzihlungen, die
zehn Jahre auseinanderliegen, ist im Grunde nicht mog-
lich. Stichproben sind dafiir besser geeignet, sofern sich
die Beobachtungseinheiten iiber die Zeit nicht indern,
wenn also an den gleichen Stellen oder bei den gleichen
Personen wiederholt Informationen eingeholt werden.

Das Tableau lif8t erkennen, daf} es fiir die unterschied-
lichen Informationsbediirfnisse unterschiedliche Strate-

gien der Datengewinnung gibt, daf} Vollerhebung und
Stichproben ihre spezifischen Vor- und Nachteile haben,
je nachdem ob riumliche Verteilungen, sachliche Zusam-
menhinge oder zeitliche Verinderungen abgebildet wer-
den sollen.

Der lokale Datenbedarf fiir einzelne Gemeinden oder
Gemeindeteile liflt sich in der Tat durch bundesweite
Stichprobenerhebungen nicht hinreichend befriedigen,
gleichgiiltig wie diese auch angelegt sind. Zugleich wird
damit der klassische Weg der Regionalanalyse versperrt:
Denn wenn die Daten etwa aus einer Ein-Prozent-Stich-
probe auf eine administrative Ebene aggregiert werden, bei
der sich geniigend Fille ergeben — im giinstigsten Fall auf
die Kreisebene —, haben sich die inhaltlichen Unter-
schiede etwa in der Wohnungsversorgung oder in den
Pendlerentfernungen allzu stark nivelliert. Statistische
Signifikanz und inhaltliche Relevanz der Daten verhal-
ten sich gegenliufig.

Insofern ist es wenig erfolgversprechend, auf dem
Wege zufallsgesteuerter oder nur wenig geklumpter, fli-
chendeckender Reprisentativerhebungen zu sinnvollen
regionalen Aussagen zu gelangen. Tragfihiger sind alle
Ansitze, bei denen die Auswahl in zwei oder mehr Stu-
fen vonstatten geht: Wo also die verfiigbaren Fille auf
wenige Areale mit einer entsprechend stirkeren Beset-
zung verteilt werden (Flichenstichprobe). Diese Klum-
pung der Befragungsfille soll nicht allein die Durchfiih-
rung der Erhebung technisch-organisatorisch erleichtern,
sondern vor allem das analytische Potential erhShen.
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3. Eine gute Flichenstichprobe setzt eine gute Typisie-
rung voraus

Das ,analytische Potential“ einer Stichprobe liflt sich
dadurch erhdhen, daf} die Struktur- und Verhaltensda-
ten von Personen und Haushalten nicht isoliert ermittelt
und ausgewiesen werden, sondern daff die ,objektiven®
Daten iiber die Umwelt des Befragten (Lage im Ver-
kehrsnetz, Ausstattung mit Infrastruktur, Bausubstanz,
Umweltbelistigungen u. 3.) ebenfalls bekannt und mit
den Struktur- und Verhaltensdaten in Beziehung gesetzt
werden. Nur wenn die Struktur des Angebots bekannt
ist, 1laflt sich das Verhalten der Nachfrager interpretie-
ren.

Im Idealfalle miifiten alle Bausteine einer Flichenstich-
probe vorab mit all den Merkmalen versehen werden,
die bei der spiteren Analyse als Angebotsfaktoren eine
Rolle spielen. Die aufgrund dieser Merkmale vorzuneh-
mende Typisierung wiirde einen Auswahlplan méglich
machen, bei dem strukturelle Eigenheiten erhalten blie-
ben und trotzdem statistisch zuverlissige Aussagen iiber
Teilriume gemacht werden kénnten.

In der Praxis scheitert eine solche Typisierung daran,
dafl nicht geniigend Vorabinformationen iiber die einzel-
nen Bausteine existieren. Man wird sich also mit einer re-
lativ groben Schichtung begniigen, in die vor allem
Merkmale der Lage (Stadt-Land-Gefille) und der Sied-
lungs- und Sozialstruktur eingehen. Innerhalb dieser
Schichten, die fiir Bundeslinder oder auch Gebietsein-
heiten der Raumordnung getrennt gebildet werden kon-
nen, werden die Untersuchungseinheiten nach dem Zu-
fallsprinzip ausgewihlt. Weitere Merkmale, mit denen
sich die Bausteine charakterisieren lassen, werden fiir die
ausgewihlten Areale nachtriglich hinzugefiigt.

4. Es gibt nicht ,die“ optimale Stichprobe

Der Zuschnitt einer Stichprobe entscheidet iiber die
Qualitit der damit gewonnenen Aussagen. Der Zuschnitt
hingt aber wesentlich von der Fragestellung ab. Je
schirfer der Problembereich, iiber den Informationen
ermittelt werden sollen, abgegrenzt werden kann, um so
eher ist es mdglich, durch gezielten Einsatz relativ weni-
ger Erhebungsfille tragfihige Erkenntnisse zu gewinnen.

Das Dilemma besteht darin, da# — Z#hnlich wie die
Grofzihlungen im Zehnjahresthythmus — auch die als
»Zwischenzihlungen® konzipierten Stichproben mit sehr
verschiedenartigen Fragestellungen befrachtet werden.
Der eigentliche Vorteil einer gezielten Zusatzerhebung
" wird damit verwissert. Wenn ein und derselbe Auswahl-
plan dazu dienen sollte, iiber Arbeitsstitten, Wohnver-
hiltnisse, Berufsverkehr, Freizeitverhalten und Umwelt-
belastungen auf reprisentativer Basis etwas zutage zu
fordern, kann man sicher sein, dafl fiir keinen dieser Be-
reiche brauchbare Informationen anfallen wiirden.

Fiir die Zwecke von Stidtebau und Raumordnung ist
von mindestens drei Problembiindeln auszugehen, die je-

weils einen anderen Zuschnitt der Auswahlelemente und
eine andere Typisierung und Schichtung dieser Elemente
voraussetzen:

1. Fragen der Wohnungsversorgung, des Wohnwertes
und der engeren Wohnumgebung einschlieflich der
Ausstattung mit sozialer Infrastruktur.

2. Fragen der Betriebs- und Arbeitsplatzstruktur sowie
zentraler Einrichtungen.

3. Fragen der ridumlichen Verflechtungen, der Ver-
kehrsbeziehungen und der Verkehrsmittelwahl.

Fiir jedes dieser drei Problembiindel miifite ein Stich-
probenplan grundsitzlich anders aussehen: Im ersten
Falle miifite eine Flichenstichprobe Gebiete in der Art
der ,environmental areas“ umfassen; im zweiten Falle
wiren die Einrichtungen selbst geeignete Auswahleinhei-
ten; im dritten Falle diirfte eine feinkornige, wenig ge-
klumpte Auswahl den geringsten Verzerrungseffekt ha-
ben.

5. Den zulissigen Feblerspielraum muf der Anwender
bestimmen

Der Anspruch an die Genauigkeit einer quantitativen
Aussage ist kein absoluter Anspruch. Die erforderliche
Genauigkeit hingt vom Problem ab. Landesplaner und
Stidtebauer sollten sich vorab dariiber schliissig werden,
welche Fehler sie jeweils tolerieren. Danach liflt sich der
Auswahlsatz — genauer: die Grofle der Stichprobe und
ihrer Teilelemente — festlegen.

Es gibt Sachverhalte, bei denen ein Fehler von 2 bis 3
Prozentpunkten nicht iiberschritten werden sollte. Bei-
spiele sind Angaben iiber das Arbeitskriftepotential oder
die Geburtenziffern. Es gibt aber auch zahlreiche Fille,
in denen eine Genauigkeit von fiinf oder mehr Prozent
in beide Richtungen véllig ausreicht.

Einerseits gilt diese grofle Toleranz dann, wenn es sich
um Verhaltens- und Einstellungsfragen handelt, das
heifit bei ,weicheren® Informationen, wo die subjektive
Schwankungsbreite grof ist. Beispiele wiren Einkaufs-
verhalten, Verkehrsmittelwahl, Freizeitgewohnheiten,
Urteile tiber Lirmbelidstigungen.

Andererseits kann ein grofierer Fehler dann in Kauf
genommen werden, wenn statistische Informationen zur
Abgrenzung von Problemgebieten dienen, das heifit von
Gebieten, in denen die Lebensbedingungen unter einer
Norm liegen. Beispiele wiren: weite Pendlerwege, Mo-
nostrukturen auf dem Arbeitsmarkt, unzureichende In-
frastrukturversorgung. Hier geht es darum, die eindeu-
tig ,guten® Gebiete herauszusondern und gegen jene ab-
zuheben, in denen sicher oder vielleicht Benachteiligun-
gen auftreten. Die ,Grauzonen®, in denen die statisti-
sche Genauigkeit nicht ausreicht, um eindeutig zuzuord-
nen, wird man vorerst der kritischen Kategorie zuord-
nen und unter Umstinden spiter genauere, breiter ange-
legte Erhebungen in diesen Gebieten nachschieben.
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6. Fiir die Verbesserung der Informationsbasis bietet sich
eine Doppelstrategie an

Die Diskussionen der letzten Jahre und auch die Bei-
trige in diesem Heft scheinen darauf hinzudeuten, daf}
der Bedarf an zusitzlichen Informationen fiir Raumord-
nung und Stidtebau im wesentlichen in zwei Kategorien
fallt.

In dem einem Falle geht es um Daten auf einer relativ
breiten regionalen Basis, die fiir die systematische Analy-
se raumlicher und sozialer Zusammenhinge geeignet
sind. Auswahlplan und Erhebungstechniken sollten nach
einheitlichem Konzept angelegt sein. Dies ist zweifellos
eine Aufgabe der amtlichen Statistik.

In dem anderen Falle geht es um die Elemente eines
»Berichtssystems® fiir die Raumentwicklung, mit dessen
Hilfe Indikatoren moglichst hiufig ermittelt werden.
Die statistische Genauigkeit der Ergebnisse tritt an Be-
deutung hinter der raumordnungs- oder stadtbaupoliti-
schen Aktualitit zuriick. Wegen der erforderlichen Be-
weglichkeit eines solchen Friihwarn- und Kontrollsy-
stems diirften Umfrageinstitute fiir diese Aufgabe besser
geeignet sein.

Beide Strategien werden im folgenden grob skizziert.

7. Erste Strategie: Flichenstichprobe zur Analyse sozia-
ler und raumlicher Versorgungslagen

Als Richtwert ist hierbei von einer Groflenordnung
von 1 Prozent der Haushalte oder Gebiude auszugehen.
Offen ist die Abgrenzung und Grofle der Bausteine.
Denkbar wiren die rund 25000 Gemeinden bzw. Ge-
meindeteile zum Stand von 1970 bzw. weitere Unterglie-
derungen. Als Alternative kimen die ca. 55000 Stimm-
bezirke der Bundestagswahl in Frage, die in ihrer Grofle
weniger stark streuen, fiir die jedoch keine Strukturda-
ten vorliegen. Eine dritte Moglichkeit sind Baublocke
oder vergleichbare Siedlungselemente. Die Wahl des Ge-
baudes oder Grundstiicks als kleinste Einheit (wie bei
der Ein-Prozent-Wohnungsstichprobe 1972) hat Nach-
teile, weil Angaben iiber die Flichennutzung, Verkehrs-
lage usw. kaum eindeutig zuzuordnen sind.

Bei der Schichtung sind die Regionszugehdrigkeit, die
grofiriumigen Lagebedingungen (Verdichtungsriume,
Entwicklungsachsen, lindlicher Raum) sowie die Lagebe-
dingungen innerhalb der Verdichtungsriume (Innen-
stadt, Auflenbezirke, Umlandgemeinden) sowie Merkma-
le der Dichte und Bebauungsstruktur einzubeziehen.

Nachdem innerhalb dieser Gebietsraster eine Zufalls-
auswahl getroffen ist, miissen die Gebiete unter Heran-
zichung Ortlicher Unterlagen genauer charakterisiert
werden. Hierbei kommen in Frage: iiberwiegende Nut-
zungsstruktur, Baualter, Ausstattung mit Griin, mit so-
zialer Infrastruktur, Lage im offentlichen Verkehrsnetz,
Lage im Straflennetz (Lirmbelastung).

Das Erhebungsprogramm sollte neben den Struktur-
merkmalen der Haushalte, Wohnungen und Gebiude

Angaben iiber das riumliche Verhalten der Bewohner
und deren Reaktionen und Einstellungen halten.

Eine Stichprobe dieser Art erlaubt Aussagen iiber
riumliche Einheiten (bis hinunter zu Planungsregionen)
sowie fiir Raumtypen. Hochrechnungen sind insbesonde-
re dann mdglich, wenn fiir einen bestimmten Typ Eck-
daten vorliegen, aus denen sich die Gesamtverteilung der
Einzelmerkmale ablesen lif3t.

Der Nachteil dieses Ansatzes liegt vor allem darin,
daf das System sich iiber lingere Zeit kaum beibehalten
lift und daher gegeniiber zeitlichen Verinderungen we-
nig sensibel ist. Auch wird das Erhebungsprogramm dem
jeweils aktuellen Informationsbedarf der Raumord-
nungs-, Stadtentwicklungs- und Wohnungspolitik nicht
rasch genug angepaflt werden kdnnen.

8. Zweite Strategie: Mefstationen zur laufenden Raum-
beobachtung

Es hat sich in den letzten Jahren immer wieder ge-
zeigt, dafl Wohnungsbau- und Regionalpolitik Notwen-
digkeit und Erfolg von Investitionen und Programmen
nur mithsam und ungenau darlegen konnten, weil iiber
die jeweils aktuellen Politikbereiche nur sporadisch Da-
ten vorlagen. Strukturelle Verinderungen in der Woh-
nungsbelegung, in der Nutzung der Verkehrsmittel, im
Freizeitverhalten, in der Bodenpreisentwicklung werden
zu spit erkannt, in ihrem Gewicht falsch eingeschitzt,
in ihrer regionalen Differenzierung nicht wahrgenom-
men.

Es ist hochst zweifelhaft, ob auch bei Existieren der
fiir eine vergleichende Regionalanalyse geeigneten Erhe-
bungs- und Auswertungssysteme der gerade beschriebe-
nen Art eine solche laufende Raumbeobachtung, ein sol-
ches regionalpolitisches ,,Berichtssystem“ abfallen wiirde.
Der iibliche Ausweg, bei Auftauchen eines neuen Pro-
blems kurzfristig eine neue Erhebung zu veranstalten,
kostet viel und nutzt wenig, da der eigentliche Informa-
tionsgewinn ja im Aufbau einer lingeren Zeitreihe liegt.
Das Problem stellt sich dhnlich wie bei der sogenannten
Sozialberichterstattung, wo die Forderung nach Sozialin-
dikatoren als Kennziffern fiir gesellschaftliche Zustinde
— sei es im internationalen Vergleich, sei es in der zeit-
lichen Entwicklung innerhalb einer Nation — jedenfalls
im Bereich der Sozialpolitik zu einer stirker systemati-
sierten Datengewinnung und -aufbereitung gefiihrt
hat.

Der hier vorliegende Informationsbedarf unterscheidet
sich von dem in der ersten Strategie beschriebenen vor
allem darin,

— dafl er sich stirker an aktuellen Problemen orien-
tiert,

— daf er zeitlich kurzfristiger auftritt und kurzfristiger
befriedigt werden muf3,

— dafl er in erster Linie fiir die politische Zentralin-
stanz gilt, eine Forderung nach breiter Regionalisier-
barkeit also weniger massiv erhoben wird.
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Dieser Informationsbedarf kann aus drei Quellen ge-
speist werden:

— Einerseits werden mit weiter fortschreitender Ver-
waltungsautomation Daten fiir die laufende Raumbe-
obachtung anfallen, die zwar nicht zu statistischen
Zwecken ermittelt und gehalten werden, bei entspre-
chenden organisatorischen Vorkehrungen aber eine
zuverldssige ,soziale und stidtebauliche Buchfithrung®
erlauben. ”

— Andererseits liegen von seiten der empirischen So-
zialforschung fiir viele Stidte und Regionen Umfra-
gen vor, die im kommunalen Auftrag, zum Teil auch
in Ortlicher Regie, einen breiten Katalog von Stadt-
entwicklungsthemen abdecken und alle paar Jahre
wiederholt werden. Beispiele hierfiir sind Umfragen in
Hannover, Niirnberg, Miinchen. Sie bieten fiir die Ge-
bietskorperschaft den aktuellen Datenkranz, der in
systematischer Form fiir die ganze Bundesrepublik
vorliegen miifite. Allerdings unterscheiden sich Anlage
und Fragestellung so stark, dafl auch bei einer stan-
dardisierten Sekundirauswertung aus den vorliegenden
Umfragen ein einheitliches Bild nicht zu gewinnen
sein wird.

— Daher ist zu priifen, auf welche Weise zusitzliche
Erhebungen organisiert werden konnen, die fiir ausge-
wihlte Sachverhalte und ausgewihlte Teilriume im
hiufigen Abstand (alle ein bis zwei Jahre) rasch ver-
fligbares Material ermitteln kénnen.

Die Zahl der Fille kann hierbei wesentlich geringer
sein als bei der Flichenstichprobe des ersten Typs. Bei
einem Auswahlsatz von etwa 0,2 Prozent wiirden sich
rund 40000 Haushalte oder Wohneinheiten ergeben:
eine durchaus diskutable Grofe.

Bei der Auswahl der Bausteine fiir eine solche Stich-
probe wird eine vorweggenommene Typisierung beson-
dere Bedeutung haben. Gegeniiber der Flichenstichprobe
ist der Grad der ,Willkiir“ beim Auswahlvorgang sicher
grofler. Es mufl lediglich gewihrleistet sein, dafl alle
wichtigen Siedlungstypen vertreten sind und dafl sich
daraus eine Aussage fiir die Gesamtheit der Bundesrepu-
blik hochrechnen lafit.

Sicher wiirde es sich als zweckmiflig erweisen, wenn
die Untersuchungseinheiten nicht iiber das ganze Bun-
desgebiet streuen, sondern auf wenige — etwa 8 bis 10 —
Regionen konzentriert sind. Dies hat organisatorische
Vorteile, bringt dariiber hinaus aber auch analytischen
Gewinn. Denn die Stichprobe lifit sich so organisieren,
dafl sie fiir diese Regionen (zum Beispiel Planungsregio-
nen) reprasentativ ist. Es lassen sich also die Entwick-
lungstendenzen fiir Regionen unterschiedlichen Typs
vergleichen.

Die Konzentration der Erhebungspunkte auf wenige
Regionen hat einen weiteren analytischen Vorteil. Nur
so laflt sich nimlich sicherstellen, dafl iiber die Beobach-
tungspunkte geniigend objektive Daten gesammelt und
mit den laufenden Messungen kombiniert werden kon-
nen. Und nur so wird es moglich sein, diese Mefistatio-
nen iiber die Zeit unverindert zu lassen.

Wenn dies gelingt, stellt sich der Effekt ein, der in der
Sozialwissenschaft bei den sogenannten ,,Panel“-Untersu-
chungen erreicht wird. Wenn die Untersuchungseinhei-
ten oder Versuchspersonen nicht jedesmal wechseln, son-
dern iiber mehrere Befragungswellen hinweg konstant
gehalten werden, ist es moglich, auch marginale Verin-
derungen genau zu registrieren. Der schwerstwiegende
Einwand gegen Reprisentativerhebungen wiirde damit
entfallen.



