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KURZBERICHTE AUS PRAXIS UND FORSCHUNG

Die vier norddeutschen Linder einigten sich iiber
gemeinsame Raumordnungsvorstellungen

Die seit 1969 institutionalisierte Konferenz der Regie-
rungschefs der vier norddeutschen Kiistenlinder Bremen,
Hamburg, Niedersachsen sowie Schleswig-Holstein stellt
eine Erginzung und Erweiterung der vorhandenen, lang-
jahrig bewihrten Formen bilateraler Zusammenarbeit fiir
den norddeutschen Raum dar. Sie trigt den Namen »Kon-
ferenz Norddeutschland« und dient der Verwirklichung
gemeinsamer Aufgaben zur Forderung der riumlichen,
wirtschaftlichen und strukturellen Entwicklung des Ge-
samtraumes der vier Linder. Eine wesentliche Grundlage
hierfiir sind die gemeinsamen Zielvorstellungen auf dem
Gebiet der Raumordnung!.

Das Spektrum der Zusammenarbeit reicht weit, es ist
enthalten in einem Katalog mit Dringlichkeitsstufen aus
dem Jahre 1973. Er sieht die iiberregionale Zusammen-
arbeit der Fachressorts bei der Losung einer groflen Zahl
von Problemen vor: z.B. Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur, Straflen-, Schienen- und Luftverkehr,
Schiffahrt, Hifen und Wasserstraflen, Energiewirtschaft,
Wasserversorgung, Umweltschutz, Kiistenschutz, Arbeits-,
Sozial- und Gesundheitswesen, Ernihrung und Landwirt-
schaft, Bildung, Wissenschaft und Forschung, Bau- und
Wohnungswesen, Freizeit, Erholung und Sport, allge-
meine Verwaltung, Offentliche Sicherheit, Statistik,

1 Vgl. Beschlufl der Regierungschefs zur verstirkten Zusam-
menarbeit der vier norddeutschen Linder vom 12. 12. 1969.
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33. Jahrg.

Rechtspflege und Strafvollzug sowie Zusammenarbeit in
finanzpolitischen Fragen.

Ein Schwerpunkt der Kooperation war von Beginn an
die Erarbeitung gemeinsamer Raumordnungsvorstellungen
durch die Fachbehorden der vier Linder. Sie liegen nun-
mehr in einer abgestimmten Fassung vor, so dafl die Kon-
ferenz unterrichtet werden konnte.

Die Raumordnungsvorstellungen der vier norddeut-
schen Linder, bestehend aus Text und erliuternder zeich-
nerischer Darstellung, sind in der Hierarchie rdumlicher
Planungsinstrumente zwischen den Landesraumordnungs-
programmen und -plinen? und dem Bundesraumordnungs-
programm anzusiedeln.

Die Ausrichtung der Landesraumordnungsprogramme
und -pline auf die vier Linder-Aussagen soll im Rahmen
der Fortschreibung auf der Grundlage landesgesetzlicher
Vorschriften erfolgen. Gemeinsame und gezielte Entwick-
lungsmafinahmen sollen dazu beitragen, die relative Ent-
wicklungsschwiche des nordlichen Bundesgebietes gegen-
iiber dem iibrigen Bundesgebiet abzubauen.

Der Inhalt der Raumordnungsvorstellung ist in 6 Ka-
pitel gegliedert:

— Grundsitze der Raumordnung und Landesplanung
— Ausgangslage
— Die vier norddeutschen Linder im Bundes-
raumordnungsprogramm
— Gemeinsame raumordnerische Zielvorstellungen
Bevolkerung
Raumkategorien
Zentrale Orte
Achsen
Bildung und Forschung
Verkehr
Wirtschaftsentwicklung
Energieversorgung
Land- und Forstwirtschaft
Freizeit und Erholung, Fremdenverkehr
Wasserwirtschaft, Abfallbeseitigung und
Immissionsschutz
Naturschutz und Landschaftspflege
— Realisierung der Raumordnungsvorstellungen
— Fortschreibung '

Bei der Beschreibung der Ausgangslage wird darauf hin-
gewiesen, dafl die Entwicklung des norddeutschen Raumes
aufler von den allgemeinen Problemen, die sich aus der
Struktur der vier Linder ergeben, insbesondere von den
nachstehenden Umstinden beeinflufit wird, u. a.:

— Einen erheblichen Anteil an den Grenzen Norddeutsch-
lands bilden die Seegebiete der Nord- und Ostsee, die
ein trennendes Element fiir hochgradige und vielfiltige
Kommunikation darstellen.

2 Gemifl § 5 (1) Raumordnungsgesetz vom 8. 4. 1965 ersetzt
in Bremen und Hamburg ein Flichennutzungsplan die Pro-
gramme und Pline.

— Das Verkehrsnetz im Bereich der Bundesstraflen und
der Bundesbahn ist aus historischen und geographischen
Griinden nicht entsprechend dem Bundesdurchschnitt
entwickelt. Die Infrastruktur fiir den Seeverkehr ent-
spricht vielfach nicht den Erfordernissen des Wettbe-
werbs mit den Hifen der niederlindischen, belgischen
und nordfranzdsischen Kiiste sowie mit den Hifen der
DDR und Polens.

— Die deutsche Nordsee- und Ostseekiiste als grofle deut-
sche Sommerferiengebiete werden in zunehmendem
Mafle besucht. Hier, wie in der Heide und dem Mittel-
gebirge, besteht zur Erhohung des Freizeitwertes ein
grofler Bedarf an Erholungseinrichtungen besonders hin-
sichtlich einer Ausdehnung der im Norden verhiltnis-
miflig kurzen Saison.

In diesem Zusammenhang wird hervorgehoben, dafl der
Kiistenraum Entwicklungschancen fiir Industrien bietet,
die im Zuge standortsmifliger Umorientierung und von
der Versorgungs- und Verkehrsseite her die Lage am Was-
ser bevorzugen. Dieser Raum sowie die Industriekette im
Siiden verfiigen iiber grofle Flichen fiir industrielle An-
siedlungen.

Die Ausfiihrungen iiber die gemeinsamen raumordne-
rischen Zielvorstellungen beginnen mit der Feststellung,
daf} die vorliegenden Programme und Pline bereits weit-
gehende iibereinstimmende Auffassungen enthalten. Die
Linder sind sich einig, daff im Vordergrund aller raum-
politischen Entscheidungen folgende Ziele stehen sollten:

— die Verringerung der regionalen Unterschiede in den
allgemeinen Lebensverhiltnissen unter gleichzeitigen
qualitativen Verbesserungen,

— die Sicherung einer langfristig ausgewogenen Wirt-
schaftsentwicklung sowie

— die Erhaltung und Weiterentwicklung einer hohen Um-
weltqualitit.

Zur Erfiillung dieser raumordnerischen Entwicklungs-
grundsitze sollen an zu bestimmenden Standorten vorran-
gig Arbeitsstitten, Wohnstitten und zentrale Einrichtun-
gen zur Daseinsvorsorge sowie Erholungsriume geschaf-
fen, verbessert und einander so zugeordnet werden, daf}
dem Menschen attraktive Wohnverhiltnisse und ausrei-
chend grofle, qualifizierte Arbeitsmirkte angeboten wer-
den. Diese Bereiche sollen durch leistungsfihige Verkehrs-
wege untereinander so verbunden sein, daf} ein gut funk-
tionales Zusammenwirken ermdglicht wird. Die Einzel-
heiten sind in den Fachkapiteln enthalten.

In gemeinsamen Planungskonzeptionen, die von allen
vier Lindern akzeptiert werden, soll auf den Ausgleich
zum Teil divergierender Interessen hingearbeitet werden.
Aufbauend auf den Zielvorstellungen sind Durchfiihrungs-
stufen bzw. Prioritdten zu entwickeln.

Aus den Ausfiihrungen geht hervor, dafl eine Reihe we-
sentlicher Begriffsinhalte von Raumordnungsaussagen ab-
gestimmt werden konnte, wie z. B. iiber Ordnungsriume,
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Schwerpunktbereiche, Siedlungsachsen, Erholungsrdiume
und das System der zentralen Orte in den obersten beiden
Stufen (Ober- und Mittelzentren).

Die Fachkapitel enthalten bereits zwischenzeitlich er-
zielte Arbeitsergebnisse wie z.B. die Trassierung der
Kiistenautobahn entsprechend einem Gutachten, das von
einer gemeinsamen Arbeitsgruppe unter Mitwirkung des
Bundes erarbeitet worden ist. Es wird nun Sache der
Fachbehorden sein, die Rahmenaussagen zu erginzen.

Den Raumordnungsvorstellungen fehlen differenzierte
Uberlegungen zum Entwicklungspotential Norddeutsch-
lands und Aussagen iiber Priorititsvorstellungen bzw.
Zeitstufen. Dieses nachzuholen wird eine Aufgabe der
Fortschreibung sein. Eine Strukturanalyse mit Globalwer-
ten liegt jedoch bereits vor.

Erginzend wire noch zu erwihnen, daff die norddeut-
schen Linder ihre Raumordnungsvorstellungen nicht iso-
liert in den Raum stellen, sondern, vom Raumordnungs-
gesetz ausgehend, Beziige zu Entschliefungen der Mini-
sterkonferenz fiir Raumordnung und zum Bundesraumord-
nungsprogramm herstellen. So sind beispielsweise wesent-
liche Aussagen des Bundesraumordnungsprogramms als
Nebenkarten der den Text erliuternden zeichnerischen
Darstellung beigefiigt worden, im verbalen Teil werden
die Abbildungen aus dem Programm kommentiert und An-
regungen zur Fortschreibung gegeben. Zum Beispiel defi-
nieren die vier Linder die Achsen und teilen sie in Sied-
lungsachsen und Kommunikationsachsen ein. Zu den
grofiriumigen Verbindungsachsen des Bundesraumord-

nungsprogramms bemerken sie, dafl in Norddeutschland -

bisher keine Notwendigkeit gesehen wurde, linderdecken-
de Achsenkonzepte zu entwickeln, dagegen stellen nach
ihrer Auffassung Siedlungsachsen innerhalb der groferen
Ordnungsraume das Grundgeriist der riumlichen Ver-
teilung der Siedlungsentwicklung dar; deswegen enthilt
die zeichnerische Darstellung Konzepte einer Achsenglie-
derung fiir die Ordnungsriume Hamburg, Bremen, Han-
nover, Braunschweig und Kiel. Dariiber hinaus sind die
Ordnungsraume erstmalig griindlich definiert.

Die Konferenz Norddeutschland hat am 11. September
d. J. die Raumordnungsvorstellung beraten und be-
schlossen,

— sie als-gemeinsame Diskussionsgrundlage den Parlamen-
ten sowie der interessierten Offentlichkeit zu iiber-
geben,

— sie bei der Fortschreibung der Linderprogramme und
-pldne zu beriicksichtigen bzw. sie bei der Aufstellung
neuer Programme zugrunde zu legen,

— sie fortzuschreiben, um die Lianderprogramme und
-plifie weiter zu harmonisieren und noch ausstehende
gemeinsame Basisdaten einbeziehen zu konnen.

Die fiir die Raumordnung zustindigen Ressorts wurden
beauftragt, die bereits begonnene Erarbeitung eines diffe-
renzierten Raumordnungskonzepts fiir den Unterelbe-
bereich ziigig fortzusetzen und eine entsprechende Arbeit

fiir den Unterwasser-Jade-Raum zeitlich versetzt in An-
griff zu nehmen, um die im Unterelbebereich gesammelten
Erfahrungen sinnvoll verwerten zu kénnen.

Gerbard Babr



