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G. STEFFEN

Aufgaben der Betriebswirtschaftslehre
fiir die Gestaltung des lindlichen Raumes und der Umwelt

1. Einleitung

Lange Zeit hat die Betriebswirtschaftslehre bei der
Planung von Einzelbetrieben primir Preise und Mengen
von Produkten und Faktoren, die vom Markt beeinflufdt
werden, als wesentliche externe Groflen beriicksichtigen
miissen. In einer Zeit starker Auflenhandelsabhingigkeit
besitzen diese Umweltgréflen heute besondere Bedeu-
tung.

Mit der Ausweitung der Strukturpolitik als wichtigen
Instrumentes der Verbesserung landwirtschaftlicher Ein-

kommen gewinnen der Raum und seine Einflufligroflen
verstirkt Einflufl auf die einzelbetriebliche Planung. So
wird z.B. die Darstellung der Entwicklung verschiede-
ner sozialokonomischer Betriebstypen zur Grundlage fiir
die Beurteilung der Tragfihigkeit eines Raumes fiir Voll-
erwerbsbetriebe und Arbeitskrifte. Kenntnisse iiber die
Agrarforderung werden zu wichtigen Rahmenbedingun-
gen fiir die einzelbetriebliche Entwicklung.

In enger Verbindung mit der LN- und AK-Planung
eines Raumes ist die Ermittlung des Angebotes von
Agrarprodukten eines Gebietes zu sehen, da Marktkapa-



1975 Heft 6 G. Steffen: Aufgaben der Betriebswirtschaftslehre 281
Institutionen gesetzliche Grundlagen Plane
Raumordnungsgesetz
Planungsgesetz Landes-Entwicklungspldne
Gebiets-Entwicklungsplane
Landschaftsgesetz Kreis- ", Landschaftsplan
Bundesbaugesetz Bebauungs-, Flachennutzungspl.

Der Einzelbetrieb

im Spannungsfeld

gesetzlicher und

richterliche Entscheidungen

planerischer Einfliusse

n

”

Landes-Bauordnungen, Immissions-

schutz-, Abfallbeseitigungsgesetze

LfalB/Bo/75/St

zitdten entscheidend die Tragfihigkeit eines Raumes be-
einflussen. Die regionale Angebotsanalyse ist zwar ein
Hauptarbeitsgebiet der Marktforschung, jedoch ist diese
Disziplin besonders dann, wenn sie — vom Einzelbetrieb
ausgehend — Angebote abschitzen méchte, auf Infor-
mationen iiber die einzelbetriebliche Ausrichtung ange-
wiesen.

Eine Erweiterung dieser Aufgaben der landwirtschaft-
lichen Betriebslehre hat dadurch stattgefunden, dafl der
Raum nicht nur Standort der Agrarproduktion, sondern
Triger anderer Funktionen primir im lindlichen Raum
geworden ist. Dazu rechnen folgende Aufgaben:

1. Der steigende Bedarf an landwirtschaftlicher Nutz-
fliche fiir Verkebrsflichen und Bebauung sowie das
Erhalten leistungsfihiger Agrargebiete fiihren dazu,
dafl Aussagen iiber leistungsfihige Standorte land-
wirtschaftlicher Betriebe im Rahmen der Bauleitpla-
nung gemacht werden miissen. Der Flichennutzungs-
plap einer Gemeinde verlangt Entscheidungen iiber
die Abgrenzung von landwirtschaftlichen Flichen,
Verkehrsflichen und Siedlungsflichen sowie Vorstel-
lungen iiber die Entwicklung landwirtschaftlicher
Betriebe in Freiriumen.

2. Ein erhohter Informationsbedarf entsteht dadurch,
dafl die landwirtschaftliche Nutzfliche nicht nur fiir
Bebauung und Verkehr, sondern verstirkt unter Bei-

behaltung der Oberflichengestalt fiir Freiraumfunk-
tionen (Erholung, Wassereinzug) zur Verfiigung ge-
stellt werden mufl. Diese Mehrfachnutzung des Rau-
mes hat zu Planungsaktivititen auf verschiedenen
Ebenen gefiihrt, die alle auf detaillierte Informatio-
nen fiiber landwirtschaftliche Betriebe angewiesen
sind.

3. Die steigende Umweltbelastung verlangt Planungen
und Kontrollen von Luft und Wasser, deren Qualitit
von der Flichennutzung mitbeeinflufit wird. Gesetz-
liche Auflagen und Verbote zur Verminderung der
Umweltbelastung zwingen zu einer Anpassung und
Neuausrichtung der Agrarproduktion an diese Bedin-
gungen. Der Planungsspielraum des Einzelbetriebes
wird speziell durch diese Restriktion eingeschrinkt.

Aufgabe dieses Beitrages ist es, zunichst die verschie-
denen Planungsebenen, die zur Ordnung der Flichennut-
zung und der Umwelt geschaffen worden sind, kurz dar-
zustellen. Im Anschlufl daran soll der Informationsbe-
darf der verschiedenen Planungsinstitutionen beschrie-
ben werden, der zur Grundlage der Erarbeitung notwen-
diger Daten und Methoden werden kann. Anspriiche der
Raum- und Umweltplanung sind dabei ebenso zu behan-
deln wie Informationen des Einzelbetriebes, der unter
verinderten Einfliissen neu ausgerichtet werden muf.



282 Raumforschung und Raumordnung

33. Jahrg.

2. Die verschiedenen Planungsebenen und ihre
Aufgaben

Ausgangspunkt ist die Bundesebene (vgl. Abb.). Durch
das Raumordnungsgesetz erhalten Bund und Linder den
Auftrag, gesunde Lebens- und Arbeitsbedingungen sowie
ausgewogene wirtschaftliche, soziale und kulturelle Ver-
hiltnisse zu schaffen und weiterzuentwickeln [1]*.

Auf der Grundlage dieses Programmes beschreiben
Landesentwicklungsprogramme in detaillierter Form die
Ziele der Landesplanung fiir die rdaumliche Gestaltung.
In Landesentwicklungsplinen, die auf kleinere Riume
ausgerichtet sind, erfolgt ihre inhaltliche Darstellung.
Bisher wurden in Nordrhein-Westfalen von der Landes-
planungsbehérde drei Landesentwicklungspline erarbei-
tet [5]. Andere Linder haben dhnliche Konzepte vorge-
legt.

Die Aufgabe des LandesentwicklungsplanesI des Lan-
des Nordrhein-Westfalen besteht darin, Ballungsgebiete
von lindlichen Zonen abzugrenzen. Das Ziel des Landes-
entwicklungsplanes II konzentriert sich auf die Ermitt-
lung von Entwicklungsschwerpunkten unterschiedlicher
Ordnung fiir die Ausbildung zentralortlicher Schwer-
punkte, die ebenfalls nicht ohne Auswirkung auf die
Entwicklung landwirtschaftlicher Betriebe geblieben
ist. S
Die stirksten Auswirkungen auf die Agrarproduktion
diirfte jedoch das Landesentwicklungsprogramm III auf-
weisen, das sich die Aufgabe setzt, riumlich funktionale
Aufgabenteilungen vorzunehmen. Gebiete fiir Freizeit
und Erholung, fiir Wasservorkommen sowie Gebiete mit
besonderer okologischer Ausgleichsfunktion sind hierbei
abgegrenzt.

Die Gebietsentwicklungspline bearbeiten Teile eines
Landes. Diese Pline werden entweder von den Regie-
rungsprisidenten oder von speziellen Planungsinstitutio-
nen, z.B. Landesplanungsgemeinschaften, erstellt. Sie
stellen eine Richtlinie fiir behdrdliche Entscheidungen
dar und bilden die Grundlage notwendiger Anpassungen
der Bauleitpline der Gemeinden an die Ziele der Raum-
ordnung.

Unter Beriicksichtigung der in den Landesentwick-
lungsplinen vorgenommenen Vorentscheidungen kon-
zentriert sich ein Gebietsentwicklungsplan auf die glei-
chen Aufgaben, nimlich die Grundfunktionen Wohnen,
Arbeiten, Versorgen, Erholen und Verkehr unter Be-
irticksichtigung sozialer, wirtschaftlicher und &kolpgi-
scher Bedingungen.

Auf der Planungsebene unterhalb der Gebietsplanung
hat der Kreis seine Kompetenzen, die bisher allerdings
im Zusammenhang mit der Raumplanung nicht sehr
stark ausgebildet sind. Kreisentwicklungspline, die eine
Koordinierung der Bauleitplanung und eine Anpassung
an die Gebietsentwicklungspline zum Inhalt haben, sind
in einigen Lindern erarbeitet.

* Die Zahlen in [ ] beziehen sich auf die Literaturhinweise am
Ende des Beitrages.

Fir die Landschaftspflege wird dem Kreis jedoch als
unterer Behorde eine besondere Planungskompetenz aufge-
tragen [6]. In Zusammenarbeit mit den hoheren Land-
schaftsbehorden besteht die Aufgabe des Kreises primir
darin, den Landschaftszustand darzustellen, Entwick-
lungsziele zu formulieren, geschiitzte Flichen und
Landschaftsbestandteile auszuweisen sowie Entwick-
lungspflege und Erschliefungsmafinahmen zu veranlas-
sen. Er soll die Auflenbereiche der Flichennutzungspline
iberdecken.

Fir die Gemeinde als nichste Planungsebene beschreibt
das Bundesbaugesetz die Rechtsgrundlage fiir die Bauleit-
planung, die ihrerseits Niederschlag im Flichennutzungs-
plan und Bebauungsplan findet [2]. Die Hauptaufgabe
des Flichennutzungsplans besteht darin, die beabsichtigte
Art der Bodennutzung in den Grundziigen darzustellen.
Hierzu mufl die Stellung der Gemeinde im Gesamtraum
bekannt sein. Reine Agrargemeinden sind zu unterschei-
den von Erholgemeinden und Entwicklungsgemeinden so-
wie zentralen Orten.

Aufler von den verschiedenen Ebenen der Raumpla-
nung werden der landwirtschaftliche Betrieb und der
Raum von den Umweltschutzgesetzen beeinflufit, die ih-
rerseits Landes- und Gebietspline, den Landschaftsplan
und den Flichennutzungsplan, mitbestimmen. Hauptpro-
blem des Immissionsschutzes ist die Luft- und Wasserrein-
haltung sowie die Lirmbekimpfung, Fragenkomplexe, die
den Standort und die Produktionsverfahren der pflanzli-
chen und tierischen Erzeugung stark berithren [4]. Das
Abfallbeseitigungsgesetz regelt das Lagern, Behandeln und
Transportieren von Abfillen. Im Bereich der Landwirt-
schaft sind die tierischen Exkremente und die Abfille der
Bodenproduktion hiervon betroffen [3].

Die einzelnen Planungsebenen sind nicht losgeldst von-
einander zu schen. So wirkt die Landesplanung in Rich-
tung auf die Pline der kleineren Riume wie Gebiets- und
Landschaftspline. Die Bauleitplanung ihrerseits orientiert
sich aus dem &rtlichen Bereich in Richtung groferer Riu-
me. Die iibergeordneten Pline stellen Rahmenbedingun-
gen dar mit unterschiedlicher Rechtsverbindlichkeit fiir
die kleineren Planungseinheiten.

3. Informationen zur Darstellung des Agrarsektors auf
den verschiedenen Ebenen der Raumplanung

Fiir das Erarbeiten der genannten Pline sind Informa-
tionen notwendig, die dhnlich wie bei der einzelbetriebli-
chen Planung mit Hilfe geeigneter Daten und Pla-
nungsmethoden erarbeitet werden miissen. Anhand von
drei verschiedenen Planungsebenen sollen beispielhaft ei-
nige Informationen beschrieben werden, die fiir das Aus-
arbeiten der Pline notwendig sind:

1. Landesteile: Landesentwicklungspline, Gebietsent-
wicklungspline,

2. Kreis: Landschaftsplan,

3. Gemeinde: Flichennutzungsplan.
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Fiir alle Pline sind Abgrenzungsprobleme zum Erken-
nen von Riumen verschiedener Funktionen zu losen
(Produktion, Wohnen, Erholen, Wassereinzug). Merkmale
zur Kennzeichnung der Funktionen sind dazu notwendig.
Dariiber hinaus mufl die Hiufigkeit ihres Auftretens er-
faflt werden, um dann homogene Riume abgrenzen zu
konnen.

Im Rahmen von Landes- und Gebietsentwicklungspli-
nen bedeutet dies, dafl die Freirdume von den Flichen
fiir Wohnungen, Gewerbe und Industrie abgegrenzt wer-
den. Die Freiriume ihrerseits sind in Flichen fiir die
Landwirtschaft, die Forstwirtschaft, die Erholung und
den Wassereinzug aufzuteilen. Im Rahmen weiterer
Landesentwicklungspline fiir NRW ist beabsichtigt, Ab-
baugebiete fiir Bodenschitze sowie Flugplitze auszuwei-
sen. Innerhalb dieses relativ groflen Gebietes kann das Er-
kennen von Problemriumen fiir Forderungsmafinahmen
notwendig werden, primir dann, wenn an die Stelle einer
relativ globalen Forderung der Agrarproduktion eine
regional differenzierte Unterstiitzung erfolgt.

Schon jetzt werden Verfahren fiir das Erkennen von
Forderungsobjekten mit bestimmten Merkmalen fiir die
Auswahl der Flurbereinigungsgemeinden oder fiir das
Bergbauernprogramm eingesetzt. Konfliktgebiete fiir den
Umweltschutz miissen im Rahmen von umweltpolitischen
Mafinahmen abgegrenzt werden.

Auf der Kreisebene sind fiir den Landespflegeplan zu
schiitzende Flichen und Landschaftsteile erfaflt worden.
Folgende Abgrenzungskriterien sind zu beriicksichtigen:
ausgewogener Naturhaushalt, Griinflichen fiir Erholung,
Vielfalt und Schonheit der Landschaft, Lebensstitten fiir
bestimmte Tiere. Die Vielzahl nichtquantifizierbarer Gro-
fen diirfte das kartographische Erfassen besonders
schwierig machen.

Der Flichennutzungsplan einer Gemeinde verlangt das
Abgrenzen der Bauflichen von den Auflenzonen, zu de-
nen primir die land- und forstwirtschaftlichen Flichen,
aber auch Griinflichen zihlen. Besonders diffizile Ab-
grenzungsprobleme ergeben sich, wenn — wie vorgeschla-
gen — agrarische Vorranggebiete als Teil der Freiriume
ausgewiesen werden sollen und moglicherweise innerhalb
dieser Gebiete Agrarindustrieflichen vergleichbar mit ge-
werblichen Flichen bestimmt werden miissen.

Als Abgrenzungskriterien fiir derartige Vorranggebiete
miissen eine hohe natiirliche Leistungsfihigkeit, eine an-
spruchsvolle Infrastruktur, immissionsfreie Riume und
geniigend grofler Abstand von Wohngebieten angesehen
werden. Groflere landwirtschaftliche Vorranggebiete
diirften sich kaum ausweisen lassen, da bei angestrebten
Betriebsgrofien zwischen 50 und 100 ha im reinen Acker-
bau die Einwohnerdichte fiir eine leistungsfihige Infra-
struktur nicht ausreicht.

Fiir die so abgegrenzten Riume sind Informationen zu
erarbeiten, die der Kontrolle des Raumes und der ihm
zugedachten Funktionen, aber auch der Weiterentwick-
lung, dienen:

Fir die Gebietsentwicklungspline sind Angaben {iiber
die Tragfihigkeit der lindlichen Riume fiir Arbeitskrifte
und Betriebe unter Beriicksichtigung verschiedener Funk-
tionen zu erarbeiten. Eine ausreichende Tragfihigkeit ist
Voraussetzung fiir eine leistungsfihige Sozialstruktur, die
bestehen muf}, damit der Raum die ihm zugedachte Funk-
tion tibernehmen kann. Diese Unterlagen sind sowohl fiir
lindliche Gebiete mit geringer landwirtschaftlicher Lei-
stungsfihigkeit, aber hohem Freizeitwert und der Gefahr
eines sozialen Zusammenbruches zu erarbeiten als auch
fiir landwirtschaftliche Gebiete mit einer leistungsstarken
Landwirtschaft.

Im einzelnen sind Informationen iiber die Zahl der
tragfihigen Vollerwerbsbetriebe sowie die Zu- und Ne-
benerwerbsbetriebe zu erarbeiten, die der Beurteilung des
innerlandwirtschaftlichen Strukturwandels, aber auch
dem moglichen Aufbau gewerblicher Arbeitsplitze dienen
Primire Angaben iiber die Mobilitit von Arbeitskriften
und Flichen sind fiir die weitere wirtschaftliche Entwick-
lung im landwirtschaftlichen und gewerblichen Sektor
notwendige Daten. Vorschitzungen iiber die Bevélke-
rungsentwicklung in lindlichen Gebieten sind erforder-
lich, um die Notwendigkeit des Schaffens auflerlandwirt-
schaftlicher Arbeitsplitze zu priifen.

Auch Verarbeitungsbetriebe wie Molkereien und Zuk-
kerfabriken, deren Versorgung aus nicht zu groflen Ent-
fernungen erfolgt, sowie Dienstleistungsbetriebe fiir die
Landwirtschaft wie Fachschulen und Beratungsstellen der
gewerblichen Wirtschaft und des Staates sind auf Anga-
ben iiber die regionale Tragfihigkeit, die LN-Entwick-
lung und das Anbauverhiltnis angewiesen. Ein Riickgang
der Konkurrenzfihigkeit des Futterbaus entzieht den
Molkereien die Grundlage; ein Absinken der Ackerfld-
chen bringt Probleme fiir die Zuckerfabriken.

Detaillierter angeboten werden miissen Unterlagen fiir
Planungen auf der Kreisebene. Hier verlangt der Land-
schaftsplan des Festlegen der Zweckbestimmung fiir die
Brachflichen, primir ein Problem der lindlichen Riume
mit geringer Leistungsfihigkeit, aber auch der Verdich-
tungsgebiete mit einem hohen Anteil an Bauerwartungs-
land. Das Vorschitzen zukiinftiger Brachflichenanteile
stellt die eine Planungsaufgabe dar. Planungen zur Be-
urteilung alternativer Nutzungen wie Aufforsten, natiirli-
che Weiterentwicklung oder ein Bewirtschaften mit oder
ohne Agrarproduktion kdnnen zu einer sinnvollen Raum-
nutzung beitragen.

In Erginzung zur Brachflichenentwicklung kann eine
Kontrolle des Luft- und Wasserbaushaltes, der durch
landwirtschaftliche Immissionen beeintrichtigt wird, not-
wendig werden. Dazu sind Vorschitzungen iiber die Ent-
wicklung der Tierbestinde, der Giillemengen und des An-
bauverhiltnisses sowie der Bevolkerungs- und Besied-
lungsentwicklung wertvoll.

In den Verdichtungsgebieten ist es auf Kreisebene er-
forderlich, die Entwicklung der Wirtschaftsflichennut-
zung zu betrachten, um zu verhindern, dafl bei zuneh-
mender Bebauung Freirdiume nicht mehr in ausreichendem
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Mafle zur Verfiigung stehen und das Naherholungsange-
bot nicht mehr ausreicht.

Eine Weiterentwicklung der Planungsunterlagen ist
notwendig, wenn Kreisentwicklungspline erarbeitet wer-
den sollen, deren Aufgabe u.a. in der Abstimmung der
Bauleitpline der einzelnen Gemeinden liegt. Mit Hilfe
von Planungen, die verschiedene Sektoren einer Gemeinde
erfassen, lassen sich Vorschlige fiir verschiedene Formen
der Weiterentwicklung einer Gemeinde erarbeiten.

Auf der Gemeindeebene steigt mit der kommunalen
Neugliederung und der wachsenden Grofle der Gemein-
den der Aufwand an Planungsarbeit. Eine Ermittlung der
sozialokonomischen Struktur im Bereich der Landwirt-
schaft unter starker Beriicksichtigung der anderen Sekto-
ren informiert iiber die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit.
Ein Ubertragen der Ergebnisse der Gebietsentwicklungs-
pline, die Gemeinden bestimmte Schwerpunktfunktionen
zuweisen, auf die Gemeindeebene ist dazu notwendig.

Die funktionale Arbeitsteilung zwischen den Gebieten,
aber auch innerhalb derselben, fithrt zu einer Differenzie-
rung in den Aufgaben der Gemeinden. So kann es zur
Ausbildung von reinen Agrargemeinden und Erholungsge-
meinden kommen, fiir die unterschiedlich ausgerichtete
Flichennutzungspline erstellt werden miissen.

Fiir Agrargemeinden wird das Ausweisen von Vor-
rangflichen fiir die Landwirtschaft diskutiert, die gleich-
wertig neben Industrieflichen zu sehen sind. Dabei sind in
Abhingigkeit vom Umfang der gemeinschaftlichen Pro-
duktion primir in der tierischen Erzeugung die Grofle der
Flichen und ihre Lagen fiir Gemeinschaftseinrichtungen
festzulegen.

Fiir Erholungsgemeinden sind Angaben iiber Umfang
und Art der LN-Nutzung in den Freiriumen zu erarbei-
ten, die verschieden genutzt werden konnen.

Besondere Planungsaufgaben ergeben sich in den Ge-
mischtgemeinden mit einer Flichennutzung durch die
Agrarproduktion und den Erholungsuchenden. Die Grofle
der Bebauungsflichen und ihre Abgrenzung von den Frei-
riumen werden entscheidend mitbestimmt durch die Ent-
wicklungsrichtung der Gemeinden, die durch verschiedene
agrarpolitische Programme beeinflufit werden.

Verschiedene Entwicklungsalternativen sind hier denk-
bar, die ein unterschiedliches Wirtschaftswachstum be-
riicksichtigen. Eine Gemeindeentwicklung hinsichtlich Fli-
chennutzung und Einkommen kann auf eine sehr starke
innerlandwirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen Voll-,
Ubergangs- und Nebenerwerbsbetrieben ausgerichtet sein,
wihrend ein anderer Plan in erster Linie auf eine Forde-
rung der Vollerwerbsbetriebe bei gleichzeitiger Entwick-
lung gewerblicher Arbeitsplitze ausgerichtet ist. Zusitz-
lich ist der Einflufl der Bevolkerungsentwicklung zu er-
fassen. Agrargemeinden mit schrumpfender Einwohner-
zahl sind zu unterscheiden von denen mit einem Bevélke-
rungsiiberschufl.

Da eine Verbesserung der Agrarstruktur im weitesten
Sinne in der Regel allein mit Mafinahmen der landwirt-
schaftlichen Fachplanung nicht zu erreichen ist, muf} ge-

priift werden, ob industrielle Arbeitsplitze neu geschaffen
werden konnen. An die Stelle reiner Agrarmodelle miissen
dann mehrsektorale Betrachtungen treten, um die Ent-
wicklungsmdglichkeiten verschiedener Bereiche gleichzei-
tig betrachten zu konnen.

An alle Planungsmodelle werden hohe Datenanspriiche
gestellt. Insbesondere bei den notwendigen langfristigen
Betrachtungen sind die Daten mit grofler Unsicherheit be-
lastet. Die hohe Komplexitit der Raum- und Umweltmo-
delle und die Datenunsicherheit zwingen dazu, in die Pla-
nungen stets das Abschitzen von Datenverinderungen
aufzunehmen, eine Vorgehensweise, die in der einzelbe-
trieblichen Planung zur Selbstverstindlichkeit zihlt.

4. Informationsbedarf zur Beurteilung der Einfliisse der
Rauwmplanung und des Umweltschutzes anf.einzelbe-
triebliche Entscheidungen

Der Einzelbetrieb muf} bei seiner Ausrichtung die durch
die Raumplanung geschaffenen Rahmenbedingungen be-
riicksichtigen. Primir fiir die Ermittlung der Tragfihig-
keit eines Raumes fiir Arbeitskrifte sind Angaben iiber
Grofle und Betriebsorganisation der Einzelunternehmen
notwendig. Die Weiterentwicklung in Richtung speziali-
sierter Ein-AK-Betrieb ist dabei ebenso zu untersuchen
wie die Bedingungen, unter denen Mehr-AK-Betriebe
durch dasEinbeziehen von Gemeinschaftsstillen konomi-
sche und soziale Vorteile haben konnen. Einzubeziehen
sind Untersuchungen iiber die Wirksamkeit von durchge-
fiihrten oder geplanten Forderungsmafinahmen.

Zusitzlich werden die Gesetze des Umweltschutzes,
Bau- und Gewerbeordnungen sowie richterliche Entschei-
dungen wirksam. Aufgabe der landwirtschaftlichen Be-
triebslehre besteht darin, die Begrenzungen fiir die Fli-
chennutzung zu definieren, neue umweltfreundliche Pro-
duktionsverfahren mit entsprechenden Daten zu beschrei-
ben und Vorschlige fiir die Neuausrichtung der Betriebe
auszuarbeiten.

Anhand einiger Beispiele sollen die Unterlagen darge-
stellt werden, die zu einer sinnvollen Weiterentwicklung
beitragen konnen. Dabei wird von Gebieten unterschiedli-
cher Funktionen und Gréflen ausgegangen.

Der eine Extremfall diirfte ein grofleres landwirtschaft-
liches Vorranggebiet sein, das die unbegrenzte Ausschop-
fung des technischen Fortschritts zuliflt. Bei der groflen
Besiedlungsdichte mit starker Spezialisierung und groflen
Wachstumschancen in der tierischen und pflanzlichen
Produktion und der ungiinstigen Betriebsgrofenstruktur
diirften derartige Riume in der BRD allerdings nur ver-
einzelt anzutreffen sein. Die reinen Agrargebiete der So-
wjetunion und der Vereinigten Staaten erfiillen am ehe-
sten die Voraussetzung.

Erste Einschrinkungen erfahren landwirtschaftliche Be-
triebe in kleineren landwirtschaftlichen Vorranggebieten.
Am wenigsten betroffen ist der Ackerbau, der u.U. nach
neuen Verfahren fiir die Strohverwertung, moglicherweise
auch nach Transportsystemen ohne Straflenverschmutzung
suchen mufi.
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Stirker sind die Einfliisse in der tierischen Produktion.
Selbst in einem Vorranggebiet wird man ohne Beriicksich-
tigung von Emissionsschutzauflagen und des Abfallbeseiti-
gungsgesetzes nicht wirtschaften diirfen. Zusitzliche Auf-
lagen fithren zu einem Riickgang in der Konkurrenzfihig-
keit, die eine Aufgabe der Tierproduktion nach sich zie-
hen kann.

Noch restriktiver wirken raumplanerische und Um-
weltschutzmaflinahmen in den Erholungsgemeinden, pri-
mir in den Griinlandgebieten. Ein Verbot nicht flichen-
gebundener Veredelung oder eine Beschrinkung in der
Produktion von Silage und Beliiftungsheu zwingt zu An-
passungsvorschligen. Neue Betriebsformen miissen ent-
wickelt werden, die eine umweltfreundliche Flichennut-
zung mit und ohne Tierproduktion erméglichen.

Fiir alle Betriebe ergeben sich mit der Umwidmung der
Flichen und bei Eingriffen durch die Umweltschutzge-
setzgebung Bewertungs- und Entschidigungsfragen. Lange
Zeit bekannt sind Ansitze zur Bewertung von abgegebe-
nen Flichen sowie Resthofbelastungen bei Landentzug fiir
Verkehrszwecke.

Zusitzliche Bewertungsfragen fiir Flichen und Stille
treten jedoch im Zusammenhang mit Landschaftspflege-
plinen und Umweltschutzgesetzen auf. Ein Verbot der
tierischen Produktion, eine Beschrinkung hinsichtlich der
Nutzungsformen von Freiriumen fiir Erholung und Was-
sereinzug filhren zu Einkommensverlusten, die erfaflt
werden miissen. Auseinandersetzungen unter Nachbarn
und zwischen Landwirten und den Kommunen sowie dem
Land sind auf sachgerechte Bewertungsverfahren ange-
wiesen.

Dariiber hinaus stellt sich die Frage nach dem Wert der
Erholungsflichen fiir Anbieter und Nachfrager als Bei-
trag zur Preisbildung dieser neuen Dienstleistung des Fli-
chennutzers. Ansitze, die eine Beurteilung der relativen
Vorziiglichkeit mit Hilfe von Kostenwerten ermoglichen,
konnen dabei ebenso von Bedeutung sein wie Verfahren,
die Leistung und Kosten unter Beriicksichtigung von Prei-
sen fiir die Erholungsflichen erfassen.

Abschlieflend lifit sich festhalten, dafl die Betriebswirt-
schaftslehre vor einer Reihe neuer Aufgaben steht, die

-iiber den engeren Bereich hinausreichen. Drei Griinde fiir
diese grenziiberschreitende Betrachtung sind zu nennen:

1. Der landwirtschaftliche Betrieb wird immer stirker
durch externe Groflen beeinflufit. Seine Planung ver-
langt umfassende Kenntnisse der Umwelt.

2. In der Raum- und Umweltplanung werden ihnliche
Methoden eingesetzt, wie sie aus der einzelbetriebli-
chen Planung bekannt sind. Eine Ubertragung dieser
Instrumente auf die skizzierten Arbeiten erdffnet ein
neues Titigkeitsfeld.

3. Die betriebswirtschaftliche Ausbildung beinhaltet in
zunehmendem Mafle Methoden der Systemanalyse, mit
deren Hilfe komplexe Systeme analysiert, geplant und
gesteuert werden konnen. Die Umweltforschung, die
auf ein Zusammenfiihren vieler Fachgebiete angewie-
sen ist, verlangt sehr komplexe Ansitze, die mit Hilfe
systemanalytischer Techniken formuliert und abgewik-
kelt werden konnen. So kann die Betriebswirtschaft
zum Koordinator einer fruchtbaren interdiszipliniren
Arbeit werden.

Diese neuen Aufgaben sollten gesehen und in Angriff
genommen werden, um nach Aufgabe und Einschrinkung
anderer Titigkeiten auch in Zukunft an der Raum- und
Flichengestaltung mitzuwirken. Ein Schrumpfen der
Landwirtschaft, der klassischen Agrarproduktion, fiihrt
zu einer Verlagerung von Aufgaben auf andere Institutio-
nen. Die Aufgabe von Landwirtschaftsschulen, Beratungs-
stellen und der Aufbau von kommunalen Verwaltungen
fiir die Landschaftspflege und Umweltkontrolle deuten
eine Entwicklung an, die Konsequenzen hinsichtlich einer
Aufgabenverlagerung nach sich zieht.
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