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GERHARD BAHR / HEINZ-JURGEN MELDAU

Die Flichenbedarfe des Einzelhandels in Hamburg

Versuch einer Bilanz unter Beriicksichtigung des Umlandes

Mit 1 Beilage

1. Vorbemerkung

Die Landesplanung der Freien und Hansestadt Ham-
burg hat eine Grobschitzung des Ladenflichenbedarfs fiir
Hamburg unter Beriicksichtigung der regionalen Aspekte
aufgestellt. Sie wurde zwischenzeitlich vom Senat abschlie-
fend beraten. Damit fand eine dreijihrige Arbeit unter
Beteiligung der mitverantwortlichen Dienststellen Ham-
burgs und des Umlandes sowie der Handelskammer und
der Handwerkskammer ihren Abschlufl.

Es wurde zum ersten Male versucht, fiir eine Grofistadt
mit polyzentrischem Stadtgefiige eine differenzierte Fli-
chenbedarfsprognose zu erstellen und dabei die funktiona-
len und regionalen Wechselbeziehungen zu beriicksichtigen.
Die Ergebnisse sollen als Grundlage u. a. fiir die Stadt-
entwicklungsplanung, fiir Flichenausweisungen in Bauleit-
plinen sowie fiir Erorterungen in parlamentarischen Gre-
mien herangezogen werden. Diese Arbeiten fiihrten aufler-
dem zu einer EntschlieBung des Gemeinsamen Landespla-
nungsrates Hamburg/Schleswig-Holstein iiber die Abstim-
mung von Kauf- und Warenhausstandorten.

In den folgenden Ausfithrungen sollen das methodische
und konzeptionelle Vorgehen sowie die wichtigsten Ergeb-
nisse dargestellt werden.

2. Die Planungsstufen fiir die Entwicklung der Zentren

Eine Grofistadt wie Hamburg mit ihren differenzierten
Beziehungen zum Umland bendtigt iiber die gesetzlich vor-
geschriebenen Bauleitplanungen hinaus in riumlicher und
sachlicher Hinsicht weitergehende Planungsstufen. Sie wer-
den neben den gesetzlichen im folgenden kurz beschrieben.

2.1 Das zeitlich iiber das Jahr 1985 hinausgehende und
riumlich auf die Pendlerregion ausgelegte »Entwick-
lungsmodell Hamburg und Umland« von 1969 ent-
hile fiir die Zentren (in Hamburg »Zentrale Stand-
orte« genannt) Aussagen iiber ihre Gliederung, ihre
riumliche Verteilung und ihre Funktionszuweisungen.
Die hochste Zentralititsstufe A kennzeichnet die City,
um die sich im Norden halbkreisférmig in etwa 6 km
Entfernung ein Bezirkszentrenring (B1-Zentren) reiht,
der im Siiden und Siidosten durch zwei weiter ent-
fernt liegende Bezirkszentren erginzt wird. Diesen
sind in einem Abstand von etwa 8 km Entlastungs-

zentren (B2-Zentren) vorgelagert. Dariiber hinaus
miissen wegen des stindigen Flichenengpasses in der
City vier zentrale Standorte — vor allem der B-Kate-
gorie — zusitzlich City-Funktionen, d. h. vorwiegend
Managementfunktionen, iibernehmen (vgl. Abb. 1).

2.2 Die nichste Planungsstufe ist der aus dem Entwick-
lungsmodell abgeleitete Flichennutzungsplan 1973.
In ihm sind die zentralen Standorte nach der Kon-
zeption des Entwicklungsmodells als gemischte Bau-
flichen (deren Charakter als Dienstleistungszentren
fir die Wohnbevélkerung und fiir die Wirtschaft
durch besondere Festsetzungen gesichert werden soll)
dargestellt. Diese Disposition folgt dem Leitgedanken,
Wohnungen mit zentralen Funktionen des Handels,
der Verwaltung, der Bildung und der Freizeit sowie
mit nicht stdrenden Gewerbebetrieben zu mischen, um
einer Ver6dung der Zentren durch Funktionstrennung
entgegenzuwirken.

2.3 Da der Flichennutzungsplan aufgrund der Grofriu-

migkeit Hamburgs nicht alle planerischen Einzelhei-
ten enthilt, die fiir die Aufstellung von Bebauungs-
pldnen erforderlich sind, werden seine Aussagen durch
zwei typische Hamburger Planungsinstrumente er-
ginzt: die Programmpline und die Ordnungspline.
Das sind entweder auf riumliche (Stadtteile) oder auf
sachliche Teilbereiche beschrinkte Arbeitsunterlagen
der Verwaltung, in denen weitere Untersuchungen fiir
die Ausarbeitung von Bebauungsplinen, z.B. iiber
den Flichenbedarf von Wohnfolgeeinrichtungen, ih-
ren Niederschlag finden.
Von den Ordnungsplidnen befassen sich die wichtigsten
mit den das Stadtgefiige bestimmenden Elementen:
Achsen, Verkehr und zentrale Standorte. Die Arbei-
ten fiir einen Ordnungsplan »Achsen« sind angelau-
fen, der Generalverkehrsplan wird noch in diesem
Jahr fertiggestellt, die Arbeiten fiir den Ordnungs-
plan »Zentrale Standorte — Flichen des Einzelhan-
dels« wurden bereits 1973 abgeschlossen.

3. Methodisches Vorgeben

3.1 Methoden
Die fiir die Flichenbedarfsermittlung im Einzelhandel
gebriuchlichen Modelle wurden auf ihre Anwendbarkeit
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Abb. 1:
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Die Ordnungselemente des Entwicklungsmodells: Entwicklungsachsen, Hauptverkebrsnetze, zentrale Stand-
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Abb. 2:

Schematische Darstellung der Zusammenbhinge,

in der Planungspraxis gepriift. Behordeninterne Abstim-
mungen, Erdrterungen mit Politikern und Investoren setz-
ten von vornherein ein relativ leicht iiberpriifbares, an-
schauliches Modell voraus. So wurde ein Verfahren ent-
wickelt, das auf den sozio-okonomischen Gravitationsmo-
dellen aufbaut und das die fiir den Einzelhandel relevan-
ten Abliufe und Faktoren sowie ihre Abhingigkeit unter-
einander darstellt: das Umsatzverfahren.

Es besteht bekanntlich im Prinzip darin, dafl das ein-
zelhandelsrelevante Ausgabevolumen im Einzugsbereich
des Zentrums iiber die Zahl der Haushalte ermittelt und
unter Beriicksichtigung von Kaufkraft-Zu- oder -Abfliissen
mit der durchschnittlichen Umsatzleistung des Einzelhan-
dels je m2 Bruttogeschofl-Ladenfliche! in Beziehung gesetzt
wird. Eine schematische Darstellung der Zusammenhinge,
die den Flichenbedarf im Einzelhandel bestimmen, sowie
die Grundformel der Berechnungen sind in Abb. 2 wie-
dergegeben. Anhand dieses Schemas wurde auch politi-
schen Gremien und privaten Investoren das Verfahren
erldutert.

1 Die Bruttogeschoff-Ladenfliche beinhaltet die Verkaufsfliche
sowie Flichen fiir Treppen, Mauern, Schichte u. i. Das Verhilt-
nis Bruttogeschofl-Ladenfliche zu Verkaufsfliche betrigt etwa
2:1.

die den Geschiflsflichenbedarf im Einzelbandel bestimmen

Dariiber hinaus sind fiir einzelne Zentren (z.B. Rahl-
stedt) Standortanalysen und -prognosen auf der Grund-
lage eines mathematischen Modells (Huffsches Modell)
vorgenommen worden, um eigene Ansitze iiberpriifen zu
konnen.

3.2 Wichtige Faktoren

Fir den zukiinftigen Flichenbedarf im Einzelhandel
sind folgende Einflufgréflen mafigebend:

— die Bevolkerungsentwicklung,

— die Kaufkraftentwicklung,

— das Einkaufsverhalten der Bevolkerung,

— Einzugsbereiche,

— Zentrenpriferenzen und Kaufkraftstrome,

— die Anderung des Flichenbedarfs durch die Wandlung
der Wettbewerbsverhiltnisse,

— Warensortiment,

— Umsatz pro m? Geschiftsfliche,

— Ladenschlufizeiten.

Diese Einfluffaktoren wurden auf der Basis des vor-
liegenden sekundirstatistischen Materials (Volkszihlung,
Arbeitsstittenzihlung, Handels- und Gaststattenzihlung)
einer Reihe von empirischen Sondererhebungen, z. B. iiber
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Tabelle 1: Riumliche Verteilung der Bruttogeschof-Ladenflichen 1970 und der Umsitze 1967

Bruttogeschofl-Ladenflichen 1970 Umsatz 1967
1000 m? /o Mrd. DM %o

Hamburg insgesamt 2 800 100 6,34 100,0
davon
1. Citybereich 730 26,1 1,90 30,0
2. Innere Stadt und zentrale Bereiche

Harburg und Bergedorf 1290 46,0 2,58 40,7

(nur innere Stadt) (1075) (38,5) (2,17) (34,3)

(B1-Zentren) ( 590) (21,0) (1,43) (22,5)
Summe 1 + 2 2020 7241 4,48 70,7
3. Auflere Stadt 780 27,9 1,86 293
davon

(B2-Zentren) (165) (5,9) (0,58) (9,2)

(C-Zentren) (155) (5,6) (0,54) (8,5)

(D-Zentren inkl. Liden in Streulage) (460) (16,4) (0,74) (11,6)

City: Die City erstreckt sich im wesentlichen auf das Gebiet innerhalb des
Wallrings.

Citybereich: Gesamter Verflechtungsbereich innerstidtischer zentraler Nut-
zungen, der etwa 1—2 km iiber die City hinausreicht.
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Abb. 3:
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Innere Stadt: Gebiet besonders dichter Bebauung im nordlichen Halbkreis
von etwa 6 km Radius um das Hamburger Rathaus (ohne Citybereich).

Kuflere Stadt: Gebiet iiberwiegend lockerer Bebauung, das sich an den
nordlichen Halbkreis von etwa 6 km Radius um das Hamburger Rathaus
anschlieft und sich auch auf die Bezirke Harburg und Bergedorf erstredst.
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1974 Heft 3/4

BabrlMeldau: Die Flichenbedarfe des Einzelhandels in Hamburg 151

das Einkaufsverhalten, sowie auf der Grundlage von stadt-
und regionalplanerischen Zielsetzungen geschitzt.

4. Bestandsmaterial, empirische Erbebungen und modell-
theoretische Gutachten fiir die Flichenbedarfsermittlung

Eine Sonderauswertung der Handels- und Gaststétten-
zihlung sowie Erhebungen der Baubehorde Hamburg er-
brachten das in Tab. 1 dargestellte Bild von der Situation
im Einzelhandel.

Die Flichenbedarfsermittlung setzte — abgesehen von
griindlichen Bestandsaufnahmen — umfangreiche Auswer-
tungen vorhandener und zu beschaffender Untersuchungen
voraus. In Tab. 2 ist das wichtigste verwendete Material
dargestellt. Aus dem Gutachten »Einkaufen in Hamburg«
sind auszugsweise die Einzugsbereiche der Bezirks- und
Bezirksentlastungszentren (Abb. 3) sowie Diagramme iiber
die fiir Kiufe des aperiodischen Bedarfs benutzten Ver-
kehrsmittel und iiber den damit verbundenen Zeitaufwand
(Abb. 4) als bedeutende Ergebnisse beigefiigt.

5. Ergebnisse

Die verfiigbaren Daten und Methoden erlauben zwar
keine prizise Berechnung der Flichenbedarfswerte, jedoch
die Schitzung von Ober- und Untergrenzen. Der Ord-
nungsplan beinhaltet Rahmenwerte, die ein freies Spiel der
marktwirtschaftlichen Krifte ermdglichen, aber auch Fehl-
entwicklungen erkennen lassen sollen.

Nach den Berechnungen im Ordnungsplan ist bis zum
Jahre 1985 in Hamburg mit einem Bedarf von insgesamt
3,48-3,78 Mill. m? Bruttogeschoff-Ladenfliche zu rechnen,
und zwar fiir die Versorgung von rd. 2,8-3,0 Mill. Ein-
wohnern in der Region (davon etwa 1,8 Mill. Einwohner
in Hamburg). Der Bestand betrug 1970 etwa 2,8 Mill. m2,
so daf sich fiir den zusitzlichen Bedarf 1985 680 000 bis
980 000 m? Bruttogeschoff-Ladenfliche errechnen (relati-
ver Flichenmehrbedarf: 24-35 /o). Dieser Flichenbedarf
beruht iiberwiegend auf der erwarteten Zunahme der Ein-
wohnerzahlen in den Fufleren Stadtbereichen, z. B. durch
die Schaffung neuer Wohngebiete in den Stadtteilen Bill-
werder-Allermdhe, Neugraben-Fischbek, Miimmelmanns-
berg, Tegelsbarg. Aber auch Anderungen in den Wettbe-
werbsverhiltnissen werden sich entscheidend auf den Fli-
chenbedarf auswirken. So ist davon auszugehen, dafl der
Kunde in zunehmendem Mafle ein breiteres Warensorti-
ment und neue Ware wiinscht und daf} die steigenden
Personalkosten verstirkt durch das Ersetzen von Personal
durch Fliche aufgefangen werden (zunehmende Einfiih-
rung der Selbstbedienungstechnik).

Fiir den Fall, dafl diese prognostizierten Entwicklungen
nicht eintreten, wird eine Korrektur der Bandbreiten der
Ergebnisse notwendig.

In den Flichenbedarfswerten sind auch die Kaufkraft-
zufliisse aus dem Umland beriicksichtigt. Das einzelhan-
delsrelevante Nachfragepotential in der Region betrug
1967 etwa 7,1 Mrd. DM, davon wurden 6,3 Mrd. DM im

Hamburger Einzelhandel und im Handwerkshandel aus-
gegeben. Der Anteil der »Umlandeinkiufe« in Hamburg
machte etwa 0,4 Mrd. DM aus. Da von der Umlandbevdl-
kerung iiberwiegend nur Giiter des aperiodischen Bedarfs
in Hamburg eingekauft werden, betrigt der Anteil der
Kaufkraftzufliisse aus dem Umland, gemessen am aperiodi-
schen Ausgabevolumen in Hamburg 1967 von rd. 3,0
Mrd. DM, gut 13 %. Die City ist das am haufigsten und
von den meisten Umlandbewohnern aufgesuchte Zentrum.
Der Anteil der Kaufkraftbindung der City an dem gesam-
ten fiir Hamburg relevanten Nachfragepotential des Um-
landes betrigt schatzungsweise 70 %o, 1967 rd. 0,28 Mrd.
DM. Dieses Ausgabevolumen entspricht einer Bruttoge-
schofl-Ladenfliche von rd. 100 000 m?, die allein aus der
Nachfrage der Einwohner der benachbarten Linder resul-
tiert (Bruttogeschoff-Ladenflichen im Citybereich 1967:
rund 700 000 m2).

Auf den Citybereich und die Bezirkszentren entfillt der
grofite bis zum Jahre 1985 zusitzlich zum Bestand ge-
schitzte absolute Flichenbedarf (335 000-500 000 m?2). Be-
zogen auf die bestehenden Bruttogeschofl-Ladenflichen,
wiirde der relative Zuwachs im Citybereich und in den
Bezirkszentren etwa 2509/ bis 38 9/0 betragen. Dagegen
verzeichnen die Zentren, Ladengruppen und Liden in
Streulage in der dufleren Stadt den grofiten relativen
Mehrbedarf an Ladenflichen (395 000-465 000 m?2 Brutto-
geschof3-Ladenflichen 1985, relativer Zuwachs etwa 50 bis
60 %). Der Flichenbedarf gerade der kleinen Zentren zeigt
die Bedeutung der Nahversorgung innerhalb des gesamten
Einzelhandelsangebotes.

Eine Zusammenstellung der ermittelten Werte fiir den
Ladenflichenbedarf 1985 fiir Hamburg insgesamt, die Ci-
ty, die Bezirks- und Bezirksentlastungszentren sowie die
Stadtteilzentren ist in Tab. 3 enthalten. Auflerdem sind die
Zeitstufen fiir die geplante oder mdogliche Realisierung des
bis 1985 prognostizierten zusitzlichen Bruttogeschof}-La-
denflichenbedarfs angegeben.

Von der Vielzahl der Ergebnisse und Entwicklungskon-
zeptionen fiir die einzelnen Zentren sollen hier nur zwei
Fragen, die immer wieder im Blickpunkt des 6ffentlichen
Interesses stehen, angesprochen werden: Die Gestaltung der
City und die Verbrauchermirkte.

5.1. Die City

Erweiterungen in der City werden iiberwiegend nur
in Verbindung mit Erneuerungs- und Stadtumbaumafinah-
men vorgenommen werden konnen. Dabei sollen private
und oOffentliche Einrichtungen mit Publikumskontakten
(Liden, Gaststitten, Unterhaltungs- und kulturelle Einrich-
tungen) stirker in der Innenstadt konzentriert werden. Da-
fiir ist bereits eine Kette von Zonen mit publikumsbezoge-
nen Nutzungen an Schnellbahnhaltepunkten vorgesehen,
die auch eine Aktivierung heute noch schwach genutzter
Zwischenbereiche anregen soll. Die Kette dieser Zonen wird

Ve e
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Tabelle 2: Gutachten und Untersuchungen fiir die Flichenbedarfsermittlung im Einzelbandel

Gutachten oder Durchfiihrende Jahr der Kosten in DM ca. Wesentliche Ergebnisse

Untersuchung Firma Erstellung

Gutachten zur Ingesta Kbln 1968 250 000 Globalprognosen fiir die Entwicklung der

Gewerbeplanung fir Hamburg einzelhandelsrelevanten

der FHH bis 1982 Kaufkraft und der durchschnittlichen
Umsitze pro m? Geschiaftsfliche 1982.

Das Einkaufs- Gewos/E. Pfeil Hamburg 1967 Der Einzugsbereich Hamburgs als

verhalten im Oberzentrum (Einzugsbereiche der City

Hamburger Umland und der Bezirkszentren) und Daten iiber
das Einkaufsverhalten der Bevolkerung
im Umland. Rund 50 %0 der Haushalte
im Umland (40-km-Radius) titigen B
groflere Einkiufe des aperiodischen
Bedarfs iiberwiegend in Hamburg,
etwa 70 %o der nach Hamburg flieflenden
Kaufkraft entfillt auf die City.

Elbe-Einkaufs- Baubehorde Hamburg 1970 15 000 Einzugsbereiche und Erreichbarkeit der

zentrum Hamburg Zentren, Aufschliisse iiber benutzte

Bezirkszentrum Gesellschaft fiir Hamburg 1970 30 000 X:rrl;}:ﬁ;r:ftslé CIZ(?:?:: fv&;;i;iil;ﬁdlmat

Altona Marktforschung weitere Zentrenpriferenzen, Entwick-

Fentrum Sample Hamburg 1970 lungschancen aus der Sicht der Geschifts-

Hamburger Strafle Handels- leute.

Alstertal-Einkaufs- | forschungsGmbH.

zentrum

Einkaufen in Gesellschaft fiir Hamburg 1971 150 000 Aufschluf} iiber Einzugsbereiche der

Hamburg Marktforschung Bezirks- und Bezirksentlastungszentren
sowie iiber die Versorgungslage in den
verschiedenen Stadtteilen und iiber
Motive fiir die drtliche und zeitliche
Einkaufsentscheidung. Die City ist
innerhalb von 60 Minuten von allen
Befragten erreichbar, die Bezirks- und
Bezirksentlastungszentren innerhalb von
30 Minuten, so dafl die Einzugsbereiche
dieser Zentren mit 60- bzw. 30-Minuten-
Verkehrsisochronen (Individual- und
offentlicher Verkehr) beschrieben werden
konnen (s. a. Abb. 1). Die wesentlichen
Motive fiir den Besuch eines Einkaufs-
zentrums sind Angebotsbreite und
-qualitit und seine Erreichbarkeit.
Diesen beiden Nennungen folgen
Atmosphire und Gestaltung des Zentrums
(s. Abb. Nr. 3 und 4).

Gutachten iiber ein Ingesta Koln 1971 30000 Ein grofler SB-Warenhauskomplex ,auf

hypothetisches der griinen Wiese“ im Naheinzugsbereich

Einkaufszentrum Rahlstedts hat auch dann keine

in Hamburg- Entwicklungschancen, wenn der Ausbau

Rabhlstedt des Zentrums Rahlstedt sich langfristig
verzdgern sollte.

Einkaufszentren Prognos AG Basel 1971 35 000 Fiir Harburg wurde aufgezeigt, in welchen

im Raum Zeitstufen ein Bezirkszentrum mit zur

Hamburg-Harburg

Zeit qualitativ und quantitativ
unzureichendem Angebot ausgebaut
werden muf}, wenn es nicht durch ein
neues iiberregionales Zentrum auflerhalb
der Landesgrenze ginzlich iiberfliigelt
und zur totalen Funktionsunfihigkeit
verurteilt werden soll.
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Hamburg 1971 durch die GFM, Gesellschaft fiir Marktforschung GmbH)

um die Binnenalster herum durch bestehende bauliche Anla-
gen und Projekte bis zum Congress-Centrum und zur Uni-
versitit gebildet und auflerdem iiber die Reeperbahn mit
dem Bezirks- und Cityentlastungszentrum Altona ver-
kniipft werden. Dabei sollen Erlebnisbereiche mit typischem
Hamburg-Flair geférdert werden, angefangen von der
Monckebergstrafle mit ihren City-Warenhiusern iiber den
Rathausmarkt und Jungfernstieg mit den Ausblicken auf
Binnenalster und Fleete bis zu den Colonnaden mit ihren
angrenzenden Boutiquen- und Antiquititenvierteln.

In der nichsten Zeit wird neben der bestehenden fahr-
verkehrsfreien »Spitaler Strafle« die Strafle »Colonnaden«
zur Fuflgingerzone umgestaltet werden. Die von vielen
Kunden gewiinschte Moglichkeit, auch die Mondkeberg-
stralle vom Fahrverkehr freizuhalten, wird z. Z. noch auf
ihre praktische Durchfiihrbarkeit untersucht.

5.2 Verbrauchermirkte und Selbstbedienungs-Warenhiuser

Grundsitzlich wird das Angebot an vielseitigen Ein-
kaufsmoglichkeiten durch Verbrauchermirkte und Selbst-
bedienungs-Warenhiuser vervollstindigt. Sie sind flichen-
miflig in den geschitzten Bedarfszahlen fiir die zentralen
Standorte und die Liden in Streulage enthalten. Diese
Einrichtungen sollen aber nicht den Ausbau der Einkaufs-
zentren entsprechend den Zielvorstellungen des Entwick-
lungsmodells gefahrden.

6. Abstimmung mit den benachbarten
Gebietskorperschaften

Bei den erarbeiteten Grundlagen fiir die Planung von
Einkaufszentren wurde das Hamburger Staatsgebiet nicht
isoliert betrachtet, sondern die »grenziiberschreitenden«
Einfliisse sowie die Regionalpline und Raumordnungs-
programme benachbarter Gebietskorperschaften beriicksich-
tigt. In diesem Zusammenhang hat sich der Gemeinsame
Landesplanungsrat Hamburg/Schleswig-Holstein mit dem
Problem der Standortbestimmung und Dimensionierung
von Einkaufszentren befaflt. Das Ergebnis der Abstim-
mungsgespriche ist in einer Entschliefung von 1972 dar-
gelegt.

Danach wird beiden Regierungen zur Planung und Rea-
lisierung von Einkaufszentren empfohlen, als geeignete
Standorte fiir Waren- und Kaufhiuser sowie Verbraucher-
mirkte grundsitzlich die zentralen Orte in Schleswig-Hol-
stein bzw. die zentralen Standorte in Hamburg — soweit
sie fiir solche Versorgungseinrichtungen einen geniigend
groflen Einzugsbereich aufweisen — vorzusehen (s. a.
Beilage Abb. 5).

Dariiber hinaus wird die Errichtung von Waren- und
Kaufhiusern sowie grofleren Verbrauchermirkten an an-
deren Standorten nicht von vornherein ausgeschlossen; in
solchen Fillen soll die gegenseitige Abstimmung aber be-
reits in der Vorplanung erfolgen. Die Frithabstimmung ist
gleichfalls fiir Ladenzentren, Ladengruppen und kleinere
Verbrauchermirkte im Grenzbereich vereinbart worden.
Die Regelung umfaflt Versorgungseinrichtungen, soweit sie



Tabelle 3: Gegeniiberstellung der zentralen Standorte (A- bis D-Zentralititen)!, der Einwobner in den Einzugsbereichen 1970 und
1985 wund der Bruttogeschof-Ladenflichen 1970 und 1985 sowie Angabe von Zeitstufen fiir die geplante oder migliche Realisie-
rung des bis 1985 prognostizierten, zum Bestand zusitzlichen Bruttogeschof-Ladenflichenbedarfs (A- bis B2-Zentralititen)

& Einwohner in den Bruttogeschofi-Ladenfliche m? . Unter Abschitzung der
& jeweiligen Einzugsbereichen = Wesentliche Infrastrukturverbesserungen Finanzierungsmdglich-
¢ (Hamburg und Umland) geschitzter Bedarf 1985 und Wohé\bapgl\afna%\men im Einzugs- kzei'terf: de:i'.Stadt ldanbzre
g Name des Bestand eplante bzw. mégliche Realisierung des ereicy des.Zentrums cit fiir die Realisierung
Nr. [ § Zentrums 1970 1985 1970 : pzusitzlid\en Flichenbedarfs 1985 insgesamt (Beginn/Fertigstellung)
1000 E 1000 E — 1975 | 1975—1980 | 1980—1985 | nach 1985 1985
1 Al Citybereich 2680 2800—3 050 730000  25—40 000* 45—60 000* 50—60000 45—70000 895 000—960 000  StadtumbaumaBnahmen in:
St. Pauli Siid ab 1973
Bereich Ginsemarkt ab 1975
Bereich Fleetinsel 1975—1980
Bereich Gerstackerstrafle ab 1974
St. Georg ab 1980
2 Bl Altona/Ottensen 400 390— 425 65 000 20 000** 6 000**  —14 000 90 000—10C5 000 Stadtumbaumafinahmen in:
Altona-Altstade ab 1972
Ottensen ab 1975
Fertigstell. der BAB Westl. Umgehung Hbg. bis 1975
3 B1 Eimsbiittel 320 310— 340 80 000 X X X 85 000—100 000
4 B1 Eppendorf 260 265— 290 70 000 X X 80 000— 90 000
5 Bl Barmbek 375 385— 415 130 000 7 000** —13 000 130 000—150 000
6 Bl Wandsbek 330 320— 345 70 000 3 25—40 000 95 000—110 000 Verlegung des S-Bahnhofs Wandsbek
Elektrifizierung der Regionalbahn nach nach 1985
Bad Oldesloe
Bau kreuzungsfreier Bahniiberginge
4 B1 Bergedorf 195 285— 310 85 000 45 000** 5—15 000 135 000—145 000 Bau d. Nebensammlers Bergedorf, westl. Teil ab 1975
Bau von etwa 28 000 Wohnungen in Bill-
werder-Allermshe ab 1976
8 B1  Harburg 495 660— 710 90 000 20 000%* 30 000** 5—20 000 145 000—160 000 Bau des Inneren Ringes ab 1973 —1980
Bau d. S-Bahn von Harburg nach Neugraben nach 1980
Stadtumbaumafinahmen in der Harburger
Innenstadt ab 1974
und Liden in
Streulage im
Bereich der
inneren Stadt
9 D1  Groflere Laden-
konzentrationen 700 000 655 000—715 000
10 B2 EEZ 275 285— 310 41 000 4 000%* —_ . o— 44 000— 47 000
11 B2  Eidelstede 45 195— 215 12 000 : 26 000—29 000 38000— 41000  Ausbau der AKN-Strecke ab 1980
12 B2 Langenhorn 50 185— 205 14 0C0 . i 12—15 000 26 000— 29 000 Verdichtung der Schumachersiedlung nach 1985
13 B2 AEZ 160 180— 200 46 000 — — — 45 000— 48 000 Bau von etwa 4000 Wohnungen in Tegelsbarg
und ,Harksheider Strafle“ ab 1975
Wohnungsbau in Bergstedt ab 1980
14 B2 Rahlstedt 50 210— 230 13 000 32—37 000 45 000— 50 000 Ausbau der B 435
Bau kreuzungsfreier Bahniiberginge fiir die
Oldenfelder und Scharbeutzer Strafle nach 1985
Elektrifizierung der Regionalbahn nach
Bad Oldesloe
15 B2 Billstede 120 220— 240 28 000 i 22 000—27 000 50 000— 55 000 Ausbau der Bundesstrafle 5 bis 1975
Anschlufl des Schiffbeker Weges an die E 4 ab 1975 —1980
Fertigstellung des Wohnbauprojektes
Miimmelmannsberg bis 1980
Bau der U-Bahn nach Miimmelmannsberg nach 1980
16 B2 Neugraben 40 260— 285 11 000 12 000** 19—22 000 42 000— 45 000 Bau des Sammlers Harburg-Siid bis 1975
Verlegung der B 73 ab 1985
Bau des Nebensammlers Neuwiedenthal bis 1995
Anschl. Neugraben a. d. HH-Schnellbahnnetz ab 1980
17 C1 Stadtteilzentren
mit Ortsamt 114 500 131 000—141 000 1 Angaben fiir C1-, C2-, D1- und D2-Zentralititen wurden
aus Platzgriinden zusammengefafit.
18 C2  Stadteeilzentren * = Teilweise konkrete Projek
o = jekte.
ohne Ortsamt 40 500 119 000—129 000 - Konlkg:[e Pfoie‘li‘:le- : et .
X = Zeitliche Entwicklung bis 1985 nicht bestimmbar.
19 g; Ii‘;lé:ki%‘e;:::‘:‘_' — = Entwidklung abgeschlossen. o
lage . = Entwicklung stagniert in Abhingigkeit von Infrastruktur-
im Bereich der 460 000 635 000—660 000 verbesserungen oder zukiinftigen Wohnbaumafinahmen.

. HuBeren Stade
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Einflubereiche mit mehr als 5000 Einwohnern ausweisen,
in einer generalisierten 2,5-km-Zone beiderseits der Lan-
desgrenze.

Der Inhalt dieser Vereinbarung konnte wegen der struk-
turellen Unterschiede in der Region nicht ohne weiteres
auch fiir die Gemeinsame Landesplanung Hamburg/Nie-
dersachsen iibernommen werden. Beide Linder wollen zu-
nichst — unter Beteiligung der Akademie fiir Raumfor-
schung und Landesplanung — eine Untersuchung der Zen-
trenhierarchie auf der Entwicklungsachse Harburg-Stade
in Auftrag geben, verbunden mit einer Uberpriifung der
Flichenbedarfe fiir Einzelhandels- und gewerbliche Dienst-
leistungsbetriebe in den zentralen Orten und Standorten.

7. Die ersten Ergebnisse der Fortschreibung

Die Dynamik im Ablauf der Entwicklungsprozesse
macht eine stindige Fortschreibung der Prognosedaten er-
forderlich. So miissen z. B. Annahmen iiber die zukiinftige
Einwohnerzahl und ihre riumliche Verteilung, die auf der
Basis des Flichennutzungsplans 1973 getroffen worden
sind, in absehbarer Zeit revidiert und neuen Erkenntnissen
angepafit werden.

Als ein weiterer Schritt fiir die Differenzierung der
Aussagen im Ordnungsplan wurde u. a. in diesem Jahr
die Bedeutung der Hamburger City fiir die Versorgung
der Bevolkerung im Umland untersucht, und zwar im
Rahmen einer Vergleichsanalyse neugebauter Zentren und
threr Auswirkungen auf den Einzelhandel in der Innen-
stadt?. Dabei konnten die Oberzentrumsfunktionen erst-
mals genauer quantifiziert werden. Die Umfrage ergab
z. B., dafl jeder vierte Besucher in der Innenstadt aus dem
Umland kommt. Er nutzt in der City nicht nur die viel-
filtigen Angebotsformen, die vom preiswerten Kaufhaus
bis zum exklusiven Fachgeschift reichen, sondern auch den
hohen Freizeitwert. Besonders hiufig werden Cafés und
Restaurants aufgesucht (von 100 Besuchern 30), aber auch
ein Kino- oder Theaterbesuch wird mit dem Einkauf ver-
bunden (von 100 Besuchern 10), vielfach fihrt man nur
in die City, um »Grofistadtfluidum« zu genieflen, Preis-
vergleiche anzustellen und Einkaufstips zu erhalten (30 /o).
Fiir die Beliebtheit der Hamburger Innenstadt spricht auch
die Aufenthaltsdauer ihrer Besucher, die zu 40 /o linger
als drei Stunden dort bleiben.

Abschlieflend sei noch darauf hingewiesen, dafl die Freie
und Hansestadt Hamburg iiber das methodische und kon-
zeptionelle Vorgehen in der Zentrenplanung mit anderen
Metropolen des In- und Auslandes einen regen Erfah-
rungsaustausch  pflegt. Kontakte mit Kollegen aus
den sozialistischen Lindern haben z. B. ergeben, daff die
Probleme und die planerischen Schritte zu ihrer Losung
sich oft sehr zhneln. Auch »Moskau« und »Prag« arbeiten
auf der Basis von sozio-okonomischen Gravitationsmodel-
len, gliedern ihre Zentren hierarchisch nach Aufgabenbe-
reichen und schaffen Entlastungszentren.
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GERHARD CURDES

Das Dilemma der Einkaufszentrenplanung
als Dilemma kommunaler Infrastrukturplanung

1. Vorbemerkung

Als ich gebeten wurde, einen Beitrag zum Thema »Pla-
nung von Einkaufsstandorten« zu schreiben, habe ich zu-
nichst gezogert. Es sollten vor allem »sechs bis acht wirk-
lich aussagekriftige Arbeiten« vorgestellt werden, wobei
sich bei niherer Nachfrage klirte, dafl sechs bis acht bei-
spielhaft geplante oder realisierte Zentren gemeint waren.
Was aber heifit hier beispielhaft? Und was aussagekriftig?
Funktional beispielhafte Versuche gibt es eine ganze
Menge. Auch formal befriedigende. Die angewendeten
Verfahren der Bedarfsberechnung sind im wesentlichen im-
mer die gleichen und die Schwierigkeiten, die vor einer
Realisierung iiberwunden werden miissen und iiberwun-
den werden, auch. Es gibt keinen ernsthaften Grund, das
Main-Taunus-Zentrum, das Ruhrparkzentrum oder das
Elbe-Einkaufszentrum als Beispiele der ersten Generation
nichtintegrierter Einkaufszentren auszuklammern oder
etwa das Nordweststadt-Zentrum Frankfurt, Diisseldorf-
Garath oder Miinchen-Perlach als bekannteste integrierte
neue Stadtteilzentren. Aber was berechtigt dazu, diese und
dhnliche Beispiele besonders hervorzuheben? Eine Aus-
wahl nach funktionalen und formalen Kategorien trifft
letztlich nur die technisch-dsthetische Seite des Problems.
Die 6konomische Dimension kann hier auch nicht im Zen-
trum der Uberlegungen stehen, da die Auswirkungen auf
das Preisniveau der nichstliegenden gewachsenen Zentren,
der Einflufl auf die Kleinbetriebsstruktur im engeren Ein-
zugsbereich nach der Erdffnung der einzelnen Zentren
mehr oder weniger genau untersucht worden sind. Die
Auswirkungen auf die Makrostruktur der grofiriumigen
Siedlungsentwicklung waren nicht so gravierend, dafl sie
hier in den Vordergrund gehdrten. Zentrale Frage scheint
jedoch die soziale Funktion oder Dysfunktion so grofler
Infrastrukturanlagen, die auf einen einzelnen Zweck aus-
gerichtet sind, und der Zusammenhang zwischen diesen In-
frastrukturanlagen und kommunaler Planung zu sein. In
der nachfolgenden Skizze wird eine Beschreibung dieser
Dysfunktion versucht, die nicht nur beim Problem Ein-
kaufszentren auftritt und deshalb auch auf einer allgemei-
neren Ebene durchgefiihrt wird. Beispielhafte Versuche
von Einkaufszentren sind danach méglicherweise jene, die
mit dem Begriff Einkaufszentrum nicht zutreffend be-
schrieben werden konnen und unter diesem Rubrum mog-
licherweise gar nicht zu finden sind.

In der anschliefenden Fallstudie wird am Beispiel eines
Falles in Aachen aufgezeigt, welche Probleme sogenannte
Einzwecktriger, wie z. B. die staatliche Hochschulplanung,
und der Vielzwecktriger Kommune miteinander haben,
und aus welchen Griinden die Chance zur Entwicklung

eines Stadtteilzentrums und des darin vorgesehenen Stadt-
teileinkaufszentrums nicht ergriffen wird. Das Haupt-
problem dieser Zentrenplanung sei, so sagte den Autoren
der fiir alle Landesbauten zustindige hochste Beamte des
Landes, nicht die Bedarfsberechnung, nicht der stidtebau-
liche und architektonische Entwurf, sondern den risikobe-
reiten und kapitalkriftigen Triger zu finden. Wie wahr.
Aber sollten wir Einzwecktrigern .die Entwicklung von
Stadtteilzentren iiberlassen wollen?

2. Verselbstiim.iigung der Infrastrukturbereiche

Die Bereiche der Infrastrukturplanung haben sich in der
Folge der ressortmifligen Aufgabenteilung, durch die Dif-
ferenzierung der Probleme und Wissenschaften, unter-
stiitzt durch das Fehlen integrierender Ansitze, wie z. B.
einer Entwicklungsplanung, weitgehend verselbstindigt.
Das gilt fiir alle Ebenen, auch fiir die kommunale. Um
sektorale Aufgabenbereiche wie Verkehr, Wohnungswesen,
Bibliotheken, Schule, Krankenhaus, Kindergarten und pri-
vate Versorgungsdienstleistungen haben sich zum Teil
eigene Fachwissenschaften und sektoral spezialisierte For-
schungsinstitute, ein eigenes Publikations- und Kongref3-
wesen und schlieflich ein mehr oder weniger zweckgerich-
tetes Verbands- und Trigerwesen entwickelt. Der Ver-
such, der seit dem Reformansatz des Freiherrn vom Stein
praktiziert wird, Komplexitit durch Teilung der Auf-
gaben an den Stellen mit den geringsten Verkniipfungen
zu bewiltigen, erhilt durch sektorspezifische Forderungs-
programme der Ministerien, Zweckbindung von Mitteln
und eine nur negativ koordinierte Fachplanung (Jochim-
sen) eine allmdhlich absurde Vervollkommnung. Diese
duflert sich in zunehmender Autarkie sachlicher Bereiche
und in ihrer teilweisen Loslosung vom gesellschaftlichen
und politischen Prozefl oder umgekehrt der Beeinflussung
und Reduktion von Bediirfnissen in der Richtung ihres
Losungsangebotes. Besonders auf kommunaler Ebene wird
die hochgradige funktionsinterne Spezialisierung sektoral
isolierter sozialer Einrichtungsplanung deutlich, die sich
{iber die Programme bis in die Planung und Physiognomie
der Bauten fortsetzt. Ergebnis sind isoliert gedachte, ge-
plante und betriebene Gebilde, deren Nachbarschaft und
Teilintegration mit erginzenden Einrichtungen meist we-
der bedacht noch gewollt ist. Diese Situation kann mit
Verselbstindigung der Partikularansitze umschrieben wer-
den und charakterisiert das Defizit an »ganzheitlichen«
Politik- und Planungsvorstellungen. Sowohl bei den zu-
stindigen Ressorts, in der politischen und wissenschaftlichen
Diskussion als auch bei Verbinden und Trigern hat sich
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diese Problematik als Unbehagen niedergeschlagen. Lo-
sungen wurden in den letzten Jahren durch die Forderung
nach ganzheitlicher Planung durch Entwicklungsplanung
angestrebt. Die Entwicklungsplanung ist aber bisher be-
stenfalls in das Vorfeld der in sie gesetzten Erwartungen
vorgedrungen.

3. Das standortbildende Eigengewicht von Einkaufszentren

Die physische Notwendigkeit der tiglichen und mittel-
fristigen Bedarfsdeckung mit Lebensmitteln, Haushalts-
waren und Dienstleistungen hat dazu gefiihrt, daf die
Versorgung hiermit schon immer éin unbestrittener Teil
aller Zielvorstellungen der Raumordnung und Stadtent-
wicklung war. Kaum ein anderer Bereich der sogenannten
»Daseinsvorsorge« war so unumstritten wie dieser. Um-
stritten war, mit Ausnahme der Periode von 1950 bis
1960, wo die isolierte Wohnsiedlungsplanung der ersten
Aufbauphase vielfach dazu fiihrte, dafl Versorgungsein-
richtungen vergessen wurden oder nicht existenzfihig
waren!, die Frage der Bemessung und Lokalisierung dieser
Einrichtungen. Zunichst wurde dieses Problem als reines
Folgeproblem der Wohnsiedlungs- und Arbeitsstittenpla-
nung angesehen. Vorausgesetzt wurde das Vorhandensein
der Wohnbevélkerung, und in Abhingigkeit davon wur-
den Methoden zur Ermittlung des Bedarfs an Dienst-
leistungseinrichtungen gesucht.

Erinnert sei hier z. B. an die Arbeiten von Beckermann,
der Tabellen herausbrachte, in denen die Zahl der Ein-
wohner je Einzelhandels- und Handwerksbetrieb fiir Sied-
lungen mit unterschiedlicher Sozialstruktur und Lage als
gleitende Relation zur Siedlungsgrofle angegeben wurde2.
Die uniibersehbare Diskrepanz zwischen solchen, aus stati-
stischen Mittelwerten3 abgeleiteten Richtzahlen und den
bei Neuplanungen tatsichlich realisierbaren Betrieben
fihrte zu dem heute praktizierten betriebswirtschaftlichen
Ansatz, der vom erwarteten Umsatz an einem bestimmten
Standort einerseits und dem Mindestumsatz neu zu errich-
tender Betriebe andererseits ausgeht!. Das bedeutet aber
nichts anderes, als dafl die Investitionsbereitschaft vom
Nachweis eines gesicherten Umsatzes abhingt. Damit aber
hatte sich das Verfahren umgekehrt: Wenn eine Mindest-
ausstattung mit Handels- und Handwerksbetrieben er-
reicht werden soll, dann mufl die Siedlungsgrofle so be-
messen werden, dafl sie die Umsatzvorstellungen auch

1 Als Reaktion darauf wurde 1963 von der Absatzwirtschaft
das Institut Gewerbebetriebe im Stidtebau (Ingesta) gegriindet.

2 Beckermann, Theo: Die Eingliederung von Handwerks- und
Einzelhandelsbetrieben in neue Wohngebiete. — Essen 1955. =
Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Essen,
Schriftenreihe, N. F., Nr. 9.

3 Nichts anderes war auch der Versuch Gottfried Feders,
die optimale Ausstattung einer Stadt mit 20 000 Einwohnern
zu ermitteln. (Vgl. Feder, Gottfried: Die neue Stadt. Versuch
der Begriindung einer neuen Stadtplanungskunst aus der so-
zialen Struktur der Bevolkerung. Unter Mitarb. von Fritz Re-
chenberg. — Berlin 1939.)

4 So z.B. Jabke, Hauptgemeinschaft des Deutschen Einzel-
handels, Ingesta, Gesellschaft fiir Konsumforschung.

erfiillen kann. Da bestimmte Betriebsformen als Indika-
toren fiir die Anziehungskraft eines Einzelhandelszen-
trums angesehen werden, wie z.B. Supermirkte, Kauf-
und Warenhiuser, und eine Mehrfachbesetzung von Be-
trieben der gleichen Branche zur Verhinderung allzu leich-
ter Preismonopole erforderlich ist, bestimmen die eine
Mindestattraktivitit sichernden Betriebskombinationen in
starkem Mafle die Wahl der Siedlungsgrofle in der Stadt-
und Regionalplanung’. So erfordert z.B. ein Einkaufs-
zentrum mit zwei Warenhiusern von 8000 qm Geschifts-
fliche und einem Kaufhaus von 4000 qm bereits eine Ge-
samtfliche des Einkaufszentrums von 24 000 qm, wobei
der Flichenanteil dieser Grofibetriebe mit 50%/0 der Ge-
samtfliche an der Obergrenze liegt. Bei nur 309/o Anteil
sind bereits 40 000 qm Geschiftsfliche des Zentrums er-
ferderlich, was einer Einwohnerzahl von ca. 50 000 bis
8C 000, je nach dem Konzentrationsgrad der Umsitze auf
eines oder mehrere Zentren, entspricht®. Deutlich wird
an solchen Ansitzen, dafl ihr Ausgangspunkt ein bestimm-
tes Attraktivititsniveau ist, welches sich aus der Grofle
eines Zentrums, der Zahl verschiedenartiger und konkur-
rierender Betriebe sowie einer Mindestzahl und Mindest-
grofle von Magnetbetrieben zusammensetzt, deren Anwe-
senheit dem Kiufer ein ihm bekanntes Preis- und Waren-
niveau assoziieren soll. Ausgangspunkt ist also die Schit-
zung von durch ein vorausgeplantes Attraktivititsniveau
beeinflufiten Verhaltensweisen in dem Sinne, daf eine vor-
hersehbare Menge von Verbrauchsausgaben von der Be-
vilkerung des Einzugsbereiches auf das Zentrum als Gan-
zes entfillt.

Eine derartige Zweck-Mittel-Kombination vermag es,
sich aus den engeren Zwingen der Siedlungsstruktur
herauszuldsen und sich die Standorte zu suchen, an denen
thr Umsatzziel zu wesentlich geringeren Boden- und Bau-
kosten als in den schon bebauten Gebieten erreicht wird.
Eine urspriinglich als Folgeeinrichtung an die Siedlungs-
struktur gebundene Funktion bildet so mit partieller Auto-
nomie die erforderlichen Standorteigenschaften selbst und
beeinflufft nun umgekehrt durch Folgeeffekte die weitere
Entwicklung der angrenzenden Siedlungen. Wenn solche
standortbildenden Entscheidungen, z.B. von Shopping-
Center-Unternehmern, gegen regionale oder lokale Ziele
der Raumentwicklung verstoflen und diese unter Umstin-
den verhindern, kann von einem sozial verantwortlichen
Gebrauch wirtschaftlicher Macht nicht mehr die Rede sein.

Nutzen Triger von Infrastruktureinrichtungen den
standortbildenden Autonomiegrad grofler Infrastruktur-
einrichtungen nun zur Ersparnis von Investitionskosten,
indem sie statt an die versorgungsmiflig optimalen an in-
vestitionskostenoptimale Standorte gehen, ist eine desor-

5 Vgl. z.B. Curdes, Gerhard: Zur Tragfihigkeit von Han-
dels-, Handwerks- und Dienstleistungsbetrieben in lindlichen
Kernsiedlungen. In: Mitteilungen des Deutschen Verbandes fiir
Wohnungswesen, Stidtebau und Raumplanung. (1965) Nr. 1, S.
3-15.

6 Untersuchung zur Forderung von Nebenzentren im Ruhr-
gebiet, Teil 3. (Bearb. im) Ingesta, Institut Gewerbebetriebe im
Stadtebau von Gerbard Curdes, Jirgen Miiller-Trudrung. —
Koéln 1967.
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ganisierte, mit Offentlichen Verkehrsmitteln kaum noch
bedienbare Standortstruktur zentraler Einrichtungen die
Folge, die die Benutzbarkeit der Stadt fiir die Offentlich-
keit erheblich erschwert. Das gilt eingeschrinkt auch fiir
die Mitte der 60er Jahre entstandenen Modelle der Ver-
brauchermirkte, die an den Peripherien der Stidte und
an iiberortlichen Straflenknoten eine neue Sekundirstruk-
tur entwickelt haben.

Die Segmentierung einzelner Bediirfnisbereiche ist be-
sonders iibertrieben im Bereich der sozialen Infrastruktur.
Wiirde man die dort herrschende Situation auf den Einzel-
handel iibertragen, so wiirden Standorte, Gréflen und An-
zahl von Bickereien von einer anderen Organisation fest-
gelegt als die der Fleischereien. Wiederum andere wiren
fiir Lebensmittel, Textilien und Haushaltswaren zustin-
dig. Dal dabei keine Zentren mehr entstehen wiirden,
sondern sich ein ebensolch chaotisches Standortgefiige wie
bei der sozialen Infrastrukturplanung entwickelte, liegt
auf der Hand.

4. Einkaufszentren als Beispiel verselbstindigter Zwecke

Ein wesentlicher Anteil des Dilemmas kommunaler In-
frastrukturplanung beruht auf dem Systemkonflikt zwi-
schen »Einzwecktrigern«?, wie z.B. der Landesstraflen-
bauverwaltung, den Trigern der Sozialfiirsorge, Kauf-
hauskonzernen, und dem kommunalen »Allzwecktriger«,
der auch ein Spezialisten-Generalisten-Konflikt ist. Die
Verabsolutierung der einzelnen Zwecke, die sich durch die
Beschrinkung auf eine Aufgabe zwangsliufig ergibt, wird
in der Sache zunichst gemildert, da der Aufbau der Kom-
munalverwaltung iiberwiegend nach Zwecken organisiert
ist und sich die Spezialistenziele der einzelnen Bereiche
durch gegenseitiges Tolerieren noch weitgehend durchset-
zen lassen. Ergebnis einer derartigen nur negativen Koor-
dination ist dann zwangsliufig eine zunehmend auch
riaumlich ablesbare Addition segmentierter Entscheidungen.
Diese wirkt sich um so deutlicher aus, je kapitalkriftiger
der Triger ist, der sich entweder durch Aufkauf von zu-
sammenhingendem Grundbesitz oder durch ein zusammen-
hingendes Grundangebot von den Gemeinden ein mdog-
lichst durch wenige Einschrinkungen beeinflufites, auto-
nom bebaubares Areal sichert. Das Bestreben nach funk-
tionaler und baulicher Autarkie ist unverkennbar und
pragt zunehmend das Bild der Stidte als einer Ansamm-
lung monofunktionaler Inseln.

Die funktionale Spezialisierung segmentiert mit der
Tendenz zur riumlichen Separierung auch die Nutzer.
Fanden noch vor 20 Jahren betriebswirtschaftliche Opti-
mierungsansitze eine Begrenzung durch die Maf3stibe des
Baukorpers, der seinerseits durch die Einbindung in die
Straflen- und Quartierstruktur vorgegeben war, so haben

7 Muthesius, Hans: Die sozialen Aufgaben der kommunalen
Selbstverwaltung. In: Archiv fiir Kommunalwissenschaften. 2.
Jg. (1963) 1. Hjbd. S.1-22; hier S.18. Der Ausdruck wird
hier in einem weiteren Sinne als bei Muthesius angewendet. Als
Triger werden auch private Investoren verstanden.

sich nun die betriebs- und organisationsinternen Wirt-
schaftlichkeitsprinzipien, wie bei der Industrie von Anfang
an, auch bei den Einzwecktrigern grofler Infrastruktur-
einrichtungen durchgesetzt, die mit ortsneutralen Schema-
planungen und riesigem Flichenbedarf eine standortbil-
dende Eigengrofle entwickeln und dadurch Standortstruk-
tur und Bild der Stadt nach ihren Bediirfnissen verin-
dern8. In der Plétzlichkeit, mit der von Einzwecktrigern
den Kommunen aufgrund interner Strukturiiberlegungen,
die selbst oft den dezentralen Einheiten dieser Triger in
den Stidten vorenthalten werden, Standort- und Flichen-
anspriiche prisentiert werden, konnen sie selbst bei einer
wesentlich vorausschauenderen Planung als der heutigen
nicht befriedigt werden. Zu den Vertretern der stadt-
strukturbeeinflussenden Einzwecktriger gehoren seit eini-
ger Zeit auch jene Kapitalgruppen, die Grofiprojekte im
Bereich des Einzelhandels realisieren. Bekannteste Beispiele
sind die sogenannten Shopping-Centers auf der griinen
Wiese, die sich*urspriinglich auf die reine Verkaufsfunktion
stiitzten und die schneller als andere Triger die psycholo-
gischen Auswirkungen zu einseitiger Funktionsoptimierung
am Nachlassen des Geschiftserfolges zu spiiren bekamen.
Die Reaktion war eine zunehmende Programmerweiterung
um einzelwirtschaftlich teilweise unrentable Service- und
Unterhaltungsfunktionen und um kulturelle Veranstaltun-
gen, deren peinliche Kiinstlichkeit auf den Hauptzwedk,
die Umsatzsteigerung, nur um so deutlicher hinwies. Es
handelt sich hier letztlich um mit enormen Mitteln er-
richtete Montagen ohne jeden sozialen Unterbau. Ahn-
liches kann von den Fuflgingerbereichen gesagt werden,
die in allen groflen Geschiftsbezirken entstehen: Die vor-
dergriindige Asthetisierung durch Pflasterbemusterung und
Mobiliar, Versuche mit Open-Air-Ausstellungen und son-
stige aufgesetzte Hilfsfunktionen sind Symptom der glei-
chen Hilflosigkeit: der Herstellung von Beziigen zu so-
zialen Bediirfnisbereichen, die iiber den Anwesenheits-
zweck des Einkaufspublikums hinausgehen, was schon auf-
grund der funktionalen Segmentierung dieses Publikums
nicht gelingen kann.

Das hier angedeutete Problem ist auch bei anderen, auf
einen Zweck reduzierten Infrastruktureinrichtungen nicht
unbekannt, etwa bei Krankenhiusern, Kindergirten, Ju-
gend- und Altenzentren: das Defizit an Moglichkeiten
der Bediirfnisbefriedigung, die iiber die vom Triger ver-
walteten Zwecke hinausgehen. Es kann weiter gesagt wer-
den, dafl die Einzwecktriger selbst innerhalb der ihnen
iibertragenen Funktion noch erhebliche Reduktionen
durchfithren. Da die Vorhersehbarkeit von Verhaltens-
weisen innerhalb des Zweckrahmens Voraussetzung ihrer
Verwaltung ist, folgen daraus zwangsliufig Konflikte zwi-
schen Spontaneitit und Biirokratie. Das Bestreben der
Minimierung von Investitions- und Unterhaltungskosten
und der Vermeidung von Konflikten mit den Nutzern °
fiithrt tendenziell zu einer Aushshlung der urspriinglichen
Zwecke, bis sie letztlich nur noch eine Attrappenfunktion

8 Die Bebauung um den Kennedydamm in Diisseldorf ist ein
Musterbeispiel dafiir.
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behalten. Am deutlichsten ist dies sichtbar geworden bei
den kommunalen Kinderspielplitzen, die nach drei Haupt-
prinzipien entstehen:

1. Vermeidung hoher Anlagekosten.
2. Vermeidung hoher Unterhaltungskosten.
3. Vermeidung von Regreflanspriichen.

Wer verfolgt, in welchem Umfang zentrale Bediirfnisse
von Trigern ignoriert werden, zweifelt an der Niitzlich-
keit von Einzwecktrigern iiberhaupt. Dabei muff dem Be-
reich des Einzelhandels noch positiv zugerechnet werden,
dafl er iiber die Absatzpsychologie (Werbung, Mode, La-
den- und Geschiftsstraflengestaltung), wenn auch fiir sehr
handfeste Zwecke, zumindest einen Teil der Lustbediirf-
nisse befriedigt, die von der Mehrzahl der sozial orien-
tierten Allzwecktriger noch immer mit Erfolg ignoriert
werden.

Eine erste Ursache fiir die genannten Probleme ist die
Funktionalisierung menschlicher Existenzbereiche, die Bil-
dung von Institutionen um einzelne Zwecke und deren
Biirokratisierung.

Eine zweite Ursache, die die erste verstirkt, ist die zu-
nehmende riumliche Separierung dieser Zwecke durch
quasi autarke Bauten an weit gestreuten Standorten.

Eine dritte Ursache ist, dafl sich Kommunalpolitik
und, wo es um iiberkommunale Einrichtungen geht, auch
Regionalpolitik weniger um Programme fiir die einzelnen
Zwecke bemiiht, fiir die die Gebiude nur die Hiille sind,
sondern dafl sich Politik im Schaffen der Gebiude er-
schopft, statt sich auch um die Programme zu bemiihen.

5. Zentrale Orte und Siedlungsschwerpunkte als
Stenerungsmittel?

Zumindest tendenziell ist die zweite Ursache als Pro-
blem regionaler Entwicklungspolitik seit Jahren erkannt.
Mitte der 60er Jahre wurde das von Christaller 1933 em-
pirisch auf der Grundlage des Versorgungsprinzips ent-
wickelte Modell der zentralen Orte durch Isbary popula-
risiert. Bis Ende der 60er Jahre hatte sich in den Bundes-
lindern, angefangen beim LandesentwicklungsplanI von
Nordrhein-Westfalen und gefoérdert durch ‘eine von den
kommunalen Spitzenverbinden herausgegebene Denk-
schrift, das Prinzip der zentralen Orte fiir die grofiraumige
Siedlungspolitik durchgesetzt. Die forderungspolitisch be-
deutsame Entscheidung, welche Gemeinden aufgrund ihrer
Grofle in ein zentraldrtliches Konzept einzubeziehen seien,
war auf der Linderebene, abgesehen von Protesten einiger
nicht einbezogener Gemeinden, kein landespolitisches
Diskussionsthema. Die logische Fortsetzung des im Landes-
mafistab entwickelten Schwerpunktprinzips fiir den Stand-
ort zentraler Versorgungsdienste in den Ballungsgebieten
und Ballungsrandzonen wurde zunichst von den Landes-
planern ausgeklammert, da sie zu eindeutig mit der Pla-
nungshoheit der Gemeinden kollidierte. Ein erster Ansatz
wurde durch das 1968 verdffentlichte Entwicklungspro-
gramm Ruhr der Landesregierung und durch ein darauf
aufbauendes, 1969 vom Siedlungsverband Ruhrkohlen-

bezirk vorgelegtes Konzept zur Entwicklung von Sied-
lungsschwerpunkten versucht. Das Nordrhein-Westfalen-
Programm 75, verdffentlicht im Jahre 1970, hat das Sied-
lungsschwerpunktkonzept auch innerhalb der grofleren Ge-
meinden fiir alle Ballungsgebiete des Landes zu einer lan-
despolitischen Zielsetzung erhoben. Das kiirzlich im Land-
tag von Nordrhein-Westfalen verabschiedete Landesent-
wicklungsgesetz macht den Gemeinden die Konzentration
der Besiedlung auf von den Gemeinden festzulegende
Schwerpunkte zur gesetzlichen Pflicht. Damit ist zumin-
dest in Nordrhein-Westfalen der vorliufige Abschlufl einer
Diskussion erreicht, die sich um Grundprinzipien der
Raumentwicklungssteuerung, Festlegung von Makrostand-
orten im Landes-, Regional- und Gemeindemaf}stab fiir
zentrale Versorgungseinrichtungen und um einen riumli-
chen Ansatz zur Koordination raumwirksamer sektoraler
Forderungsmittel drehte. Das Forderungskonzept der
Standortprogramme, im Nordrhein-Westfalen-Programm
75 angekiindigt, wird auf der Grundlage der nach dem
Gesetz zur Landesentwicklung festzulegenden Entwick-
lungsschwerpunkte der Gemeinden nun zu einem sachlich
nicht mehr verzichtbaren Instrument der Entwicklungs-
steuerung der Gemeinden selbst.

Eine auf Siedlungsschwerpunkte bezogene Gemeinde-,
Regional- und Landesentwicklung konnte theoretisch einen
Teil der Probleme 16sen, die durch unkoordinierte Stand-
ortentscheidungen von Einzwecktrigern entstehen. Das ist
schlieBlich auch ein wesentliches Ziel der Standortpro-
gramme der Landesregierung gewesen. In der Praxis aber
zeigt sich, dafl eine rdumliche Koordinierung der Triger-
entscheidungen schon durch die jeweils zustindigen Fach-
ministerien erschwert wird und daf} das Ziel riumlicher
Koordination ohne eine rechtzeitige Bodenvorratswirtschaft
der Gemeinden an Siedlungsschwerpunkten nicht gelingen
kann.

6. Die Schwierigkeit neuer Ansitze

Das hier angesprochene Problem ist zwar schon seit
einiger Zeit in seinen Grundziigen bekannt, aber noch
nicht ausreichend durchreflektiert. Insofern sind auch noch
keine grundsitzlichen Losungen in Sicht. Schon seit einiger
Zeit werden Vorschlige wie die Mehrfachnutzung &ffent-
licher Gebiude und Anlagen diskutiert. Solche Uberlegun-
gen, wie auch der Ansatz der Standortprogramme in
Nordrhein-Westfalen, sind Reaktionen des Unbehagens
auf die durch sektorale Isolierung biirokratisierte und be-
triebswirtschaftlich optimierte Bediirfnisverwaltung. Deut-
lich sollte geworden sein, dafl die aufgetretenen Min-
gel Produkt segmentierter Aufgabenabgrenzung sind und
deshalb immer wieder auftreten werden. Eine grundsitz-
liche Abldsung dieses Systems durch ein anderes ist nicht
in Sicht. Es konnen deshalb nur Korrekturvorschlige zur
Debatte stehen. Diese konnten sein:

1. Vermeidung grofler funktionshomogener Einzweck-
investitionen (also auch die Vermeidung von den Nach-
fragern isolierter oder nur mit iiberwiegender Ein-
kaufsfunktion versehener Einkaufszentren).




160

Raumforschung und Raumordnung

32. Jahrg.

2. Die Uberpriifung aller Infrastrukturbereiche, die zu
groffmafistiblichen L&sungen fithren (wie z.B. Ein-
kaufszentren, Hochschulen, grofle Schulzentren, Grofi-
krankenhiuser, Verwaltungszentren) daraufhin, ob
durch die aufgrund betrieblicher Uberlegungen ent-
wickelte Grofle die gesellschaftlichen und stidtebau-
lichen Nachteile iiberwiegen, die derart grofle Anlagen
hervorrufen, und in welchem Umfang wieder Teil-
funktionen herausgelost werden konnten.

3. Die Programmvorstellungen und Programmvollziige
der Infrastrukturtriger miissen als kommunaler Ge-
staltungsbereich erkannt werden. Dem rein betriebs-
S6konomischen Denken auf Kosten zentraler Nutzer-
bediirfnisse ist, gegebenenfalls durch Unterstiitzung
alternativer Ansitze und adiquater Selbstorganisation
von Nutzern, entgegenzuwirken.

4, Dezentrale Einheiten geeigneten Maf}stabs und ver-
schiedener Zwecke konnen durch riumliche Zuordnung,
etwa durch Ansiedlung im gleichen Gebiude, zu einem
Ausgleich ihrer Nachteile, zur Vorhaltung gemeinsamer
Dienste und zu sozial erwiinschten Integrationen ge-
bracht werden.

5. Der Umfang der Bediirfnisbefriedigung oder der Lei-
stungsreduktion sollte fiir 6ffentliche und private Ein-
richtungen regelmiflig aus einer nutzerorientierten Per-
spektive untersucht werden, um seitens der Gemeinde
zu sichern, daff die Belange der ortlichen Gemeinschaft
von den Trigern auch tatsichlich erfiillt werden.

6. Verstirkte Titigkeit der Gemeinde als Investor und/
oder Triger, wenn die Diskrepanz zwischen den Pro-

grammvorstellungen der Nutzer und dem Programm-
angebot der Triger nicht mehr akzeptierbar ist und
wenn die Standortwiinsche seitens der Triger fiir stadt-
strukturell bedeutsame Einrichtungen vollig von den
riumlichen Entwicklungsvorstellungen der Gemeinde
abweichen.

Besonders hier mufl vollig neu nachgedacht werden.
Die Wahrnehmung der &rtlichen Angelegenheiten gehort
nach Artikel 28, Absatz 2 GG und der geltenden Recht-
sprechung zum Kernbereich gemeindlichen Wirkens. Die
Gemeinden kdnnen neue Titigkeitsgebiete aufnehmen und
das Subsidiarititsprinzip dort in Frage stellen, wo die
Leistungen der Triger an den Bediirfnissen der Biirger
allzuweit vorbeigehen. Es ist ihnen auch nicht verwehrt,
wirtschaftlich titig zu werden, wenn dies durch einen 6f-
fentlichen Zweck gerechtfertigt wird?.

»Der Eigeninitiative der Gemeinden bei der Ubernahme
gesellschaftlich bedeutsamer Aufgaben wird demnach
grundsitzlich vom Kommunalrecht her keine Schranken
gesetzt.«1® Es mufl deshalb erwogen werden, ob die Ge-
meinden ihre Gestaltungsvorstellungen, wenn sie sich im
Einklang mit den Interessen der Biirger befinden, stirker
in eigener Regie verwirklichen und sich anderer Triger
nur dort bedienen, wo sie mit deren Gestaltungsvorstel-
lungen iibereinstimmen.

9 Vgl. Scheuner, Ulrich: Zur Neubestimmung der kommu-
nalen Selbstverwaltung. In: Archiv fiir Kommunalwissenschaf-
ten. 12. Jg. (1973) 1. Hjbd., S.1-44; hier S. 24.

10 Ebenda.




21~ LIEVSONNNVES BONY]  3CRNH3ENVE - DUNSWVH \GUISISNYH 0NN 31344
TONNLIBEYVIE BHOSRIBNHIEZ

6L HIBWIZIC ONVLS

"‘NISIFUNONVY

=9dNEWVYH ¥3IA N30 NI ONN
ANEWVH NI ¥3SNVYHINYA
ONN-N3¥vM 430 3LHOONVIS

NINOILVAS 1M NINHYEMM3A ONR NINHVETIINHOS

ONMNYId
QNYIS3E NASSVY. LdNvH
ONNNY .
ANYLIS3S MHYBOLNY
3z V1

STIZGONSONNDIOWAING S3G ONNMILSUVYANISHOV
AOYLS MR H30 HIIIUBESONZNISHW YILUTISNIVUINIO
1S1 DISSHWOIMZ

SdiAL NIUINII T NUISNN¥HANYR N-NIWYEA HOA ONNLHORMID 310 NIN3Q NI 3180
~CHVLS/2LM0 NITWINDZ 30 (SNIOVH-WHE) HOIBUIGSONZNIZ ¥ILYISIVYINIS

“IS] OISSYRMIIMZ NUISOTHINTA

“N-NIUVM NOA ONNLHOISHI 310 NINIT NI ‘ILMOONVIS/3LMO NI WHINIZ

¥3Q (HOIZYZSSONZNIIHYN NILYILIIMEI N30 804 SNIAVH-WNE ONN HOI3Y
-3ESONZMNIIHYN N30 ¥04 SNIOVYH-KHE)HOIZYASONZNIT YILUBISITVYENID

YIS ZSONNNGHO
SdAL NIMUINIZTH YISOPHANW N-NIHVAM H03 ILHOANYLS INSSHPHIOIMZ
UISOHEHANYY N-NIFVA HOd 3LHOONVLIS IDSSYHNIIMZ

{INZWILHO0S SIOUIISTRIA) HISMYHANH NNV ¥0d ILHOONVLS

NIFLSTOH-9IMSITHIS/OHNENYH
LYHSONNNYIASIANYT HIWYSNIZWED

5961 Banquioy] sumsBunsssusiop won uaqeBedinasey

Yy i [::52 ) £ e
K “1 SIAEOS %f =7 = L3 TRE T
? N oo LG 2 neyos |}
i ~ = % = s18s3y .
= 5]

L/

9»;

L

P,

mouebeyy siosy

avaneg

nepemyos pag

HOBSE0}S

Binqeuny sieiy

finquenat

S,

-

apjuEalgy

%\,

i Uia)§joyIs( Siesy

:

I

e

N
\
,

-3

i

.
¢ mnnannanafenn

lLHOWH 1S
T

it
T

339

wpaisoL

S

Bingieyy siesy . -

{EISE il

T

b6i6qabag siesy

vapioua]

A

o,

ot

£

o,

» ]
4 (owwpm) Bingueloy siasy

apeig Si81y

wasiaiya0iQ)

IS,

. y

e £z

neplay/iyeg benieg wnz
+/€ Y2l 'bL61 Bunupiowney pun Bunyssiopuney nz aliejag





