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Die osterreichische Schiilerverlaufsstatistik
als bildungs- und regionalplanerische Entscheidungshilfe

Die in den verschiedensten Wissenschafts- und Planungs-
bereichen schon seit lingerer Zeit verwendeten Verlaufs-
statistiken haben seit dem Ende der 60er Jahre auch Ein-
gang in die Bildungs- und Schulplanung gefunden. Denn
mit einer individualisierten Schiilerverlaufsstatistik kann
die Schullaufbahn, d. h. der Weg jedes einzelnen Schiilers
durch die verschiedenen Zweige der Schulorganisation,
genau erfaflt werden, wodurch konkrete Aussagen iiber die
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Bildungsbeteiligung verschiedener sozialer Schichten und
iiber die Abhingigkeit der Bildungsbeteiligung von ver-
schiedenen geographischen, wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Faktoren ermdglicht werden. Die genaue
Kenntnis dieser Einfluffaktoren sowie der sozial und re-
gional verschiedenen Ubertrittsraten ist eine wesentliche
Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Bildungsplanung.
Auf Stichprobenbasis wurde eine solche individualisierte
Schiilerverlaufsstatistik erstmals in Baden-Wiirttemberg
von der »Arbeitsgruppe fiir empirische Bildungsforschung«
in Heidelberg ab 1967 drei Jahre lang durchgefiihrt. Auch
das Osterreichische Bundesministerium fiir Unterricht und
Kunst hat kurz darauf mit den Vorbereitungen zur Durch-
fithrung einer Schiilerverlaufsstatistik begonnen!. Die &ster-
reichische Schiilerverlaufsstatistik sollte jedoch nicht nur
bildungsplanerische und bildungspolitische Erkenntnisse
und Entscheidungsgrundlagen liefern, sondern auch zur
Verwaltungsvereinfachung und Automatisierung der schu-
lischen Verwaltungsarbeiten beitragen. Deshalb konnte sie
sich auch nicht auf Stichproben beschrinken, sondern mufi-
te alle Schiiler umfassen, was natiirlich den personellen
und finanziellen Aufwand und die organisatorischen An-
forderungen betrichtlich erhdhte. Aus diesen Griinden
wurde die Osterreichische Schiilerverlaufsstatistik vorliufig
als Modellstudie nur im Bundesland Vorarlberg durchge-
. fithrt, um nach einigen Experimentierjahren geniigend
praktische Erfahrungen und ein ausgefeiltes Organisa-
tionskonzept fiir eine gesamtdsterreichische Schiilerver-
laufsstatistik zu erhalten. Diese Vorgangsweise hat sich
. schon sehr bald als richtig erwiesen, denn seit den ersten
Erhebungen zur Schiilerverlaufsstatistik in Vorarlberg,
die im Schuljahr 1970/71 begonnen wurden, mufiten die
Erhebungsbdgen und das Organisationskonzept noch mehr-
fach geindert und verbessert werden. Als besonderer Nach-
teil hat sich in dieser ersten Experimentierphase die Ver-
wendung von Individual-Erhebungsbégen (pro Schiiler
vier Bogen) erwiesen, was zu groflen Versand- und Kor-
rekturproblemen fiihrte. Auflerdem wurde zuerst noch aus-
schliefllich mit Ablochbelegen gearbeitet (pro Schiiler wa-
ren bei der Ersterfassung zwei Lochkarten erforderlich),
so dafl das Erstellen des Datenbestandes mit erheblichem
Zeitaufwand verbunden war. Die jihrliche Aktualisierung
der Schulstammdaten eines Schiilers erfolgte urspriinglich
mit einer Verbundlochkarte, die zwar theoretisch sehr gut
konzipiert war, aber fiir die Schulverwaltungen einen
groflen Arbeitsaufwand mit sich brachte. Aufgrund dieser
negativen Erfahrungen werden deshalb seit dem Schuljahr
1973/74 nur noch Sammel-Erhebungsbogen fiir je 18 Schii-
ler verwendet. Auflerdem werden fiir die Ersterhebung
und die laufende Aktualisierung statt vier nur noch drei
Drucksorten bendtigt, die zu einem groflen Teil durch op-
tische Belegleser ausgewertet werden konnen, wodurch das
arbeitsaufwendige Ablochen auf ein Minimum reduziert

1 Die mit der Vorbereitung und Durchfilhrung der Schiiler-
verlaufsstatistik  beauftragte Arbeitsgruppe, welcher auch der
Verfasser angehorte, stand unter der Leitung von Min.Rat Dr.
K. Grobmnann, Abt. 111/6 des BMUK.

werden konnte. Nur der fiir die Ersterfassung des Schiilers
benétigte Schiilerkennzahlbogen ist, da er viele nicht-nu-
merische Eintragungen (z. B. Name, Adresse) enthilt, noch
als Ablochbeleg gestaltet. Der Schulstatistikbeleg und der
Zeugnisbeleg, die zur laufenden Aktualisierung des Da-
tenbestandes dienen, konnen von einem optischen Beleg-
leser maschinell ausgewertet werden.

Da es bis jetzt nur sehr wenige individualisierte Verlaufs-
statistiken gibt, die einen so groflen Bevdlkerungsteil, wie
ihn simtliche Schiiler eines Landes darstellen, erfassen
— diese Verlaufsstatistiken aber fiir die verschiedensten
Planungsstellen und wissenschaftlichen Disziplinen ein
ideales Forschungsinstrument darstellen —, war es fiir die
Arbeitsgruppe sehr schwierig, unter den von den verschie-
densten 6ffentlichen und privaten Stellen gewiinschten Er-
hebungsmerkmalen eine entsprechende Auswahl zu treffen.
Gewisse Schwierigkeiten ergeben sich auch aus dem Um-
stand, dafl das Bildungsverhalten einer Bevolkerung von
sehr vielen geographischen und sozio-6konomischen Fak-
toren beeinfluflt werden kann2. Je nach der besonderen
wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und geographischen Pro-
blematik eines Raumes bendtigt der Bildungsplaner ver-
schiedene Angaben. Es ist also fast unmoglich, einen Er-
hebungsbogen zu verfassen, der fiir das ganze Bundesge-
biet eines Staates gleich ergiebig ist. Andererseits kann
nicht jedes Bundesland andere Erhebungsmerkmale ver-
wenden, weil sonst ein gegenseitiger Vergleich nicht mog-
lich ist und auch die EDV-Kosten zu hoch werden.

Derzeit werden im Rahmen der &sterreichischen Schiiler-
verlaufsstatistik neben diversen fiir die Schulverwaltung
wichtigen Erhebungsmerkmalen wie Schulkennzahl, Schul-
formenkennzahl, Klassenkennzahl folgende fiir die Bil-
dungsplanung wichtige Merkmale erhoben und gespeichert:

— Ordentlicher Wohnsitz des Schiilers.

— Standort der Schule.

— Muttersprache und Staatsbiirgerschaft des Schiilers.

— Wohnung wihrend des Schuljahres (bei Eltern, Ver-
wandten, im Internat usw.).

Zeitaufwand fiir den Schulweg.

Fiir den Schulweg beniitztes Verkehrsmittel.
Schulbildung und Beruf beider Elternteile.

Zur Identifizierung des einzelnen Schiilers wird eine
zehnstellige Schiilerkennzahl verwendet, welche identisch
ist mit der Versichertennummer, die der Schiiler spiter ein-
mal als Berufstitiger bekommen wird und die in den
letzten sechs Stellen das Geburtsdatum des Schiilers ent-
hilt.

Die wichtigste Aufgabe der Schiilerverlaufsstatistik be-
steht in einer qualitativen und quantitativen Verbesserung
der Planungsunterlagen und einer Beschleunigung des In-
formationsflusses fiir verschiedene Bereiche der Bildungs-
planung, Bildungsforschung und Bildungsberatung. Vor al-
lem die jihrlich feststellbaren Ubertrittsraten, die den
Durchfluf der Schiilerstréme durch die verschiedenen
Zweige der Schulorganisation aufzeigen, erdffnen vollig

2 Vgl. Grobmann, K.; P. Meusburger (1973), S. 42-60.
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neue Moglichkeiten der Bildungsplanung. Sie ermoglichen
u. a. auch erstmals eine sinnvolle Verwendung von Simu-
lationsmodellen, mit denen man kurzfristig die personellen
und finanziellen Konsequenzen bestimmter bildungspoli-
tischer Entscheidungen oder verschiedener Entwicklungen
der Schiilerzahlen in den einzelnen Schulformen durchrech-
nen kann?®.

Mit Hilfe der Schiilerverlaufsstatistik 1dflt sich auch das
Bildungsverhalten verschiedener Bevolkerungsschichten und
Regionen in Abhingigkeit von verschiedenen sozio-okono-
mischen und geographischen Faktoren viel besser analy-
sieren, als es mit aggregiertem Zahlenmaterial moglich
war, so dafl auch die regionalen Unterschiede der Bil-
dungsbeteiligung in ihrer Ursache viel besser erklirt wer-
den konnen. Ein anderer grofler Vorteil der Schiilerver-
laufsstatistik besteht in der Schnelligkeit, mit der die er-
forderlichen Planungsunterlagen zur Verfiigung gestellt
werden konnen. Vorbereitete Standardprogramme gibt es
fiir folgende Fragestellungen:

— Schiiler- und Klassenzahlen der einzelnen Schulen und
Gemeinden.

— Einzugsgebiete der einzelnen Schulen und Schulstand-
orte.

— Soziale Herkunft der Schiiler (Schulbildung und Beruf
der Eltern) in verschiedenen Schulformen und Gemein-
den.

— Schulerfolg, Ubertrittsraten und Repetentenquoten der
Schiiler, nach verschiedenen regionalen, schulorganisa-
torischen und schichtspezifischen Gesichtspunkten geglie-
dert.

— Analyse der Schulwegbedingungen (beniitzte Verkehrs-
mittel, Gehzeit, Wartezeit und Fahrzeit), nach regiona-
len, schulorganisatorischen und anderen Gesichtspunkten
gegliedert.

— Gastarbeiterkinder in den einzelnen Schulformen und
Schulstandorten.

Andere Computerprogramme werden je nach Bedarf an-
gefertigt.

Manche dieser Unterlagen standen zwar auch schon vor
Einfilhrung der Schiilerverlaufsstatistik in irgendeiner
Form zur Verfiigung, doch bietet die Schiilerverlaufssta-
tistik zwei grofle Vorteile. Erstens handelt es sich um eine
nicht aggregierte Individualerhebung, bei welcher theore-
tisch jedes Merkmal mit jedem korreliert werden kann,
wodurch der wissenschaftliche Informationsgehalt verviel-
facht wird. Zweitens gestattet die Schiilerverlaufsstatistik
eine prozefhafte Betrachtungsweise der verschiedenen pla-
nungsrelevanten Probleme, da der zeitliche Verlauf gewis-
ser Phinomene genau verfolgt werden kann. Damit sind
auch die Voraussetzungen fiir eine permanente re-
gionale Bildungsplanung gegeben.

Die Schiilerverlaufsstatistik liefert aufler fiir die Bil-
dungsplanung und Bildungsforschung auch noch fiir andere
Fragestellungen der verschiedensten Wissenschaftszweige

3 Vgl. Schonfelder, W. (1972) und Weizsicker,C.C. von (u.a.)
(1972).

32. Jahrg. |

wertvolles Datenmaterial. Denn die Daten von simtlichen |
Schiilern und Schiilereltern eines Landes stellen eine so |
umfangreiche Stichprobe dar, daf sie fiir die meisten Pro- |
blemstellungen einen ausreichenden Informationsgehalt be- |

sitzen.

Aus der Fille der zur Verfiigung stehenden Informa- |

tionen seien hier nur einige genannt, die fiir Geographen,
Landesplaner usw. von Interesse sind:

— Aus dem Geburtsort, dem derzeitigen Wohnort, dem
Beruf und der Schulbildung beider Elternteile lassen
sich Riickschliisse auf quantitative und qualitative As-

pekte der Binnenwanderung ziehen, indem z. B. genau

untersucht werden kann, wie grofl der Anteil der Zuge-
wanderten in einer Gemeinde ist, woher diese Zugewan-
derten stammen und welche Schulbildung oder welchen
Beruf sie haben.

Dies ist eine Information, die aus der amtlichen Oster-
reichischen Volkszihlung nicht entnommen werden kann.

— Aus dem Wohnort und der Schulbildung der Eltern las-
sen sich Riickschliisse auf regionale Unterschiede des Bil-
dungsniveaus der Bevélkerung ziehen. Diese Informa-
tion wird von der Volkszihlung beispielsweise nur alle
zehn Jahre und auch dann nur in zusammengefafiter
Form (fiinf Unterscheidungsstufen) geliefert, von der
Schiilerverlaufsstatistik jedoch jedes Jahr und dazu noch
in stirkerer Aufgliederung (neun Unterscheidungsmerk-
male).

— Die jihrlich zur Verfiigung stehenden Ubertrittsraten
signalisieren friihzeitig eventuelle Anderungen im Bil-
dungsverhalten einer Region oder Bevdlkerungsschicht,
die meist mit einem sozialen Umbruch oder einer Ande-
rung der Wirtschaftsstruktur verbunden sind.

— Aus der Muttersprache und der Staatsbiirgerschaft der
Schiiler und der Schiilereltern lassen sich in Kombina-
tion mit anderen erhobenen Merkmalen (Beruf, Wohn-
sitz, Schulbildung usw.) wertvolle Einblicke in das Gast-
arbeiterproblem gewinnen.

— Die Fragen »Wie wird der Schulweg zuriickgelegt?«
»Welches Fahrzeug wird fiir den Schulweg beniitzt?«
»Wieviel Zeit wird fiir den Schulweg benétigt?« gewih-
ren Riickschliisse auf die Infrastruktur, den Grad der
Erschliefung und die Versorgung durch 6ffentliche Ver-
kehrsmittel.

— Die Einzugsbereiche der weiterfithrenden Schulen lassen
sich in Zusammenhang mit anderen Angaben zur Er-
mittlung der Zentralitit und Abgrenzung des Einzugs-
gebietes eines zentralen Ortes verwenden.

— Auch die Frage nach der Berufstitigkeit beider Eltern-
teile ergibt in Kombination mit anderen Merkmalen
wertvolles Material fiir verschiedene Fragestellungen.

Alle diese Statistiken konnen jihrlich zur Verfiigung
gestellt werden, so dafl es moglich wird, kurzfristige
Verinderungen der Sozial- und Wirtschaftsstruktur sofort
zu erkennen und entsprechende Planungsmafinahmen zu
ergreifen. Der Zeitabstand der amtlichen Volkszihlungen
von je zehn Jahren ist zur rechtzeitigen Erfassung gewis-
ser gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Verinderungen
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einfach zu grof. Die Schiilerverlaufsstatistik konnte zu-
mindest bei den vorher angedeuteten Fragestellungen eine
Verbesserung bringen.

Die &sterreichische Schiilerverlaufsstatistik ist bisher nur
in Vorarlberg und ein Jahr spiter auch in der Steiermark
als Modellstudie durchgefiihrt worden, soll aber nach und
nach auch auf die anderen Osterreichischen Bundeslinder
ausgedehnt werden. Man rechnet damit, dafl bis etwa zum
Schuljahr 1976/77 ganz Osterreich einbezogen sein wird.

In der ersten Phase des Projektes stand ausschlieflich
die Rechenanlage des sterreichischen Schulrechenzentrums
in Wien fiir die Erfassung, Speicherung und Auswertung
der Daten zur Verfiigung. Fiir das Ablochen der Daten
von rund 60 000 Schiilern war ein Zeitaufwand von 1200
Locherinnen-Stunden erforderlich. Seit dem Schuljahr
1973/74 wird die Anlage des Schulrechenzentrums nur
noch fiir Entwicklungs- und Auswertungsarbeiten verwen-
det. Fiir die Erstellung des Datenbestandes und fiir die
Durchfithrung der Serviceleistungen fiir die Schulen (z. B.
Bedrucken der Schiilerstammkarten, Zeugniskopfe) werden
nun die Anlagen des Osterreichischen Statistischen Zen-
tralamtes verwendet, dessen optischer Belegleser fiir die
Erfassung und Speicherung der Datenbestinde von 60 000
Schiilern nur noch 1 Stunde und 52 Minuten benétigt. Die
Datensitze von den rund 1,3 Mill. Ssterreichischen Schii-
lern kdnnten also in etwa 40 Stunden »gelesen« werden.

Es soll hier nicht verschwiegen werden, daf} die dster-
reichische Schiilerverlaufsstatistik bisher noch mit einigen
organisatorischen Schwierigkeiten (Terminiiberschreitun-
gen, Versandprobleme, schwerfilliger Korrekturdienst) zu
kimpfen hatte. Auch die beabsichtigte Verwaltungsverein-
fachung und Automatisierung der Verwaltungsarbeiten
ist in den zwei bisher erfafiten Bundeslindern noch nicht
voll zum Tragen gekommen. Dies hat mehrere Ursachen.
Aber der wesentliche Grund liegt nach Meinung des Ver-
fassers in der derzeitigen Zentralisierung simtlicher Aus-
wertungen, Kontrollen und Korrekturen an einer zentra-

len Stelle, was zwar in der Entwicklungs- und Aufbau-
phase berechtigt war, auf lingere Sicht jedoch korrigiert
werden sollte. Besonders der Korrekturdienst, der Aus-
druck von Klassen- und Schullisten sowie andere Service-
leistungen fiir die lokalen Schulverwaltungen sollten nicht
in der Bundeshauptstadt, sondern in dezentralen Rechen-
zentren der Linder erfolgen. Fiir die nichsten Jahre ist
deshalb geplant, den vom Bundesministerium fiir Unter-
richt und Kunst erstellten Datenbestand zu duplizieren
und einem Rechenzentrum des Bundeslandes fiir den Aus-
drudk von Sonderauswertungen und fiir Serviceleistungen
zur Rationalisierung der Schuladministration zur Verfii-
gung zu stellen. Auf lingere Sicht — etwa ab 1976/77 — ist
vorgesehen, bei den Landesschulriten einen Terminal zu
installieren, mit dem ein direkter Zugriff zur zentralen
Datenbank in Wien méoglich ist.

Peter Meusburger
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Die wachsenden Anstrengungen von Bund und Lindern zur
Verbesserung der Agrarstruktur spiegeln sich in einem stindig
steigenden Forderungsvolumen wider. Zur Sicherstellung eines
effizienten Einsatzes der oOffentlichen Mittel reicht es dabei
nicht aus, die Durchfithrung agrarstruktureller Maffnahmen von

der Rentabilitit fiir den einzelnen landwirtschaftlichen Betrieb
abhingig zu machen. Es ist vielmehr notwendig, ein Entschei-
dungskriterium zu wihlen, welches iiber den Bereich der Land-
wirtschaft hinaus die allgemeinen sozialokonomischen Auswir-
kungen einbezieht.

Von den modernen &konomischen Methoden scheint vor al-
lem die Kosten-Ertrags-Analyse (KEA) fiir einen wertenden
Gesamtvergleich der vielfiltigen Vor- und Nachteile agrar-
struktureller Mafinahmen geeignet. Die Umsetzung des allge-
meinen theoretischen Konzepts der KEA auf den Bereich der
Agrarstrukturpolitik und deren praktische Erprobung stehen
jedoch noch in den ersten Anfingen. Die vorliegende Untersu-
chung versucht die bisherigen Forschungsbeitrige zu diesem
Problemkreis (als erster G. Kroés: Der Beitrag der Flurbereini-
gung zur regionalen Entwicklung. Sozialokonomische Auswir-
kungen, Kosten, Konsequenzen. — Hiltrup 1971) weiterzuent-
widkeln.





