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H. G. STEINBERG

Nordrhein-Westfalen als Verdichtungsraum

Die gegenwirtige Verteilung der Bevolkerung und der
Siedlungen im jungen Bundesland Nordrhein-Westfalen ist
das Ergebnis einer viele Jahrhunderte umfassenden Ent-
wicklung. Soziale, Skonomische und politische Einfliisse
waren es, die immer wieder zu Verianderungen und regio-
nalen Differenzierungen gefiihrt haben. Das heutige Bevol-
kerungs- und Siedlungsgefiige mit seinen charakteristischen
Besonderheiten und regionalen Zuordnungen ist aber weni-
ger ein Ergebnis der vom frithen Mittelalter bis an die
Schwelle des 19. Jahrhunderts heraufreichenden Entwick-
lung, sondern im wesentlichen das Spiegelbild des grofien
Wandels, den Deutschland im 19. und 20. Jahrhundert
durchgemacht hat. Die Verinderungen, die mit der Ein-
gliederung der Provinzen Rheinland und Westfalen in den
preuflischen Staatsverband im Jahre 1815 beginnen, waren
vorwiegend wirtschaftlicher und politischer Natur. Von
ihnen wurde die gesellschaftliche Umformung weitgehend
hervorgerufen. Die Einordnung in einen vom agraren
Osten bis in den agrar-gewerblichen Westen Mitteleuropas
reichenden Staat, der Zollverein, die in den 1840er Jahren
einsetzende Groflindustrialisierung, die zum Schicksal bei-
der Provinzen wurde, das Aufkommen der Eisenbahn und
der Dampfschiffahrt, die Einigung des Reiches, die kurze
Bliitezeit der Griinderjahre und die Umwandlung des von
der Agrarwirtschaft geprigten Deutschen Reiches zu einem
weltwirtschaftlich bedeutsamen Industriestaat sind die
wichtigsten Voraussetzungen, um die Entwicklung in jener
ersten Periode zu verstehen, die sich 1914 ithrem Ende zu-
neigt. Die folgenden Jahrzehnte der Kriege und Krisen, der
Zerstorung und des Wiederaufbaues stehen unter einem an-
deren Vorzeichen, sind aber nicht ohne das vorangegan-
gene Jahrhundert zu begreifen.

Fiir die erste Periode ist es wichtig zu wissen, welche
Stellung die Rheinlande und Westfalen innerhalb des mit-
teleuropiischen Raumes eingenommen haben und welche
allgemeinen Entwicklungstendenzen sich dabei abzeich-
nen. Erst aus dieser Sicht lassen sich die regionalen und
lokalen Besonderheiten in ihrer Eigenart verstehen und
deuten. Das Basisjahr 1815 ist auch sozialgeschichtlich von
erhohtem Interesse. Die alte stindische Ordnung einer zu
drei Vierteln noch vom ,platten Land“ bestimmten Gesell-
schaft ging zu Ende und wurde langsam von neuen sozia-
len Formen und Verflechtungen verdringt. Gerade die Be-
volkerungsentwicklung der folgenden Jahrzehnte ldflt
diese quantitativ, qualitativ und regional verschiedenen
Umbriiche deutlich werden. Fiir das deutsche Mitteleuropa
gelten gemeinhin die Griinderjahre als ein solcher Ein-
schnitt. In den zwei Generationen nach dem Wiener Kon-
gref} bereitet sich dieser grofle Umbruch vom Agrar- zum
Industriestaat vor, der dann in den folgenden Jahrzehnten

bis zum Ausbruch des Ersten Weltkrieges zum industriellen
Ausbau des gesamten Staatsgebietes iiberleitet. An sich
wird dieser Entwicklungsabschnitt mit dem Jahr 1914 ab-
geschlossen, aber aus statistischen Griinden muf er bis 1925
ausgedehnt werden.

Damit ergeben sich zwei voneinander unterschiedene
Phasen: die Aufbauphase von 1815 bis 1870 und die Aus-
bauphase von 1871 bis (1914) 1925. Es sind die Jahrzehnte
der groflen Bevolkerungsverschiebungen und des unge-
hemmten Stidtewachstums, hervorgerufen durch den Aus-
und Umbau der alten und den Aufbau ganz neuer Indu-
striegebiete, die untereinander durch das immer dichter
werdende Verkehrsnetz verbunden werden.

Ausgangspunkt ist die Bevolkerungsverteilung um 1815.
Im damaligen Europa! lebten etwa 175,0 Millionen Men-
schen auf einer Fliche von rund 9,5 Millionen gkm. Das
entsprach einer Bevdlkerungsdichte von 18 — heute 93 —
Einwohnern je Quadratkilometer. Wesentlich hoher war
damals die Bevolkerungsdichte in Mitteleuropa mit 42, in
Groflbritannien mit 46 und in Frankreich, dem damals
volkreichsten Staat, mit 56 E/qkm2. Diese Durchschnitts-
werte sagen aber nur wenig iiber die regionalen Unterschie-
de aus. Das europiische Dichtezentrum der nachnapoleoni-
schen Zeit lag im flimischen Raum. Allein in der Provinz
Ostflandern wurden 222 E/qkm gezihlt! Von diesem Zen-
trum aus zog sich eine Achse hdherer Bevdlkerungsdichte
(60 und mehr E/qkm) rheinaufwirts bis zum Schweizer
Mittelland und zum Bodensee, in die Verdichtungskerne
mit 100 und mehr E/qkm eingelagert waren: der Aachen-
Krefelder Raum, das Bergische Land, das Koblenzer und
Mainzer Becken, weite Teile des Oberrheinischen Tieflan-
des und, als Ausldufer, das Neckar-Becken. Im niederrhei-
nischen Bereich vereinigte sich diese nordwest-siidostlich
verlaufende Achse hoherer Bevolkerungsdichte mit einer
mehr ost-westlich gerichteten, die entlang der Bérdenzone
von Brabant iiber die Niederrheinische Bucht, den Hell-
weg, das Ravensberger Land, die Niedersichsischen Bérden
und die mitteldeutschen Gefilde bis nach Schlesien und Ga-
lizien reichte. Diese Achse trennte die geringer besiedelten
Regionen des Tieflandes von den Mittelgebirgen, die, wenn
sie stirker vergewerblicht waren als der bergisch-mirki-

1 Ohne die europiischen Gebiete der Tiirkei.

2 Alle statistischen Daten berechnet nach Haufe, H.: Die Bevol-
kerung Europas. Stadt und Land im 19. und 20. Jahrhundert. -
Berlin 1936. Tab. im Anhang. Ferner: Gemeindestatistik des Lan-
des Nordrhein-Westfalen. Bevolkerungsentwicklung 1871-1961.
Hrsg. vom Statistischen Landesamt Nordrhein-Westfalen. — Diis-
seldorf 1964 und 1966. = Beitrige zur Statistik des Landes
Nordrhein-Westfalen. Sonderreihe Volkszihlung 1961. Heft 3¢
und 3d. / Statistische Jahrbiicher des Deutschen Reiches und der
Bundesrepublik Deutschland.
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sche Raum oder das Erzgebirge, noch hohere Bevolke-
rungsdichten aufwiesen, oder, wie die nur randlich oder
punkthaft vom Bergbau ergriffene Eifel und der Harz,
dhnlich gering besiedelt waren wie das Norddeutsche Tief-
land. Wesentlicher ist aber, daf} bereits zu Beginn des
19. Jahrhunderts, also vor Beginn der Industrialisierung,
das Grundgefiige der Bevolkerungsverteilung im westlichen
Mitteleuropa festlag. Gemessen an den damaligen Maf3-
stiben, waren die Kernregionen mit einer Bevolkerungs-
dichte von 90 und mehr E/qkm echte Verdichtungsriume,
lebten doch in ihnen bereits 11 v. H. der deutschen Bevdl-
kerung auf einer Fliche, die nur 3 v. H. des spiteren Deut-
schen Reiches ausmachtes. Die Masse der Bevolkerung, sie-
ben Zehntel, lebte noch in Gebieten, die unter 60 E/qgkm
aufwiesen, also noch unter dem fiir die Achsen hoherer
Bevolkerungsdichte charakteristischen Mindestwert?. In
Nordrhein-Westfalen waren das Teile des nur miflig vom
textilen Hausgewerbe ergriffenen Miinsterlandes, das biu-
erliche Ostwestfalen und der nicht vom Gewerbe ergrif-
fene Teil des Niederrheins sowie die kiimmerlichen Agrar-
gebiete des Rheinischen Schiefergebirges. Diese hier nur an-
gedeuteten Unterschiede lassen erkennen, dafl damals zwi-
schen der Bevdlkerungsverteilung und dem von den natiir-
lichen Gegebenheiten abhingigen Nahrungsspielraum ein
viel engerer Zusammenhang bestand als heute. Eine hohere
Bevolkerungsdichte und damit eine hdhere Tragfihigkeit
waren nur dort moglich, wo entweder arbeitsintensive Spe-
zialkulturen (z.B. der Weinbau) betrieben wurden, die
einen hoheren Erlos versprachen, oder zusitzlich gewerb-
liche Existenzmdglichkeiten bestanden.

Die Bevolkerungsentwicklung im 19. Jahrhundert wird
einerseits von den sich verdichtenden Kernriumen, in de-
nen die Gewerbe- zu Industriebetrieben umgewandelt wer-
den, und den neuentstehenden Industrierevieren sowie an-
dererseits von der Bewegung der Bevdlkerung in den lind-
lichen Riumen bestimmt. Ausmafl und Richtung der Ver-
dnderungen werden in Mitteleuropa von der Entwicklung
der lindlichen Bevolkerung bestimmt, worauf neben
H. Haufe besonders G. Ipsen hingewiesen hat’. In der er-
sten, der Aufbauphase (1815-1870), nahm die lindliche
Bevolkerung Mitteleuropas um die Hilfte zu®. Dieses
durchschnittliche Wachstum ist kennzeichnend fiir die
Rheinische Achse, die sich bereits zu Beginn des 19. Jahr-
hunderts durch ihre hohere Bevdlkerungsdichte von den
angrenzenden Riumen abhob und nun noch schirfer das

3 Deutsches Reich in den Grenzen von 1914, aber ohne Elsaf3-
Lothringen. Nach Steinberg, H. G.: Probleme einer Ubersichts-
karte der Gewerbe in Deutschland um 1820. In: Zur Methodik
von Wirtschaftskarten des 19. Jahrhunderts. — Hannover 1969.
= Forschungs- und Sitzungsberichte der Akademie fiir Raum-
forschung und Landesplanung, Bd.50. Historische Raumfor-
schung 8. Tab. S. 15.

4 Ebenda.

5 Haufe, H., 2.2.0., S. 25. / Ipsen, G.: Artikel ,Bevolkerungsleh-
re“. S. 431 in: Handwérterbuch des Grenz- und Auslanddeutsch-
tums, Bd. 1. — Breslau 1933. Noch immer grundlegend fiir die
Deutung der regionalen Bevdlkerungsentwicklung Europas im
19. Jahrhundert.

6 ,Lindliche Bevolkerung® nach Haufe, H.: Gesamtbevilkerung

ohne die der Stidte mit 5000 und mehr Einwohner um 1815,
a.2.0,, S. 154f.

grofle, von der Loire bis zu den Vogesen reichende franzo-
sische Riickstandsgebiet vom altdeutschen trennt, das von
der Nordsee bis zu den Bayrischen Alpen reicht und dem in
Nordrhein-Westfalen das Miinster-, das Paderborner und
das Wittgensteiner Land angehdren. Die Bevolkerungszu-
nahme in diesen voll ausgebauten biuerlichen Riumen, die
dem Sog der wachsenden Industriestidte ausgesetzt waren,
ist gering, und Zunahmen von einem Viertel des Ausgangs-
bestandes sind selten. Wesentlicher fiir die Entwicklung
war aber, daf sich aus dem durchschnittlich wachsenden
rheinischen Dichtegebiet Wachstumsgipfel herausheben, die
sich grob zwei Entwicklungstypen zuordnen lassen. Da
sind zum einen die auf der Steinkohlengrundlage entste-
henden Industriereviere und zum anderen die Biirgerstidte,
deren Gewerbe sich zur Industrie auswichst. In der Min-
derzahl ist ein dritter, in reiner Form kaum auftretender
Typ, der allein auf Grund seiner sich vermehrenden zen-
tralértlichen Einrichtungen am iiberdurchschnittlichen
Wachstum teilnimmt. Den ersten Typ vertreten das fran-
zosisch-wallonische Kohlenrevier, das Ruhr- und das Saar-
gebiet. Der zweite findet sich im Bereich der oberrheini-
schen Stidte, am Niederrhein mit Krefeld oder im Bergi-
schen, Mirkischen und Ravensberger Raum ebenso wie im
belgischen Bereich. Fiir den dritten Typ steht Miinster
stellvertretend fiir die zahlreichen, aber kleineren Stidte
des Landes. Wenn auch diese Typen nicht in ,reiner” Form
auftreten, so zeichnen sich aber doch Wachstumsunter-
schiede ab.

Die Schwerindustriegebicte, allen voran das Ruhrgebiet,
stehen an der Spitze”. Der Ubergang zum Kohlentiefbau
und die Einfiihrung des Kokshochofens lieflen hier in weni-
gen Jahren einen Groflindustrieraum entstehen, in dem sich
die Bevolkerungszahl zwischen 1815 und 1870 von 140 000
auf 680000, also um 485 v. H. erhoht. Allein zwischen
1843, dem Beginn der Industrialisierung, und 1870 steigt
die Einwohnerzahl um 443 000 an! In diesen Jahren wurde
die Hellwegzone voll vom Bergbau und der Eisenindustrie
erfalt. Hier entstanden die Mittel- und Grofibetriebe, auf
die sich die Zuwanderung aus den lindlichen Riumen des
Rheinlandes und Westfalens richtete. Aber auch das von
der Textil- und Metallindustrie geprigte iltere Bergisch-
Mirkische Industriegebiet kann seine Bevdlkerungszahl
mehr als verdoppeln (1815: 0,417 Mill. E.; 1870: 0,875
Mill. E.). Zwischen die zuriickbleibenden Gebiete am nord-
lichen Niederrhein und am Nordrand der Eifel schieben
sich die Agglomerationen von Krefeld und Aachen, die
ihre Einwohnerzahl ebenfalls mehr als verdoppeln kon-
nen8. Wihrend um Krefeld das Textilgewerbe zur Indu-
strie umgewandelt wird und schon 1849 von 1000 E. im
Landkreis Gladbach 490 und im Landkreis Krefeld 372 in

7 Die Zusammenhinge, die zwischen der schwerindustriellen und
der Bevdlkerungsentwicklung bestehen, hat der Verfasser am
Beispiel des Ruhrgebietes nachgewiesen. Vgl. Steinberg, H.G.:
Sozialriumliche Entwicklung und Gliederung des Ruhrgebietes.
— Bad Godesberg 1967. = Forschungen zur deutschen Landes-
kunde, Bd. 166. S. 19-149.

8 Aachen, Stadt- und Landkreis: 1816: 75 400 E.; 1871: 166 400
E. Landkreise Krefeld, Kempen und Gladbach: 1816: 114 100
E.; 1871: 265 900 E.
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Fabriken beschiftigt sind, 18sen der Kohlenbergbau im
Landkreis und die Textilindustrie der Stadt Aachen die
starke Bevolkerungszunahme aus. Jenseits dieser Wachs-
tumszonen bleiben unmittelbar benachbarte, im Biuerli-
chen verharrende Gebiete merklich zuriick. Das gilt nicht
nur fiir den linken Niederrhein und die Eifel, sondern auch
fiir das Miinsterland und Ost-Westfalen, die sogar Bevol-
kerungsverluste erleiden. Die Abwanderung in das Ruhrge-
biet, aber auch in die sich industrialisierenden Stidte des
nordlichen und &stlichen Westfalens, wirkt sich hier aus.
Das Wachstum der Stiddte, in denen sich der Ubergang
vom Handwerk zur Industrie vollzieht, bestimmt hier —
wie in weiten Teilen Deutschlands westlich der Elbe — die
regionale Bevolkerungsentwicklung. Das Wachstum des er-
sten Typs, der Schwerindustriegebiete, erzielen sie nicht.
Sie verdoppeln oder verdreifachen ihre Bevolkerung, be-
sonders dann, wenn wie z. B. bei K 61n (1816: 49 300 E.;
1871: 129 200 E.) oder Diisseldorf (1816: 22500 E.;
1871: 69 400 E.) zentrale Einrichtungen das konomische
Gewicht der Stiddte verstirken.

Wesentlicher als die regionalen Besonderheiten ist das
allgemeine Ergebnis dieser ersten Bevolkerungswelle im
westlichen Mitteleuropa. Im Gegensatz zu Ostelbien, wo
die starken Bevdlkerungszunahmen durch die Bauernbe-
freiung ausgeldst wurden, oder zum siidostlichen Mittel-
europa, wo der im 18. Jahrhundert beginnende Landesaus-
bau fortgesetzt wird und zu einer kriftigen Erhohung des
Bevolkerungsstandes fiihrt, kam der entscheidende Anstof§
hier von der aus Grofbritannien heriibergreifenden indu-
striellen Revolution. Sie vollzog sich vor allen Dingen in
den Kohlenrevieren, den alten Gewerbegebieten und den
verkehrsgiinstig gelegenen Biirgerstidten. Die um die ent-
stehenden Industriegebiete gelegenen lindlichen Radume
wurden von dieser Entwicklung ebenso ergriffen, stellten
sie doch die notwendigen Arbeitskrifte zum Aufbau der
Industrie. An ihrer Bevolkerungsverinderung lifit sich in-
direkt ablesen, in wie grolem Mafle sie am Aufbau der neu
entstehenden Kernriume beteiligt waren. Hervorzuheben
bleibt aber, dafl die um 1815 bereits angelegten Verdich-
tungsriume sich weiter verfestigt und ausgedehnt haben.
Die heutigen Ballungsriume im Rheinland und in Westfa-
len zeichnen sich bereits in den sechziger und siebziger Jah-
ren des vergangenen Jahrhunderts ab. 1871 wohnten in der
spateren Rhein-Ruhr-Ballung? bereits 1,777 Mill. Men-
schen oder 42 v. H. der ,Landesbevilkerung®. 1843, zu Be-
ginn der Industrialisierung, waren es nur 0,898 Mill. oder
28 v. H. Die Zunahme um 0,879 Mill. E., die fast einer
Verdoppelung gleichkam, und ihr Gewicht werden deut-
lich, wenn man sie am Zuwachs des Landes mifit. Er betrug
1,075 Mill. E., d. h., auf die sich entwickelnde Rhein-Ruhr-
Ballung entfielen 82 v. H. des Landeszuwachses.

Die Bevélkerungsentwicklung
1870 bis

von
1925 steht nun ganz im Zeichen des Auf-

9 In der Abgrenzung nach: Standort und Wohnort. Okologische
Studien von Gunther Ipsen, Walter Christaller, Wolfgang Kéll-
mann, Rainer Mackensen. — Koln u. Opladen 1957. = For-
schungsberichte des Wirtschafts- und Verkehrsministeriums
Nordrhein-Westfalen, Nr. 365.

und Ausbaues des kontinentalen Industrie-Europas. Das
Werden und Ausgreifen von grofistidtischen Ballungs-
riumen und die fortschreitende Verstidterung stehen in
diesem halben Jahrhundert im Vordergrund. Fiir den Be-
volkerungsvorgang bedeutet das, dafl scharf zwischen einer
positiven und einer negativen Bewegung geschieden werden
kann. Die positive Entwicklung der Kernrdiume st
zwangsldufig eine negative in den Agrarriumen aus. G. [p-
sen hat im einzelnen gezeigt, dafl erstmals in diesem Zeit-
abschnitt auf dem europiischen Kontinent weit auseinan-
der liegende Riume durch die Binnenwanderung miteinan-
der verbunden werden!?. Fiir die Entwicklung Nordrhein-
Westfalens ist nun ausschlaggebend, dafl die dem vollen
Ausbau zustrebende Rhein-Ruhr-Ballung zum &stlichen
Eckpfeiler des um das Rhein-Delta und den Englischen
Kanal entstehenden Industrie-Europas wird. Der kontinen-
tale Teil, der grob durch die Eckpunkte Calais-Liittich—
Koblenz—Osnabriick—Amsterdam umgrenzt sei, kann seine
Bevolkerungszahl reichlich verdoppeln (1870: 13,81 Mill.;
1925: 28,14 Mill. = 104 v. H.)!.. Neben der Provinz Ant-
werpen mit ihrem bedeutenden Hafen, dem limburgischen
Kohlengebiet und Altholland mit der Provinz Utrecht —
hier entsteht zwischen Amsterdam und Rotterdam eine zu-
sammenhingende Stadtlandschaft — wird die Entwicklung
im Gesamtraum entscheidend vom Ausbau der Rhein-
Ruhr-Ballung bestimmt, die ihre Beviélkerungszahl fast
vervierfachen kann (1871: 1,777 Mill.; 1925: 6,815 Mill.).
Dieses fiir ganz Europa beispiellose Spitzenwachstum wird
fast ausschliefflich vom Ruhrgebiet getragen, das seine Be-
volkerung fast versechsfachen kann und damit seinen An-
teil an der Bevolkerung der Rhein-Ruhr-Ballung von 37
auf 55 v.H. und an der Landesbevélkerung von 15 auf
34 v. H. erhohen konnte!2.

Der volle Ausbau und erste Abschluf} der industriellen
Entwicklung im Ruhrgebiet beginnt erst nach 1890, als
eine den Griinderjahren folgende langanhaltende Krise
durch einen bis 1914 anhaltenden Aufschwung beendet
wurde. Die starke Bevolkerungszunahme setzte deshalb
erst Ende der achtziger Jahre ein und stand im unmittelba-
ren Zusammenhang mit dem Ausbau der Emscherzone.
Ausgeldst wurde diese wichtigste Zuwanderungswelle von
dem sich nach Norden ausdehnenden Bergbau und die grof3-
betrieblich im Verbund organisierte Metallindustrie, die
sich nun deutlich auf das Rhein-Ruhr-Miindungsgebiet und
die Hellwegstidte konzentriert. Ahnlich wie heute bei den
Gastarbeitern war es auch damals eine gelenkte Wande-
rung. Der Unterschied bestand nur darin, dafl die Grof3-
unternehmen selbst Werber in das agrare Hinterland Indu-
strie-Europas schickten. Die preuflischen Ostprovinzen, die
als Folge der Bauernbefreiung ihre Bevilkerung in der er-
sten Phase mehr als verdoppelt hatten'3, Kongref}-Polen,

10 Ipsen, G. (1933), a.a.0., S. 444ff.

1 Haufe, H. a.a.0., S. 65. Hier auch die genaue Abgrenzung des
sog. niederrheinischen Reviers.

12 Ruhr-Ballung: 1871: 0,656 Mill. E.; 1925: 3,744 Mill. E
Rhein-Ruhr-Ballung: 1871: 1,777 Mill. E.; 1925: 6,815 Mill. E
Nordrhein-Westfalen: 1871: 4,256 Mill. E.; 1925: 10,954 Mill. E.

18 Ipsen, G.: Die preuflische Bauernbefreiung als Landesausbau.
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Bevolkerungsverdnderungen im Bereich des heutigen Landes Nordrhein-Westfalen von 1925 bis 1939%)

Gebiet Verinderungen absolut (in Mill.) Verinderungen in v. H.
ebie

16. 6. 1925 16. 6. 1933 | 17.5.1939 1905-25 ’ 1915-33 | 1933-39
Ruhrgebiet 3,744 3,881 3,870 48,5 3,6 —0,3
Rhein-Ruhr-Ballung (ohne Ruhrgebict) 3;074 3,265 3,390 24,4 6,3 3,8
Nordrhein-Westfalen
(ohne Rhein-Ruhr-Ballung) 4,139 4,430 4,675 18,6 7,0 5,5
Bundesrepublik Deutschland 35,628 37,383 39,338 28,9 4,9 5.2

t Steinberg, H. G. (1967), a.a.0., S. 124-125.

die Steiermark und Krain waren die wichtigsten Anwerbe-
bezirke. Die stirkste Gruppe unter den Zuwanderern stell-
ten die Ostpreuflen'4, die vorwiegend vom Bergbau im Em-
scherraum aufgenommen wurden?s. Nach den Ostpreuflen
stellten die Polen den grofiten Zuwandereranteil. Thre Zahl
schitzte man bei Ausbruch des ersten Weltkrieges auf
250 000, 1893 waren es erst 50 000.

Erst durch diese Masseneinwanderung wurde das Ruhr-
gebiet nicht nur der industrielle, sondern auch der bevélke-
rungsgeographische Kernraum der Rhein-Ruhr-Ballung.
Von dieser hochgradig verdichteten Agglomeration schie-
ben sich nun Zonen stirkerer Zunahmen nach Siiden bis in
das Siegerland und nach Nordosten in den Ravensberger
Raum, wo sich um Bielefeld ein kleinerer Verdichtungs-
kern entwickelt, dessen industrielle Produktion, dhnlich
wie im Siegerland, eng mit der in der Rhein-Ruhr-Ballung
verbunden ist. Gegeniiber dieser machtvollen Ausbreitung
und Verdichtung des Ruhrgebietes und der Rhein-Ballung
— die Agglomeration Koln-Bonn kann ihre Bevélkerungs-
zahl von 0,370 (1871) auf 1,118 Mill. E. (1925) oder um
302 v. H., die Diisseldorfer mit dem Bergischen Land nach
der Abgrenzung von G. Ipsen's von 0,506 auf 1,452 Mill.
E. oder um 287 v. H. steigern — bleiben die iibrigen rheini-
schen und westfilischen Gebiete zuriick. Der mirkische
Raum mit dem Vorort Hagen (1871: 0,218 Mill. E.; 1925:
0,547 Mill. E. = 250 v. H.) steht den Ballungen noch nahe,
wihrend das Siegerland, der Aachener Raum und die miin-
sterlindischen Textilkreise ihre Bevolkerung knapp ver-
doppeln konnen. Um den mitteleuropiischen Durchschnitt
(50 v. H.) spielen die miinsterlindischen” Agrarkreise, wih-
rend die grenznahen niederrheinischen, weite Teile der
Eifel und besonders das Paderborner und Warburger Land
relativ abnehmen; sie kénnen ihre Bevolkerungszahl nicht
einmal um ein Viertel erhéhen. Ostwestfalen leitet zu dem
groflen, von den niedersichsischen Borden iiber Hessen und
Franken nach Siidwest-Deutschland reichenden Bevolke-
rungsraum iber, dessen Bestand sich kaum verindert. Die
regionale Verstidterung und die riumlich begrenzte Ab-
wanderung sind hierfiir verantwortlich zu machen. Das

In: Zeitschrift fiir Agrargeschichte und Agrarsoziologie. 2. Jg.
(1954) H. 1, S. 29-43.

14 Steinberg, H. G. (1967), a.a.0., S. 105-111.

15 1885: 3015. 1890: 65000. 1900: 166 000.
(Steinberg, H. G. (1967), S. 122).

16 Standort und Wohnort, a.a.O.

1907: 240000

gilt auch fiir die niederrheinischen Kreise westlich des
Rheins, fiir das Maasland, die Eifel und die Ardennen. Im
grofleren Zusammenhang trennt wiederum die sich stirker
verdichtende Rheinachse mit den Agglomerationen die alt-
deutschen zuriickbleibenden Agrarriume zwischen Rhein
und Elbe, niederdeutschen Borden und Donau vom franzo-
sischen Entvolkerungsgebiet, das einen anderen Bewe-
gungstyp vertritt.

Mit dem Jahr 1914 wurde der Wendepunkt der Ent-
wicklung erreicht. Die riumliche Ausdehnung und der in-
dustrielle Aufbau der Kernriume des Landes waren im we-
sentlichen abgeschlossen. Gegeniiber den vorangegangenen
Jahrzehnten unterscheidet sich die Zeit von 1914 bis 1945
dadurch, dafl die auch schon im 19. Jahrhundert aufgetre-
tenen wirtschaftlichen Schwankungen wesentlich stirker
sind und schwerer {iberwunden werden. Der verlorene Er-
ste Weltkrieg, die Inflation, die Ruhrbesetzung, die Welt-
wirtschaftskrise und der totale Zusammenbruch im Jahre
1945, dem umfangreiche Zerstorungen vorausgingen, sind
so einschneidend fiir die sozio-6konomische Struktur des
Landes gewesen, dafl sich die Entwicklung in jenen Jahren
grundlegend von der Aufbauperiode unterscheidet. Die
wirtschaftlichen Schwankungen jener Jahre beeinflufiten
nachhaltig die Bevolkerungsentwicklung. Wenn auch die
Verinderung der Einwohnerzahl nicht so kurzfristig vor
sich geht wie das Auf und Ab der Industrie, so wirkt sich
langfristig der seit 1914 verindernde Wirtschaftsablauf
auch auf die Bevolkerungszahl aus. Der wichtigste Unter-
schied gegeniiber dem vorausgegangenen Zeitraum ist der,
dafl das scheinbar ungehemmte Wachstum der Grofistidte
— besonders im Ruhrgebiet — sich verlangsamt und ab 1930
in einen allgemeinen Bevolkerungsriickgang iibergeht. Die-
ser Einwohnerverlust setzt sich verstiarkt in den Kriegsjah-
ren fort. Diese von der Weltwirtschaftskrise und der natio-
nalsozialistischen Wirtschaftspolitik bestimmte Entwick-
lung fiihrt dazu, dafl die Ballungsriume relativ und abso-
lut hinter den iibrigen Gebieten zuriickbleiben. Fiir Nord-
rhein-Westfalen ergibt sich der in der Tabelle angefiihrte
Befund.

Das relative Wachstum hatte sich gegeniiber der letzten
Phase des industriellen Ausbaus umgekehrt. Die hinter der
allgemeinen bundesdeutschen Entwicklung zuriickgebliebe-
nen ibrigen Gebiete Nordrhein-Westfalens waren an die
Spitze getreten, und das damals fiihrende, nun aber voll
von der Krise getroffene Ruhrgebiet fiel nicht nur zuriick,
sondern verlor erstmals einen Teil seiner Bevolkerung, die
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zu einem grofen Teil arbeitslos war!?. Aber auch der rhei-
nische Teil der Grofiballung blieb erst leicht, im Dritten
Reich aber spiirbar hinter dem iibrigen Nordrhein-West-
falen, spiter hinter der bundesdeutschen Entwicklung zu-
riick. Deutlich zeigt sich hier, dafl die einseitigere schwer-
industrielle Struktur des Reviers und ihre Abhidngigkeit
von der Konjunktur mafigeblicher die Bevolkerungsverin-
derung beeinflut als das vielseitigere, Ausweichmoglich-
keiten bietende sozio-Skonomische Gefiige der rheinischen
Grofistidte. Zusitzlich beeinfluft wurde dieser Unter-
schied durch die Arbeitsbeschaffungsprogramme und die
Wiederaufriistung der nationalsozialistischen Regierung.
Die Weltwirtschaftskrise und die NS-Politik bestimmen
deshalb die regionale Bevélkerungsverinderung von 1933
bis 1939. Besonders starke Verluste (bis —4 v. H.) erleiden
die einseitig vom Steinkohlenbergbau geprigten Stidte bei-
derseits der Emscher, wihrend die entlang des Hellwegs
ihre Einwohnerzahlen etwa halten kdnnen. Aber auch so
einseitig strukturierte Stidte wie Wuppertal und Solingen
sowie wiederum lindliche Teile am Niederrhein und in
Ostwestfalen verringern ihren Bevolkerungsstand, wih-
rend die sich durch eine vielseitigere verarbeitende Indu-
strie auszeichnenden Landkreise des mirkischen und des
ravensbergischen Raumes, aber auch das Siegerland teil-
weise erhebliche Gewinne verzeichnen kénnen. Die stirk-
sten Zunahmen erzielen aber die Grenzkreise in der Eifel,
im Gegensatz zu den iibrigen Kreisen zwischen Rhein und
Mosel. Verantwortlich fiir diese starke positive Verdnde-
rung ist der Bau des Westwalles, der zu dieser kurzfristigen
Zunahme hier ebenso wie in der Pfalz und in den badi-
schen Kreisen gefithrt hat. Die Lenkung der Arbeitskrifte,
besonders der Arbeitslosen aus den Grofistidten, schligt
sich in deutlichen regionalen Unterschieden nieder. Das gilt
aber auch fiir den Autobahnbau, fiir Betriebsverlagerungen
in das Reichsinnere und fiir die Wiederaufriistung. Viele
Mittelstidte verdanken ihre teilweise beachtlichen Bevol-
kerungszunahmen Industrieverlagerungen oder neueinge-
richteten Garnisonen.

Mit dem Jahre 1939 wird wiederum eine Wendemarke
erreicht, werden doch in den kommenden Kriegsjahren die
Voraussetzungen geschaffen, die sich grundlegend von den
Gegebenheiten zwischen den beiden Weltkriegen unter-
scheiden. Bestimmend werden fiir die deutsche Bevolke-
rung vier entscheidende Vorginge!®:

1. Die Stadt-Land-Wanderung der Evakuierten im Zuge
des sich seit 1942 verschirfenden Luftkrieges, von dem be-
sonders die nordrhein-westfilischen Ballungsrdume in Mit-
leidenschaft gezogen wurden. Allein im Ruhrgebiet wurden
0,495 Mill. Wohnungen zerstort!® (47,5 v. H. des Bestandes

17 Allein zwischen 1925 und 1933 ging die Zahl der Bergarbeiter
um 57 v. H. zuriick. Steinberg, H. G. (1967), a.a.0., S. 126.

18 Siche dazu die gesamtdeutsche Entwicklung bei Steinberg,
H.G.: Die Bevolkerungsentwicklung der Stidte in den beiden
Teilen Deutschlands vor und nach dem 2. Weltkrieg. — Hannover
1973. = Forschungs- und Sitzungsberichte der Akademie fir
Raumforschung und Landesplanung. Historische Raumforschung
11. (Im Druck)

19 Steinberg, H. G. (1967),a.a.0., S. 127-129.

im Jahre 1939), davon die Mehrzahl in den Hellwegstid-
ten, die mit 0,352 Mill. 54,8 v. H. ihres Vorkriegsbestandes
verloren. Am schwersten getroffen wurden Dortmund
(65,8 v. H.) und Duisburg (64,8 v. H.), die im ZerstSrungs-
grad nur mit Dresden zu vergleichen waren®. Aber auch
die iibrigen Grofistidte wie Koln (70,0 v. H.), Diisseldorf
(50,9 v. H.) und Mittelstidte wie Paderborn (95,6 v. H.),
Bocholt (89,0 v.H.) und Diiren (99,2 v.H.) wurden
schwer von den Kriegseinwirkungen betroffen?!. Im Rah-
men der Bundesrepublik Deutschland wurden aber nicht
allein die Stidte, sondern das ganze Land Nordrhein-
Westfalen am schwersten in Mitleidenschaft gezogen, weil
der schon 1940 einsetzende Luft- und der seit Ende 1944
schrittweise die Rheinlande iiberziehende Landkrieg zu
schweren Zerstdrungen auch in lindlichen Bereichen — be-
sonders entlang der Reichsgrenze — gefiihrt hatten. Nur die
Landkreise Ostwestfalens und einige im Sauerland wurden
vom Kriege verschont.

2. Die Zuwanderung von Vertriebenen. Die starken
Zerstdrungen liefen es nicht zu, dafl Nordrhein-Westfalen
unmittelbar nach dem Kriege einen grofleren Teil auf-
nahm. Von den 5,963 Mill. Vertriebenen im Jahre 1950
wohnten nur 0,714 Mill. in Nordrhein-Westfalen. Das wa-
ren nur 11,9 v. H. der in der BRD lebenden Vertriebenen
und nur 6,1 v. H. der Landesbevolkerung. Erst im Zuge des
Wiederaufbaus und der gelenkten Umsiedlung stieg der
Vertriebenen-Anteil bis 1956 an. Von 8,847 Mill. lebten
nun 2,134 Mill. oder 24,1 v.H. der Vertriebenen in der
BRD im Lande Nordrhein-Westfalen. Thr Anteil an der
Landesbevolkerung war auf 14,2 v. H. angestiegen.

3. Die Aufnahme von Fliichtlingen aus der DDR, von
denen in der BRD mindestens 3,0 Mill. aufgenommen wur-
den22. Thre Zahl stieg in Nordrhein-Westfalen von 0,153
(1946) auf 0,909 Mill. (1961) an.

4. Einen gewissen Einflufl auf die regionale Bevdlke-
rungsentwicklung iibte auch die sich in den Kriegs- und
unmittelbaren Nachkriegsjahren verindernde natiirliche
Bevélkerungsbewegung aus, die aber hier vernachldssigt
werden soll.

Vor diesem Hintergrund der kriegsbedingten Stadt-
Land-Wanderung, der Vertriebenenwanderung, der
Fliichtlingsaufnahme und der natiirlichen Bevolkerungsbe-
wegung vollzieht sich die regionale Entwicklung. Sie steht
in Nordrhein-Westfalen in der ersten Phase (1939-1946)
ganz im Zeichen der kriegsbedingten Zerstérungen in den
grenznahen rheinischen Stadt- und Landkreisen und in den
Kernstidten der Rhein-Ruhr-Ballung. Obwohl 1946 ein
Teil der Evakuierten bereits zuriickgekehrt war — im Mai
1945 verfiigte z. B. Duisburg nur iiber 38 v. H., Essen
47 v. H., Gelsenkirchen 50v.H., Bochum 53 v.H. und
Dortmund 56 v. H. ihrer Einwohnerzahl des Jahres 1939 —,
konnten die Kernstidte und die Grenzkreise ihre Vor-

20 Steinberg, H.G.: Dresden. In: Institut fiir Raumforschung.
Informationen, 12. Jg. (1962) S. 415-428.

21 Gratistisches Jahrbuch deutscher Gemeinden. 37 Jg. (1949)
S..361.

22 Steinberg, H. G. (1973), a.a.O.
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kriegseinwohnerzahl nicht wieder erreichen2. Insgesamt
gilt fiir das Land, dafl von den abnehmenden Grenzkreisen
tiber die stirker zunehmenden (zwischen 12 und 20 v. H.)
Umlandkreise der Kernstidte nach Osten hin die Bevolke-
rungszunahmen in den weniger von den Kriegseinwirkun-
gen betroffenen Landkreisen schnell auf ein Viertel bis die
Hilfte der Ausgangsbevolkerung von 1939 deshalb anstei-
gen, weil der hier zur Verfiigung stehende Wohnraum glei-
chermaflen von den verbliebenen Evakuierten und den her-
einstromenden Vertriebenen belegt wurde. Das gilt beson-
ders fiir die ehemaligen bauerlichen Bereiche Ostwestfalens
und des Miinsterlandes. Der Raum &stlich der Linie Burg-
steinfurt-Soest-Meschede-Wetzlar zihlte zu dem groflen
von Schleswig-Holstein bis Oberbayern reichenden Be-
reich, der nur punkthaft von den Kampfhandlungen erfafit
worden war und in den die fliichtende deutsche Bevolke-
rung aus den Ostlichen und westlichen Reichsteilen sich
konzentrierte und gleichsam zusammengeprefit wurde, was
hier vielfach zur Verdoppelung der Bevolkerung fiihrte.
Die Lage der beiden Landesteile Nordrhein-Westfalens zu
diesem gesamtdeutschen Anfnahmegebiet erklirt deshalb
auch ihre unterschiedliche Entwicklung. Wihrend die Be-
volkerung Nordrheins von 6,539 Mill.  (1939) auf
5,886 Mill. (1946) oder um 9,0 v. H. zuriickging, erhohte
sie sich in Westfalen von 5,396 auf 5,810 Mill. oder um
7,6 v. H. Der Bevolkerungsstand war damit in beiden Lan-
desteilen etwa gleich.

In den folgenden Jahren von 1946 bis 1950 wird die
kriegsbedingte Entstidterung durch eine neue Phase der
Verstidterung abgeldst, die man wohl besser als Wieder-
auffiillphase bezeichnen sollte. Die Evakuierten kehrten in
ihre alten stidtischen Wohnorte zuriick, die ja in ihrer gro-
flen Mehrzahl auch industriell-gewerbliche Zentren waren.
Trotz des Abbaues der mit Evakuierten und Vertriebenen
iiberlasteten lindlichen Aufnahmerdiume kdnnen auch jene
dank der weitergehenden Vertriebenen-Zuwanderung ihre
Bevolkerung nochmals um 4,2 v. H. erhohen?4. Nordrhein-
Westfalen entlang der Rhein-Ruhr-Achse und im nieder-
rheinischen Grenzraum werden voll von der Zuwanderung
erfaflt, ebenso wie die iibrigen industriellen Kernriume
entlang der Rheinischen Achse, die, wie in der industriellen
Aufbauphase, erneut auflebt. Damit setzt sich die Verfesti-
gung der alten Strukturen, trotz aller Zerstdrungen, erneut
durch. Im einzelnen lassen sich folgende regionale Unter-
schiede erkennen: Das stirkste flichenhafte Wachstum —
Zunahmen zwischen einem Achtel und einem Viertel — be-
stimmt die Stadt- und Landkreise der Rhein-Ruhr-Ballung
sowie die besonders hart vom Kriege getroffenen nieder-
rheinischen Grenzkreise. Gespeist wird diese Zuwanderung
in erster Linie von der zuriickkehrenden einheimischen Be-
volkerung.

Die Zahl der Vertriebenen und ihr Anteil an der Ge-

23 Gegeniiber 1939 ging die Bevdlkerungszahl bis 1946 zuriick:
Aachen -31,9 v.H.; Dortmund -19,5 v. H.; Diisseldorf —22,3
v.H.; Duisburg —18,0 v. H.; Essen 21,3 v. H.; Gelsenkirchen
-16,3 v. H.; Hagen —16,6 v. H.; Koln —36,4 v. H. Miinster —38,8
v.H.

24 Steinberg, H. G. (1973), a.a.0.

samtbevolkerung ist deshalb 1950 noch gering?5. Im Ber-
gisch-Mirkischen Land, das weniger unter den Kriegszer-
storungen gelitten hatte, ist ihr Anteil hoher und trigt da-
zu bei, daff sich die Bevdlkerung trotz der stirkeren
Kriegszunahmen (Evakuierte) nochmals um ein Zehntel er-
hoht. Deutlich von diesen stiarker zunehmenden Landestei-
len unterscheiden sich die ostlich der Linie Ahaus-Liiding-
hausen—Soest—Arnsberg—Wetzlar liegenden Gebiete, die im
Kriege zu dem groflen gesamtdeutschen Aufnahmegebiet
zihlten und deren Zunahmen jetzt nur noch um das Mittel
der ,lindlichen“ Gebiete (4,2 v. H.) dank der sich fortset-
zenden Vertriebenen-Zuwanderung bei gleichzeitiger Eva-
kuierten-Abwanderung spielen2?6. Im Biiren-Warburger
Raum, der seine Fortsetzung in Waldeck findet, treten be-
reits erste Bevolkerungsverluste auf, wihrend entlang der
Ravensberger Achse von Giitersloh bis Minden erneut die
schon vor dem Kriege zu beobachtende Bevolkerungsver-
dichtung weitergeht. In diesem groflen, vorwiegend lind-
lich strukturierten Raum gelingt es nur den Stddten, die,
wie Miinster oder Paderborn, schwer zerstort waren, stir-
kere Zunahmen zu erzielen. Im grofleren Zusammenhang
gilt fiir Nordrhein-Westfalen auch das, was die bundes-
deutsche Entwicklung in jener Nachkriegs- und ersten
Wiederaufbauphase bestimmt: die gegensitzlichen Zielen
zustrebende Evakuierten- und Vertriebenenwanderung.

Die Jahre von 1950 bis 1956 stehen ganz im Zeichen des
Wiederaufbaues der alten Wirtschaftszentren, die ihre Ar-
beitsplatzzahl gegeniiber der Vorkriegszeit erheblich erho-
hen konnen, und der auf sie gerichteten Bevolkerungsbewe-
gung, die seit dem 29. November 1949 noch durch die
staatlich gelenkte, 1955 weitgehend und 1961 endgiiltig ab-
geschlossene Umsiedlung von Vertriebenen unterstiitzt
wurde. Nordrhein-Westfalen nahm die Hilfte — 497 400
von 999 800 der Umgesiedelten aus den Abgabelindern
Schleswig-Holstein, Niedersachsen und Bayern auf. Der
vorwiegend zwischen 1950 und 1955 erzielte Wanderungs-
gewinn des Landes schligt sich in der Bevolkerungsent-
wicklung nieder: Nordrhein-Westfalen +12,2 v. H., Bun-
desrepublik Deutschland +6,1 v. H. Das doppelt so starke
relative Wachstum des Landes bestimmt die regionale Ent-
wicklung. Noch schirfer als in der unmittelbaren Nach-
kriegsphase hebt sich die Rheinachse, deren nordlicher
Pfeiler die Rhein-Ruhr-Ballung ist, vom iibrigen Bundes-
gebiet ab, dessen Bevolkerung, sieht man von regional be-
grenzten industriellen Wachstumskernen wie Hamburg,
Hannover, Kassel oder Miinchen ab, in diesen Jahren zu-
riickgeht. Demgegeniiber zeichnen sich aber Nordrhein-
Westfalen und Baden-Wiirttemberg durch flichenhaft
tiberdurchschnittliche Zunahmeraten aus. Neben der
Rhein-Ruhr-Ballung, die ihre Bevélkerung um 17,2 v. H.
erhohen kann und in der Dortmund (19,8 v. H.) und Bo-
chum (19,2 v. H.) als Ruhrstddte, Diisseldorf (30,8 v. H.)
und Koln (20,0 v H.) als Rheinstiddte noch stirkere Zunah-
men verzeichnen konnen, sind es wiederum der Aachen-
Krefelder-Raum und die Ravensburger Ballung sowie

25 In den Grofistidten unter 10 v. H.
26 Steinberg, H. G. (1973), a.a.0.
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die Stadt Miinster (31,0 v. H.), die den Landesdurch-
schnitt iibertreffen. Demgegeniiber bleiben die ostwestfili-
schen Kreise, die ja Teil des groflen deutschen Entleerungs-
raumes sind, absolut und die des Miinsterlandes, ob agrar-
oder von der Textilindustrie bestimmt, relativ zuriick. Ent-
scheidend fiir die Landesstruktur war in dieser Phase die
fortschreitende Konzentration der Bevolkerung auf die
Rhein-Ruhr-Ballung, denn von dem 1,614-Mill.-Bevolke-
rungszuwachs des Landes entfielen 1,278 Mill. oder 79,1
v.H. auf diesen Verdichtungsraum, der damit seinen An-
teil an der LandesbevSlkerung zwar von 56 auf 59 v. H.
steigern konnte, aber damit noch nicht den Vorkriegsstand
(1939: 61 v.H.) erreicht hatte, obwohl 1956 1,454 Mill.
mehr Menschen in dieser Grof3-Ballung lebten als 1939.
Hier spiegelt sich die durch Heimatvertriebene, Fliichtlinge
und Zuwanderer bedingte allgemeine Erhdhung der Bevol-
kerung wider.

Die Abwanderung aus den lindlich-agraren Raumen, die
Fliichtlingswanderung und die Zuwanderung in die Indu-
strie- und Ballungsgebiete, die sich abzeichnende Nord-
Siid-Wanderung sowie die spiirbarer werdende Zuwande-
rung von Gastarbeitern bestimmen die Jahre von 1956 bis
196127, Ausschlaggebender fiir Nordrhein-Westfalen ist
aber, dafl das Ruhrgebiet 1957/58 von der Kohlenkrise er-
faft und dadurch die Entwicklung der Landesbevlkerung
beeinflufft wird. Im Gegensatz zu den vorangegangenen
Phasen erhoht sich die Einwohnerzahl deshalb nur gering-
fiigig mehr als im Bundesdurchschnitt28. Sieht man von der
Sonderentwicklung im Ruhrgebiet ab, so bestimmen in
Nordrhein-Westfalen die gleichen Tendenzen die regionale
Bevolkerungsentwicklung wie im iibrigen Bundesgebiet.
Die grofien Verdichtungsriume sind weiterhin die Haupt-
zuwanderungsziele. Gegeniiber den vorangegangenen bei-
den Nachkriegsphasen unterscheiden sich aber die Jahre
von 1956 bis 1961. Waren es bis 1956 die Kernstddte der
Stadtregionen, die ihre Bevdlkerung relativ am stirksten
erhdhten, so verlagert sich das Wachstum jetzt auf die Er-
ginzungsgebiete und besonders auf die verstidterten Zo-
nen, wihrend die Kernstidte zuriickbleiben®. Mehrere
Griinde sind hierfiir verantwortlich: Der sich abzeichnende
Abschluf des Wiederaufbaues, die steigenden Bauland-
preise in den Kernstidten sowie die immer breitere Schich-
ten ergreifende Motorisierungswelle in Verbindung mit der
Forderung des sozialen Wohnungsbaues, speziell des von
Eigenheimen, begiinstigt die stirkere Bevolkerungsentwick-
lung im Umland der Kernstidte. Diese neue Tendenz setzt
sich im Bereich der Rheinischen Achse voll durch, wobei
ein deutlicher Unterschied zwischen dem siiddeutschen3?

27 Arbeitslose: 1957: 0,668 Mill; 1961: 0,181 Mill. Gastarbeiter:
1957: 0,105 Mill.; 1961: 0,472 Mill.

28 NRW: 7,4 v. H.; BRD: 5,1 v. H.

29 Kernstidte: 1,4 v. H., Erginzungsgebiete: 2,56 v. H., Verstid-
terte Zonen: 2,96 v. H. durchschnittliches jihrliches Wachstum.
Siehe dazu im einzelnen: Die Entwicklung der Bevolkerung in
den Stadtregionen. — Hannover 1963. = Forschungs- und Sit-
zungsberichte der Akademie fiir Raumforschung und Landespla-
nung, Bd. 22. Raum und Bevélkerung 2. Tab. 5 im Anhang.

30 Mit dem Ausleger Stuttgart-Augsburg-Miinchen.

und dem niederrheinischen Teil in der Form besteht, dafl
die relativ stirkeren Zunahmen des Siidens nicht nur von
der regionalen, sondern auch von der Nord-Siid-Wande-
rung gespeist werden. Im Norden sind es nur die Stadtre-
gionen Bonn, K6ln und Diisseldorf, die aufgrund ihrer in-
dustriellen Verdichtung und der Konzentration hoher und
hochster Zentralfunktionen #hnliche Zuwachsraten auf-
weisen, sowie die von speziellen Verwaltungs- und Bil-
dungsfunktionen getragene westfilische Metropole Miin-
ster. Die stirker industriell geprigten Stadtregionen bleiben
demgegeniiber, sieht man von Krefeld (+9,9 v.H.) ab,
zuriick und erreichen nicht einmal das durchschnittliche
Wachstum aller Stadtregionen (8,4 v.H.). Die bergisch-
mirkischen Wuppertal-Solingen-Remscheid (6,1 v. H.) und
Iserlohn (6,7 v.H.) sowie die ravensbergischen Bielefeld
(6,5 v.H.), Herford (3,5 v. H.) und Minden (4,4 v.H.)
gleichen in ihrer Entwicklung dem Ruhrgebiet (6,0 v. H.)
oder bleiben sogar noch darunter. In dem abgestuften
Wachstum der Kernriume des Landes spiegeln sich die un-
terschiedliche industriell-gewerbliche Struktur und die
Ausstattung der Kernstidte mit konzentrationsfordernden
zentralen Einrichtungen ebenso wider wie die iiberregio-
nale Lage. Das merkliche und abgestufte Zuriickbleiben
der ravensbergischen Stadtregionen erklirt sich nicht allein
aus dem sozio-Gkonomischen Gefiige, sondern hier deutet
sich die Ubergangsstellung des von Minden bis Giitersloh
reichenden Agglomerationsraumes an, der zwischen der
Rheinischen Achse und dem groflen Abwanderungsraum
zwischen Elbe und Donau steht, in den nur riumlich be-
grenzte Aktivriume eingelagert sind. Er greift mit Ausldu-
fern bis ins Paderborner Land in die &stlichen Hellweg-
Borden, in das Miinster- und Sauerland hiniiber und findet
sein westliches Gegenstiick in der Eifel. Die deutlichere Be-
schrinkung des iiberdurchschnittlichen Wachstums auf die
rheinnahen Stadtregionen, das Zuriickbleiben des Ruhrge-
bietes und die schrittweise Verringerung der Zunahmeraten
nach Osten bis hin zu den Abwanderungsgebieten des &stli-
chen Weserberglandes erkliren die nur kanpp iiber dem
Bundesdurchschnitt  liegende  Bevélkerungsentwicklung
Nordrhein-Westfalens.

Mit dem Jahre 1961 endet die gesamtdeutsche Bevolke-
rungsentwicklung, die beide deutsche Staaten schicksalhaft
iiber die Fliichtlingswanderung verband. Nordrhein-West-
falen hatte bis zum Juni 1961 allein 0,909 Mill. der
3,099 Mill. registrierten Fliichtlinge aufgenommen. Das
waren 5,7 v. H. der Landesbevolkerung. Gleichbedeutend
war aber auch, dafl der Wiederaufbau der bundesdeutschen
Wirtschaft abgeschlossen und die Eingliederung der Ver-
triebenen und Fliichtlinge voll gelungen war. Die Vollbe-
schiftigung war lingst einer Uberbeschiftigung gewichen,
0,189 Mill. Arbeitslosen im Bundesgebiet standen 0,552
Mill. offene Stellen und 0,472 Mill. Gastarbeiter gegen-
iiber. Die Unterbrechung des Fliichtlingsstromes im August
1961 fiihrte dazu, daf bis 1970 die Zahl der Gastarbeiter
auf 1,807 Mill. oder 283 v.H., die der offenen Stellen,
trotz der Rezession 1966, auf 0,795 Mill. oder um 44 v. H.
anstieg, wihrend die Arbeitslosenzahl auf 0,149 Mill. oder
um 21 v. H. zuriickging3!. Nordrhein-Westfalen blieb, be-



1973 Heft 1

Steinberg: Nordrhein-Westfalen als Verdichtungsraum 13

dingt durch den Strukturwandel des Ruhrgebietes, hinter
dieser allgemeinen Entwicklung leicht zuriick.

In der ersten, der unmittelbaren Trennung der beiden
deutschen Staaten folgenden Phase von 1961 bis 1966 set-
zen sich, dank der fortschreitenden Motorisierung, der
Wohnungsbauférderung, der sprunghaften Zunahme der
Bodenpreise und der Verbesserung des 6ffentlichen Perso-
nenverkehrs die schon vorher beobachteten Entwicklungs-
tendenzen fort. Die vorwiegend agraren Gebiete auf der
einen und die Kernstidte der Ballungsriume auf der ande-
ren Seite bleiben hinter der allgemeinen Entwicklung des
Bundesgebietes (7,7 v. H.) zuriick, wihrend die kernstadt-
nahen Landkreise ihre Bevolkerung teilweise um das Dop-
pelte und mehr des Bundesdurchschnittes erhohen konnen.
Nordrhein-Westfalen nimmt hier wieder eine Mittelstel-
lung zwischen dem deutschen Norden und dem Siidwesten
ein®2, Dort flichenhaft, vorwiegend durch- und unter-
durchschnittliches Wachstum und nur Spitzenwachstum in
den kernstadtnahen Landkreisen, hier, und besonders aus-
geprigt im Rhein-Main-Gebiet und im schwibischen Un-
terland, flichenhaftes Wachstum mit Wachstumsspitzen in
den kernstadtnahen Landkreisen. Dadurch wird weiterhin
der Siidteil der Rheinischen Achse mit ihrem schwibischen
Ausleger betont. Im Nordteil sind es nur die der Stidte-
dreiheit Koln-Bonn-Diisseldorf nahen Landkreise und die
Landkreise Dinslaken und Rees, die das Doppelte des Bun-
desdurchschnittes iiberspringen, wihrend Bonn (—2,4
v. H.), Diisseldorf (—0,6 v H.) und Kéln (6,4 v. H.) merk-
lich zuriickbleiben. Das gilt in abgeschwichter Form auch
fiir die rheinischen Grofistidte, fiir Siegen und Bielefeld. In
gewisser Hinsicht gilt das auch fiir das iiberregionale Zen-
trum Miinster, dem es aber, im Gegensatz zu vielen ande-
ren Kernstidten, gelingt, seine Einwohnerzahl nochmals
kriftig zu erhohen3s. Die Mehrzahl der iibrigen Kreise des
Landes entspricht in dieser Phase der allgemeinen Entwick-
lung im Bundesgebiet, nur in Ostwestfalen, gegen Nieder-
sachsen und Hessen hin, bleiben die Landkreise zuriick. Sie
sind immer nur noch Ausliufer des groflen strukturschwa-
chen Raumes im Osten der Bundesrepublik, der von der
Elbe bis zur Donau reicht. Ausschlaggebender fiir das Land
Nordrhein-Westfalen ist aber die nicht mit den iibrigen
Ballungsraumen vergleichbare Entwicklung im Ruhrgebiet.
Strukturkrise und Rezession haben hier von 1962 bis 1966
zu einem Wanderungsverlust von 0,130 Mill. gefiihrt, der
sich innerhalb des Reviers unterschiedlich auswirkt®. Die
mehr von der Schwerindustrie, besonders vom Steinkohlen-
bergbau, geprigten Stidte erlitten grofiere Bevolkerungs-
verluste als die, die iiber eine vielseitigere Wirtschaftsstruk-
tur verfiigten. Letzteres gilt besonders fiir die Hellweg-
stadte.

31 Nordrhein-Westfalen: Gastarbeiter 1961: 0,187 Mill.; 1970:
0,513 Mill. (264 v.H.). Offene Stellen 1961: 0,175 Mill.; 1970:
0,236 Mill. (34 v.H.). Arbeitslose 1961: 0,028 Mill.; 1970:
0,037 Mill. (32 v. H.).

32 Nordrhein-Westfalen: 5,0 v. H.

33 Miinster, Stadt: +9,1 v. H. Miinster, Land: +14,0 v. H.

34 Zjiblke, W.: Zu- und Abwanderung im Ruhrgebiet 1966. Er-
Febnisse einer Umfrage. — Essen 1967. = Schriftenreihe Sied-
ungsverband Ruhrkohlenbezirk, Nr. 13. Tab. 1 im Anhang.

Die regionale Entwicklung Nordrhein-Westfalens in die-
ser Phase macht deutlich, dafl die strukturellen Unterschie-
de ganz entscheidend die Verinderung der Bevolkerung be-
stimmen. Dies um so mehr, als hier das Ruhrgebiet als ein-
seitig industriell geprigter Verdichtungsraum der multi-
funktionalen und in ihrem industriellen Gefiige vielseitigen
rheinischen Stidtedreiheit gegeniibersteht. Gerade sie ist es,
die in zunehmendem Mafle das Land trigt und den west-
filischen Teil in ihren Schatten treten lif}t, und zwar um
so mehr, als das Miinsterland und Ost-Westfalen nach dem
Kriege zu einem Ubergangsraum zwischen der rheinischen
Verdichtungsachse und dem nordwestdeutschen ,Ergin-
zungsraum® i. w. S. wurden. Die riickldufige Entwicklung
des Ruhrgebietes unterstreicht das nur.

In der letzten Phase (1966—-1970) setzen sich die gleichen
Tendenzen fort: Zuriickbleiben der strukturschwachen Ge-
biete und der Kernstidte in den Ballungsriumen, iiber-
durchschnittliche Zunahmen in den sich ausdehnenden ver-
stidterten Umlandbereichen der Grofistidte sowie weiter-
gehende, alles iiberlagernde Nord-Siid-Wanderung. Nord-
rhein-Westfalen bleibt erneut leicht hinter der allgemeinen
Bevolkerungsentwicklung im Bundesgebiet zuriick, wih-
rend die siiddeutschen Linder erheblich groflere Zuwachs-
raten erzielen konnen3s. Mafligebend fiir diese unterschied-
liche Entwicklung ist, daff, im Gegensatz zum deutschen
Siidwesten, das tiberdurchschnittliche Wachstum sich nur
auf die Umlandkreise der drei rheinnahen Grofistiadte
Bonn, Kéln und Diisseldorf, die Saumkreise im Norden
und Osten des Ruhrgebietes, den Landkreis Miinster und,
in abgeschwichter Form, auf die von der Textilindustrie
bestimmten Landkreise konzentriert. Im Ruhrgebiet dage-
gen setzen sich nun, als Folge der Rezession und der noch
nicht iiberwundenen Strukturkrise, allgemein Bevolke-
rungsriickginge durch. Wiederum gilt, daf die vielseitiger
strukturierten Hellweg-Stidte nur zwischen 1,0 v.H.
(Wattenscheid) und 2,4 v. H. (Bochum), die Emscherstidte
aber zwischen 3,3 v.H. (Castrop-Rauxel) und 6,3 v. H.
(Wanne-Eickel) ihrer Bevolkerung verlieren. Der Kern-
raum des Landes ist damit immer noch der grofite und
wichtigste Problemraum nicht nur Nordrhein-Westfalens,
sondern des ganzen Bundesgebietes. Die iibrigen Landkreise
des Landes zeigen wiederum das nach Osten abgestufte
Wachstum und verdeutlichen damit erneut die Ubergangs-
stellung Nordrhein-Westfalens: Nordrhein als Teil der al-
ten und hochverdichteten Rheinischen Achse, Westfalen
das Bindeglied zum mehr agrar betonten deutschen Nord-
westen. Die Klammer ist das Ruhrgebiet.

Lang- und kurzfristig wirksam werdende Tendenzen ha-
ben die Bevélkerungsentwicklung des jungen Bundeslandes
Nordrhein-Westfalen beeinflufit. Sie spiegeln aber gleich-
zeitig auch die unterschiedliche sozio-dkonomische Struk-
tur der einzelnen Landesteile wider. Dafl das Land aber zu
einem der wichtigsten europiischen Verdichtungsriume
werden konnte, i}t sich nicht allein durch die natiirlichen

3 Bundesgebiet: 2,7 v. H. Nordrhein-Westfalen: 2,2 v. H. Ba-
den-Wiirttemberg: 5,4 v.H. Bayern: 4,1 v.H. Hessen: 4,2
v.H.
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31. Jahrg

Ressourcen erkliren, so wichtig sie fiir die Entwicklung
einzelner Landesteile auch waren; gleichbedeutend ist die
Lage und Stellung des rheinisch-westfdlischen Raumes im
Laufe der Geschichte. Im wesentlichen waren es folgende
Voraussetzungen und Entwicklungsimpulse, die das heutige
sozio-6konomische Gefiige des Landes begriindet haben:

1. Die Lage im Kreuzungsbereich der altverdichteten
Rheinischen und der Bordenachse, die bis heute die Grund-
struktur des Landes bestimmen.

2. Die in den 1840er Jahren einsetzende Industrialisie-
rung, die bis zum Ausbruch des Ersten Weltkrieges zum
Auf- und Ausbau der Industriegebiete fiihrt, verstirkte das
Gewicht der dlteren Verdichtungsriume. Das gilt ganz be-
sonders fiir das Ruhrgebiet, das am Ende des 19. Jahrhun-
derts nicht nur zum Kernraum des spiteren Landes wird,
sondern als ostlicher Eckpfeiler des kontinentalen Indu-
strie-Europas wesentlich dazu beigetragen hat, daff das
junge Deutsche Reich zu einem der fiihrenden Industrie-
staaten der Erde wurde.

3. Die Kriegs- und Krisenjahre erschiittern zwar das
von der Industrie getragene Gefiige des Landes grundle-
gend, aber trotz aller Zerstorungen und Verlagerungen der

Bevolkerung des Rhein-Ruhr-Kernraumes 1dfit der Wieder-
aufbau nach dem Zweiten Weltkrieg erneut die alte
Grundstruktur wieder aufleben. Ja, die zusitzlich aufge-
nommenen Heimatvertriebenen und Fliichtlinge verstirken
noch das Gewicht der alten Kernriume. Erst die 1957 ein-
setzende Kohlenkrise leitet eine neue Entwicklung ein, von
der der wichtigste Kernraum des Landes betroffen wird.
Aber auch die mit der Ruhrwirtschaft verbundenen oder
industriell einseitig ausgerichteten Raume des Landes blei-
ben zuriick. Dazu kommt das sich in den Wanderungen
niederschlagende Nord-Siid-Gefille, das auch zur Schwi-
chung des Nordfliigels der Rheinischen Achse beitrigt,
trotz der fortschreitenden Verdichtung in der Rhein-Bal-
lung. Die Bevélkerungsentwicklung in den vergangenen
anderthalb Jahrhunderten hat gezeigt, dafl die Rhein-
Ruhr-Ballung zum Schicksalsraum des heutigen Landes ge-
worden ist. Sie wird es mit ihren 10,5 Mill. E. (1970) auch
in Zukunft bleiben. Es wird ein wesentliches Ziel der Lan-
despolitik bleiben, die Ungleichheit zwischen der Rhein-
und der Ruhr-Ballung auszugleichen. Dies um so mehr, als
doch das Ruhrgebiet das Bindeglied zwischen den unter-
schiedlich strukturierten beiden Landesteilen ist.



