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ALFRED LEHMANN

Landesplanung im Rheinland

1. Das Planungsgebiet Rheinland

Das Planungsgebiet Rheinland umfafit auf einer Fliche
von 10 590 gkm 6 814 000 Einwohner und 2 997 000 Ar-
beitsplitze (Stand 27.5.1970). Die Bevolkerungsdichte
betrigt 645 Einwohner je qkm (Landesdurchschnitt
496 E/qgkm). Die Arbeitsplatzdichte liegt bei 283 Arbeits-
plitzen je gkm (Landesdurchschnitt 210 AP/qkm).

Das Planungsgebiet ist in sechs Teilgebiete mit bestimm-

ten Grundfunktionen gegliedert (Tab. 1). Zwei dieser Teil-
gebiete — Rheinische Stadtlandschaft und Aachener Stadt-
landschaft — bestehen aus Ballungskernen und Ballungs-
randzonen. Sie gehdren zu den Verdichtungsriumen der
Bundesrepublik. Die iibrigen vier Teilgebiete bilden die
lindlichen Zonen des Rheinlandes. Sie unterscheiden sich
von den beiden Stadtlandschaften durch wesentlich gerin-
gere Bevolkerungs- und Arbeitsplatzdichte.

Die sechs Teilgebiete werden auch in Zukunft eine ihren
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Tabelle 1: Teilgebiete mit bestimmten Grundfunktionen im Planungsgebiet Rheinland
Fliche Einwohnerzahl Bevolkerungs- Arbeitsplitze Arbeitsplatz-
Teilgebiet gkm am 27.5.70 dichte am 27.5.70 dichte
E/qkm AP/qkm

Rheinische Stadtlandschaft 3365 4826000 1435 2295000 682
Aachener Stadtlandschaft 455 486000 1066 200000 441
Linksrheinische Bérdenzone 2836 832000 293 278000 98
Nordeifel 1437 127000 88 37000 26
Oberbergisches Land 1672 374000 225 126000 75
Niederrhein 825 169000 205 61000 74
Planungsgebiet Rheinland 10590 6814 000 644 2997000 283
Standort-Gegebenheiten  entsprechend  unterschiedliche In der Landwirtschaft ist die Zahl der Arbeitsplitze sehr

Entwicklung erfahren. In der linksrheinischen Bérdenzone
zwischen Ko6ln und Aachen liegen beispielsweise die grofi-
ten Braunkohlenlagerstitten Westdeutschlands. Sie kénnen
einen wesentlichen Beitrag fiir eine wirtschaftliche und si-
chere Energieversorgung der Bundesrepublik leisten. Dem
Braunkohlenbergbau, der hier im Tagebau betrieben wird,
ist deshalb in diesem Teil der linksrheinischen B6rdenzone
— dem Rheinischen Braunkohlengebiet — eine Vorrangstel-
lung vor anderen Flichenanspriichen einzurdumen. In dhn-
licher Weise gibt es im Rheinland Vorranggebiete der
Landwirtschaft — es handelt sich dabei um hochwertige
Ackerbaugebiete mit hohen Bodenklimazahlen und hoher
Agrarintensitit, die auch im internationalen Vergleich
Spitzenwerte erreichen —, Vorranggebiete der Wasserwirt-
schaft und Vorranggebiete der Erholung. Die letzteren lie-
gen vorwiegend in den Mittelgebirgslandschaften der
Nordeifel und des Oberbergischen Landes. Sie sind als Na-
turparke abgegrenzt.

Das Rheinland ist ein Gebiet starker Wirtschafts- und
Siedlungsentwidklung (Tab. 2), die zum groflen Teil
auf den Standortvorteilen seiner Kernzone, der Rheini-
schen Stadtlandschaft, beruht. Die Siedlungsentwicklung
war in den letzten 20 Jahren durch hohe Wanderungsge-
winne bestimmt, die zeitweise eine Groflenordnung von
100 000 Personen jihrlich erreichten. Die Zahl der Arbeits-
plitze ist nicht in gleichem Mafle angestiegen, weil seit
1961 die Erwerbsquote, d. h. der Anteil der Erwerbsperso-
nen an der Gesamtbevolkerung, um 49/o zuriickgegangen
ist. Mit einem weiteren Riickgang ist in den nichsten Jah-
ren zu rechnen.

In der Wirtschaftsstruktur des Rheinlandes sind seit
1950 grofle Verinderungen eingetreten. Die Zahl der Ar-
beitsplitze in den Dienstleistungen hat am stirksten zuge-
nommen (Tab. 3). Der Anteil der Dienstleistungen an der
Gesamtzahl der Arbeitsplitze ist auf fast 59%/o gestiegen.
Mit einer Weiterentwicklung im Dienstleistungsbereich
muf} gerechnet werden.

In der Industrie war eine starke Produktionssteigerung
mit groferer Flicheninanspruchnahme verbunden. Die
Zahl der Arbeitsplitze ist seit 1961, von konjunkturellen
Schwankungen abgesehen, nahezu konstant geblieben.

stark vermindert worden. Mit rund 75 000 Arbeitspldtzen
hatte die Landwirtschaft 1970 nur noch einen Anteil von
rund 2,5% an der Gesamtzahl der Arbeitsplitze des
Rheinlandes.

Fiir die mittelfristige Entwicklung bis etwa 1980 kann
mit einer Zahl von etwa 1,2 Millionen Arbeitsplitzen in
der Industrie und etwa 1,9 Millionen Arbeitsplidtzen in den
Dienstleistungsbereichen gerechnet werden. Bei einer Er-
werbsquote von etwa 429/ ergibt sich daraus eine Einwoh-
nerzahl von etwa 7,5 Millionen fiir das Planungsgebiet
Rheinland.

In Prognosen fiir das Bundesgebiet und fiir das Landes-
gebiet ist die Groflenordnung der Bevolkerung des Pla-
nungsgebietes fiir das Jahr 1980 niedriger angesetzt. Als
»Ziel der Raumordnung und Landesplanung® ist aber eine
Groflenordnung von rund 7,5 Millionen trotz geringerer
Geburteniiberschiisse realistischer, weil der Bedarf der
Wirtschaft an Arbeitskriften schon in den letzten zwanzig
Jahren der ausschlaggebende Entwicklungsfaktor war. Es
besteht Grund zu der Annahme, daf} die Standortgunst des
Rheinlandes und insbesondere der Rheinischen Stadtland-
schaft in der erweiterten Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft zu weiterer Wirtschafts- und Siedlungsentwicklung
fithren wird.

Im folgenden sollen Planungsprobleme zweier Teilgebie-
te des Rheinlandes, der Rheinischen Stadtlandschaft und
des Niederrheins, behandelt werden.

2. Rbeinische Stadtlandschaft

Die Rheinische Stadtlandschaft umfafit mit rund
3365 qkm etwa ein Drittel der Fliche des Rheinlandes. Sie
bildet den Siidteil des Verdichtungsraumes Rhein-Ruhr,
der mit rund 10 Millionen Einwohnern auf rund 6250 gkm
eine der grofiten westeuropdischen Agglomerationen dar-
stellt. Von dem Nordteil des Verdichtungsraumes Rhein-
Ruhr, dem Ruhrgebiet, unterscheidet sich die Rheinische
Stadtlandschaft betrichtlich in Wirtschafts- und Sied-
lungsstruktur. Sie stellt eine polyzentrische Stadtlandschaft
mit sechs Ballungskernen (Oberzentren) dar, die von Bal-
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lungsrandzonen umgeben sind. In diesen Ballungsrand-
zonen konnten zusammenhingende groflere Freizonen bis-
her erhalten werden. Zur Zeit ist die Tendenz erkennbar,
bei der kommunalen Neugliederung die kreisfreien Stidte
(Ballungskerne) auf Kosten der Ballungsrandzone wesent-
lich zu erweitern. Im Extremfall wird gefordert, die Rhei-
nische Stadtlandschaft ohne den Bonner Raum in ein zu-
sammenhingendes Gebiet von kreisfreien Stidten zu ver-
wandeln. Dabei wiirde ein zusammenhingender ausge-
dehnter Ballungskern dhnlich wie im Ruhrgebiet entstehen.
Die Konsequenz wire ein Verzicht auf die Gliederung des
Verdichtungsraumes in Ballungskerne und Ballungsrand-
zonen oder die Aufgabe des bisherigen Prinzips, nur ganze
Gemeinden, nicht aber Gemeindeteile einer der drei Zonen
zuzuordnen. In beiden Fillen wiirde die Erhaltung der
Freizonen in der Stadtlandschaft erschwert.

Die Rheinische Stadtlandschaft ist in fiinf Teilrdume ge-
gliedert. Diese Teilriume sind Riume besonders enger Ver-
flechtung auf den Gebieten Wohnen, Arbeiten und Erho-
lung. Ein engmaschiges Verkehrsnetz, das auf die Zentren
der Teilriume ausgerichtet ist, ein Ausgleich zwischen den
Bereichen fiir Wohnsiedlung, Gewerbe- und Industrie-
ansiedlung, Ansiedlung von Dienstleistungen und Erholung
sind die Hauptaufgaben der Planung in jedem der Teilriu-
me, die aber auch untereinander in enger Verbindung ste-
hen. Insbesondere ist Vorsorge dafiir zu treffen, dafl in der
langfristigen Entwicklung der Rheinischen Stadtlandschaft
eine Uberlastung des Raumes vermieden wird. Eine Bevol-
kerungsdichte von 2000 E/qkm wird als allgemeiner Richt-
wert fiir die Aufnahmefihigkeit eines Verdichtungsraumes
dieser Grofle angenommen.

Vier der finf Teilriume — Bonn, Koln, Diisseldorf und
Wuppertal — bestehen aus je einem von Ballungsrandzonen
umgebenen Ballungskern. Der fiinfte Teilraum umfaflt mit
Krefeld und Ménchengladbach zwei Ballungskerne, zwi-
schen denen die Ballungsrandzone liegt. Die beiden Bal-
lungskerne Bonn und Krefeld bestehen aus den beiden kreis-
freien Stidten. Die iibrigen Ballungskerne bestehen aus
Stadtgruppen (Ko&ln, Leverkusen und Opladen; Diissel-
dorf und Neuss; Wuppertal, Solingen und Remscheid;
Monchengladbach und Rheydt).

Die Entfernung benachbarter Ballingskerne (Luft-
linienentfernung zwischen den Stadtzentren) betrigt nur
20 bis 35 km. Fiir den gréfiten Teil der Ballungsrandzone
sind also mindestens zwei Stadtzentren, die die Funktion
von Oberzentren ausiiben, in kurzer Entfernung erreich-
bar. .

Die Versorgung der Ballungsrandzone mit Dienstleistun-
gen der oberen Stufe ist deshalb auflerordentlich giinstig.
Andererseits hat die Hiufung mehrerer Oberzentren auf
engem Raum — die polyzentrische Struktur der Rheinischen
Stadtlandschaft — aber auch eine Dezentralisation der
Dienstleistungen zur Folge. Spitzenleistungen, wie sie ein
Monozentrum in einem Gebiet gleicher Einwohnerzahl er-
bringen kann, sind in der Rheinischen Stadtlandschaft nur
bei Funktionsteilung zwischen den Oberzentren und Ko-
operation der betreffenden Institutionen moglich.

Die Teilriume Diisseldorf, Kéln und Bonn sind durch

Tabelle 2: Planungsgebiet Rheinland — Entwicklung 1950-1970

Einwohnerzahl Arbeitsplatzzahl
Jahr in 1000 in 1000
1950 4944 2204
1961 6193 2937
1970 6814 2997
Zunahme der Zunahme der
7S raiit Einwohnerzahl Arbeitsplatzzahl
in1000 | in% | in1000 | in%
1950/61 1249 25 733 33
Jahresdurchschnitt 114 2.3 67 3
1961/70 621 10 60
Jahresdurchschnitt 69 1,1 6,6 0,2

ihre Lage an den Verkehrsbindern fiir den grofirdumigen
Schnellverkehr und den iiberregionalen Verkehr begiin-
stigt. In ihnen liegen auflerdem die beiden Verkehrsflug-
hifen des Landes, Diisseldorf-Lohausen und Kéln-Bonn in
Wahn. Auch der Teilraum Wuppertal hat eine giinstige Ver-
kehrslage. Die Verkehrslage des Teilraumes Krefeld-Mon-
chengladbach wird in Zukunft durch den geplanten Aus-
bau des Bundesautobahnnetzes verbessert. Der Raum wird
jedoch nicht in gleichem Mafle von Verkehrsbindern des
groflriumigen Schienenschnellverkehrs beriihrt.

Von den sechs Oberzentren der Rheinischen Stadtland-
schaft heben sich drei — Bonn, K&ln und Diisseldorf — her-
aus. Hier sind Einrichtungen lokalisiert, deren Einzugsbe-
reich iiber die Stadtlandschaft, {iber das Planungsgebiet
und tiber das Land hinausreicht. In ihnen sind Ferndienst-
leistungen in besonders groflem Umfang vertreten. Wegen
ihrer Standortgunst werden die drei Oberzentren diese
Funktion auch in Zukunft behalten und ausbauen.

Neben den sechs Oberzentren gibt es in den Ballungsker~
nen der Teilriume zentrale Orte, deren Versorgungsberei-
che eine Groflenordnung von 100 000 bis 350 000 Einwoh-
nern entweder zur Zeit schon haben oder in der langfristi-
gen Entwicklung erreichen werden. Es handelt sich dabei
teils um Stadtzentren kreisfreier Stidte wie Solingen, Rem-
scheid, Neuf8, Rheydt und Leverkusen, teils um Stadtteil-

Tabelle 3: Planungsgebiet Rheinland — Wirtschaftsentwicklung

1950-1970
Arbeits- davon
Jahr plitze Industrie Dienst- Land-
in 1000 leistungen | wirtschaft
1950 2203 828 1160 215
1961 2936 1173 1630 133
1970 2997 1169 1753 75
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zentren an den Knotenpunkten des Personennahver-
kehrs.

In den Ballungsrandzonen der fiinf Teilriume wird
durch die Entwicklung von Siedlungsschwerpunkten die
Bildung bzw. Weiterentwicklung von Zentren angestrebt,
deren Versorgungsbereiche mehr als 30 000 Einwohner ha-
ben. Die Planung sieht vor, dafl ein mdglichst grofler Teil
der Einwohnerzahl des Versorgungsbereiches auf den Sied-
lungsbereich entfillt, in dem die zentralen Einrichtungen
des Mittelzentrums ihren Sitz haben.

Die Versorgungsbereiche einiger dieser Zentren werden
in der langfristigen Entwicklung bis zu 200 000 Einwohner
erreichen.

Die Zentren sind an den Schienenwegen und Straflen des
regionalen Verkehrs aufgereiht, die die Ballungskerne
(Oberzentren) miteinander verbinden oder radial von ih-
nen ausstrahlen. In den Teilriumen K&ln und Diisseldorf
handelt es sich um je zwolf derartiger Zentren, die insbe-
sondere im Teilraum K&ln ringférmig um den Ballungs-
kern angeordnet sind und auf diese Weise das Oberzentrum
von mittelzentralen Funktionen entlasten konnen.

Es ist festzustellen, dafl in einer dichtbesiedelten poly-
zentrischen Stadtlandschaft die zentralrtliche Gliederung
wesentlich differenzierter ist als in einer monozentrischen
Region. Es ist weder moglich, eine hierarchische Gliede-
rung in Oberzentren, Mittelzentren und Unterzentren nach
festen Schwellenwerten vorzunehmen, noch kann man we-
gen der leichten Erreichbarkeit mehrerer Zentren von na-
hezu jedem Punkt der Stadtlandschaft aus Versorgungsbe-
reiche eindeutig abgrenzen. —

Die Schienenwege des regionalen Verkehrs sind als Bun-
desbahnstrecken, nicht bundeseigene FEisenbahnstrecken
und Fernstrafenbahnen zum weit {iberwiegenden Teil be-
reits vorhanden. Vordringlich ist aber der Bau von S-
Bahn-Geleisen im Zuge dieser Strecken sowie der Umbau
der Eisenbahnen und Fernstraffenbahnen zu Stadtbahn-
strecken, die von Niveaukreuzungen frei sind und auf eige-
nem Bahnkorper zum Teil als Hochbahnen oder Unter-
grundbahnen gefiihrt werden.

Beim S-Bahn-Bau liegen die Engpisse in den Haupt-
bahnhofen Ko6ln, Diisseldorf und Bonn sowie in den Rhein-
iibergiingen. Mit dem Stadtbahnbau ist bisher nur auf Teil-
strecken in Ko6ln und Bonn begonnen worden. Durch die
starke Bevolkerungsentwicklung in den Ballungsrandzonen
ist nunmehr der baldige Ausbau des S-Bahn- und Stadt-
bahnnetzes fiir die Funktionsfihigkeit der Stadtlandschaft
unerlifilich geworden.

Das besondere Merkmal des Schienennahverkehrsnetzes
in der polyzentrischen Rheinischen Stadtlandschaft ist die
Orientierung auf sechs Hauptzentren und zahlreiche Ne-
benzentren sowie der Netzzusammenhang iiber die fiinf
Teilriume hinweg.

3. Teilgebiet Niederrhein

Das Teilgebiet Niederrhein mit rund 170 000 Einwoh-
nern und rund 60 000 Arbeitsplitzen auf einer Fliche von

825 qkm (Stand 1970) gehdrt zu den lindlichen Zonen des
Planungsgebietes Rheinland. Seine Bedeutung beruht auf
der Lage dieses Teilgebietes zwischen den groflen nord-
westeuropiischen Agglomerationen. Auf deutscher Seite
grenzt das Teilgebiet Niederrhein bei Wesel nordlich an
das Rhein-Ruhr-Gebiet an. Auf niederlindischer Seite sind
im Rhein-Maas-Gebiet drei grofle Verdichtungsrdume vor-
handen, die durch grofle lindliche Zonen gegliedert sind in
,Stidwestfliigel“ (Rotterdam-Den Haag), ,Brabanter Stid-
tereihe® (siidlich der Maas) und ,, Nordfliigel (Amsterdam,
Utrecht, Arnheim, Nymwegen). In diesen Verdichtungs-
riumen wird bis zum Jahre 2000 eine Bevolkerungsdichte
von 1000 bis 2000 E/qkm, im Siidwestfliigel von 2000
und mehr E/qkm erwartet.

Der ,,Nordfliigel“ reicht bei Kleve und Emmerich bis an
den Nordrand des Teilgebietes Niederrhein heran. Der
Entwicklungsschwerpunkt Kleve/Emmerich ist als Teil der
kleineren Agglomeration Arnheim/Nymwegen und damit
im Zusammenhang mit dem Verdichtungsraum ,Nordflii-
gel“ zu sehen. Im iibrigen ist das Teilgebiet Niederrhein
lindliche Trennzone (,Pufferzone®) zwischen den Ver-
dichtungsrdumen.

Im Gebietsentwicklungsplan ist deshalb fiir das Teilge-
biet Niederrhein eine maximale Bevodlkerungsdichte von
etwa 500 E/qkm vorgesehen. Der Anteil der Siedlungsbe-
reiche an der Gesamtfliche des Teilgebietes soll bei erreich-
ter Aufnahmefihigkeit bei etwa 119/ liegen, wihrend im
Verdichtungsraum der Rheinischen Stadtlandschaft mit
etwa 359 Siedlungsbereichen gerechnet wird.

3.1 GréPenordnung der zukiinftigen Bevilkerung des Teil-
gebietes

Das Teilgebiet Niederrhein hatte am 27.5. 1970 rund
169000 Einwohner. In der mittelfristigen Entwicklung
wird mit maximal 195 000 Einwohnern gerechnet.

In der langfristigen Entwicklung des Teilgebietes kann
mit einer Grofenordnung der Bevdlkerung von rund
420000 Einwohnern gerechnet werden. Dabei ist die
Standortgunst des Raumes, die sich aus seiner Lage an den
Verkehrsachsen des Rheintales ergibt, gegen die Erforder-
nisse seiner Lage zwischen den groflen Verdichtungsriumen
abgewogen.

Der Entwicklungsspielraum des Teilgebietes Niederrhein
ist betrichtlich. Die Zahl der Arbeitsplitze kann auf rund
180 000 anwachsen (1970 rund 61 000). In der Industrie
sind rund 80 000 Arbeitsplitze mdglich, in den Dienstlei-
stungsbereichen rund 94 000. In der Landwirtschaft ist mit
rund 7000 Arbeitsplitzen zu rechnen.

3.2 Siedlungsbereiche

Im Teilgebiet Niederrhein sind fiir die langfristige Ent-
wicklung knapp 9000 ha Siedlungsbereiche vorgesehen, da-
von rund 6500 ha Wohnsiedlungsbereiche und rund
2400 ha Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche. Im
Mittel des Teilgebietes wird mit rund 180 gqm Wohnsied-
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lungsbereich je Einwohner und rund 280 qm Gewerbe- und
Industrieansiedlungsbereich je Arbeitsplatz gerechnet.

Die Siedlungsbereiche sind auf die Entwicklungsschwer-
punkte Kleve/Emmerich (rund 5000 ha), Goch (rund
1100 ha) und Rees (rund 1000 ha) konzentriert. Die iibri-
gen rund 2000 ha Siedlungsbereiche sind auf die Riume
Kalkar, Uedem, Hamminkeln und Isselburg verteilt.

Die Standortgunst des Entwicklungsschwerpunktes Kle-
ve/Emmerich beruht auf seiner Lage am Rhein und an der
Bundeswasserstrafle Griethauser Altrhein/Spoykanal. Der
Hafen Emmerich ist Rhein-See-Container-Umschlagplatz,

der von Kiistenschiffen angelaufen werden kann. Durch
Ausbau des Altrheins und des Spoykanals kann auch in
Kleve-Salmorth ein leistungsfihiger Industriehafen ge-
schaffen werden. Die Gewerbe- und Industrieansied-
lungsbereiche Emmerich und Kleve haben auflerdem gute
Eisenbahnanschliisse.

Emmerich hat einen kurzen Anschlufl an die Bundes-
autobahn A 70 (Hollandlinie). Fiir Kleve wird im Rahmen
des geplanten Ausbaus der Bundesfernstraflen (B9 n,
B 220) ein guter Straflenanschluf} geschaffen.

Weitere Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche mit
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Eisenbahn- und Autobahnanschliissen sind in Goch und
Rees vorgesehen. Sie ermdglichen Neuansiedlungen grofie-
ren Umfanges.

3.3 Zentralértliche Gliederung

Zum Teilgebiet Niederrhein sind vier Mittelzentren Kleve,
Emmerich, Goch und Rees vorgesehen. Im Gebietsentwick-
lungsplan sind in den vier Siedlungsbereichen diejenigen
Teile kenntlich gemacht, die die zentralen Einrichtungen
aufnehmen sollen (Stadtkerne).

Im Versorgungsbereich Kleve gehdren weitere 9 Sied-
lungsbereiche, von denen langfristig 4 fiir Unterzentren
und 5 fiir Kleinzentren tragfahig sein werden. Zum Mittel-
zentrum Emmerich gehdren 3 weitere Siedlungsbereiche,
die langfristig fiir Unterzentren tragfihig sein werden.
Zum Mittelzentrum Goch gehdren weitere 3 Siedlungsbe-
reiche mit Unterzentren. Zum Mittelzentrum Rees gehdren
weitere 3 Siedlungsbereiche, die langfristig an der Grenze
von Klein- und Unterzentren liegen werden. Weitere 3 bis 4
Siedlungsbereiche gehSren zum Versorgungsbereich von
Mittelzentren, die auflerhalb des Teilgebietes liegen.

Das Teilgebiet gehdrt zur Zeit zum Versorgungsbereich
der Oberzentren Krefeld und Duisburg. Langfristig wird
der Entwicklungsschwerpunkt Kleve-Emmerich zumindest
Teilfunktionen eines Oberzentrums fiir den Versorgungsbe-
reich der 4 Mittelzentren iibernehmen. Die Landesregie-
rung hat Ende 1970 in Aussicht gestellt, zu priifen, ob fiir
die Zeit nach 1980 die Errichtung einer Gesamthochschule
am unteren Niederrhein in Betracht kommt.

3.4 Freizonen

Die Freizonen des Plangebietes, die fast 90 der Ge-
samtfliche umfassen, werden im Gebietsentwicklungsplan
gegliedert in landwirtschaftliche Bereiche, forstwirtschaft-
liche Bereiche, Erholungsbereiche sowie in Bereiche fiir die
Wasserwirtschaft, fiir den Abbau von Bodenschitzen, fiir
Naturschutz und fiir Pflege und Schutz der Landschaft.

Die Land- und Forstwirtschaft ist heute der das Land-
schaftsbild des Niederrheins prigende Wirtschaftszweig.
Die Landwirtschaft ist dabei der vorherrschende Teil und
wird es auch kiinftig bleiben. Im Gebietsentwicklungsplan
haben deshalb die landwirtschaftlichen Bereiche einen weit
iiberwiegenden Anteil an der Gesamtfliche. Es handelt sich
dabei aber nicht in vollem Umfang um landwirtschaftliche
Nutzfliche. Die landwirtschaftlichen Bereiche enthalten
zum Beispiel auch das Netz der Straflen von ortlicher Be-
deutung sowie die zahlreichen Wohnplitze und im Zusam-
menhang bebauten Ortsteile, die nicht als Wohnsiedlungs-
bereiche entwickelt werden sollen.

Als forstwirtschaftliche Bereiche sind im Plangebiet
iiberwiegend vorhandene Waldgebiete dargestellt, auf de-
ren vielfiltige Aufgabe und Funktion im Erliuterungsbe-
richt im einzelnen hingewiesen wird.

Bei der Darstellung der Erholungsbereiche wird unter-
schieden zwischen Bereichen mit intensiver Erholungsnut-
zung — Bereiche fiir die Erholung als Hauptnutzung — und

Bereichen mit weniger intensiver Erholungsnutzung. In den
letzteren, die groflere Ausdehnung haben, ist die Nutzung
fiir Erholungszwecke eine Nebennutzung, die eine andere
Hauptnutzung iiberlagert. Die Erholungsbereiche haben
eine Aufnahmekapazitit von rund 140 000 Personen. Sie
sollen auch der Bevdlkerung der benachbarten Verdich-
tungsriume dienen. Einige Erholungsbereiche sollen im
Zuge der Rekultivierung von Bereichen fiir den Abbau von
Kies und Sand entstehen. Diese Bereiche sind schwerpunkt-
mifig in der Rheinaue im Siiden des Plangebietes in relativ
groflem Umfang vorgesehen.

Eine Konzentration auf wenige, aber groflere Bereiche
erfolgte im Hinblick auf die Qualitdt der Lagerstitte und
um stérende Eingriffe in die Landschaft auf ein Mindest-
maf} zu beschrinken.

Als Bereiche fiir die Wasserwirtschaft sind groflere Was-
serflichen, Gewisser erster und zweiter Ordnung sowie die
Fassungsgebiete der Wassergewinnungsanlagen dargestellt.
In diesen Bereichen ist die wasserwirtschaftliche Nutzung
als Hauptnutzung anzusehen. Uberschwemmungsgebiete
und Flichen im Umbkreis der Fassungsgebiete sind als Be-
reiche fiir die Wasserwirtschaft als Nebennutzung vorge-
sehen.

Landschaftsteile, die dkologisch oder im Hinblick auf
die Landschaftsgestaltung besonders bemerkenswert sind,
sind als Bereiche fiir den Naturschutz dargestellt. Im we-
sentlichen handelt es sich dabei um vorhandene Natur-
schutzgebiete, die einen relativ kleinen Teil des Plangebie-
tes umfassen.

Weit gréfleren Umfang — etwa ein Viertel der Gesamt-
fliche — haben die Bereiche fiir Pflege und Schutz der
Landschaft. Sie umfassen naturnahe Landschaftsteile oder
Teilrdume, die besonderer Pflege bediirfen oder fiir die Er-
holungsnutzung von Bedeutung sind.

3.5 Verkebrsbinder

Als Verkehrsbinder sind Wasserstraflen, Straflen und
Schienenwege dargestellt.

Der Rhein als wichtigste Wasserstrafle der Bundesrepu-
blik durchquert das Plangebiet. Teile dieses Verkehrsban-
des sind der Rheinhafen Emmerich mit seinem Rhein-See-
Container-Umschlagplatz und die Bundeswasserstrafle
Griethauser Altrhein/Spoykanal in dem vorgeschlagenen
Ausbau mit einem Hafen, der Ansatzpunkt fiir einen gro-
fleren Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereich werden
soll.

Das Straflennetz umfafit 50 km Straflen fiir den grofi-
riumigen Schnellverkehr (Bundesautobahnen A 70 — Hol-
landlinie und A 14 — Linksrheinische Autobahn). Davon
sind 40 km vorhanden, 10 km geplant. Weitere 310 km
Straflen fiir den regionalen Verkehr sind dargestellt, von
denen 200 km vorhanden, 110 km geplant sind. Es handelt
sich dabei um Bundesstraflen, Landstralen und — in gerin-
gem Umfang — um Kreisstraflen. Bei der Darstellung ist
beachtet, dafl jeder Siedlungsbereich an einem Verkehrs-
band liegen soll.

Das Schienennetz hat eine Liange von rund 110 km. Da-



1973 Heft 1

Langer: Landesplanung in Westfalen 37

von sind rund 15 km fiir den regionalen Giiterverkehr be-
stimmt. Die Strecken fiir den groffirdumigen Schnellverkehr
haben eine Linge von rund 40 km. Dem iiberregionalen
Verkehr dienen rund 30 km. Die restlichen rund 25 km
sind Strecken fiir den regionalen Personenverkehr. Die
Streckendichte (rund 135 m je qkm) entspricht derjenigen
des Bundesgebietes. Von den 20 Siedlungsbereichen liegen
15 an den Schienenwegen. Das Mittelzentrum Rees ist rund)
4,5 km vom nichstgelegenen Bahnhof entfernt. Die ungiin-
stige Verkehrslage soll durch einen Gleisanschlufl des Ge-
werbe- und Industrieansiedlungsbereiches teilweise verbes-
sert werden.

3.6 Leitungsbinder

Das Plangebiet wird von Energieleitungen und Produk-
tenleitungen durchquert. Die meisten dieser Leitungen die-
nen zugleich der Energieversorgung des Gebietes. Sie sind
mit einigen langfristig notwendigen Erginzungen als Lei-

tungsbinder im Gebietsentwicklungsplan dargestellt. Au-
Rerdem sind fiir den Fernsprechverkehr des Gebietes Richt-
funklinien als Leitungsbinder dargestellt. Sie iiberqueren
teilweise Siedlungsbereiche und machen auf diesen Ab-
schnitten Beschrinkungen der Bauhthe erforderlich.

3.7 Stand der Planung

Der rdumliche Teilabschnitt Niederrhein des Gebietsent-
wicklungsplanes der Landesplanungsgemeinschaft Rhein-
land ist in zwei sachliche Abschnitte gegliedert. Der erste
Abschnitt, in dem die Gréflenordnung der zukiinftigen Be-
volkerung des Plangebietes und die Siedlungsbereiche dar-
gestellt sind, ist im Jahre 1971 aufgestellt worden. Die Er-
arbeitung des zweiten Abschnitts, der die Gliederung der
Freizonen sowie die Darstellung der Verkehrs- und Lei-
tungsbinder enthilt, ist im August 1972 eingeleitet wor-
den. Die zeichnerischen Darstellungen haben den Maflstab
1:50 000.



