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HEINZ LANGER

Landesplanung in Westfalen

Der Planungsraum der Landesplanungsgemeinschaft
Westfalen besteht aus der fritheren Provinz Westfalen
ohne die zum Gebiet des Siedlungsverbandes Ruhrkohlen-
bezirk gehrenden Stidte und Kreise, jedoch einschliefllich
des fritheren Landes Lippe, das zu Beginn des Jahres 1947
dem Landesteil Westfalen des seinerzeit neugebildeten Bun-
deslandes Nordrhein-Westfalen angegliedert wurde. Der
Planungsraum ist mit 18 850 gkm fast so grofl wie das
Land Rheinland-Pfalz. Seine 4,586 Mill. Einwohner
(31.12. 1971), das sind 26,890 der Bevilkerung des Landes
Nordrhein-Westfalen, leben auf 559/ der Landesfliche.
Die Bevolkerungsdichte von 243 Einwohner/qkm ent-
spricht in etwa der des Bundesgebietes (248 E/qkm). Mag
dieser Wert — gemessen an den 503 E/qgkm des Landes
Nordrhein-Westfalen — auch niedrig erscheinen, so liegt er
doch weit iiber den entsprechenden Zahlen der Linder
Niedersachsen (150), Bayern (150), Schleswig-Holstein
(163) und Rheinland-Pfalz (185). Der Planungsraum ge-
hort nach dem Landesentwicklungsplan I des Landes
Nordrhein-Westfalen zum weitaus grofiten Teil zu den
lindlichen Zonen, in denen auf 97,5/ der Fliche 88,6%/0
der Bevilkerung leben. Nur 3,9/ wohnen im Ballungskern
Bielefeld und nur 7,5 in den Ballungsrandzonen des
Raumes Bielefeld, des nérdlichen Lippe-Randgebietes und
des Raumes Iserlohn. Diese Angaben deuten schon darauf
hin, daf} sich im Planungsraum der Landesplanungsge-
meinschaft Westfalen andere Aufgaben und Probleme der
Landesplanung stellen als in den weit dichter besiedelten
Planungsriumen der beiden anderen Landesplanungsge-
meinschaften Rheinland und Siedlungsverband Ruhrkoh-
lenbezirk.

Bei der Bevolkerungsbewegung im Planungsraum lassen
sich im Zeitraum zwischen 1939 und 1971 drei fast gleich
lange Phasen unterscheiden: In der ersten Phase von 1939
bis 1950 ist die Bevolkerung iiberdurchschnittlich gewach-
sen. Dabei war die relative Zunahme mit 30,49/ fast drei-
mal so grofl wie die des Landes Nordrhein-Westfalen
(10,5%) und knapp doppelt so groff wie die des Bundesge-
bietes (16,6°/0). Diese Entwicklung erklirt sich in erster
Linie aus der Zuwanderung von Fliichtlingen. Von 1950
bis 1961 zeichnete sich eine Phase der Konsolidierung ab,
die durch Abwanderung der in den Raum eingestromten
Fliichtlinge in Gebiete mit entsprechenden Arbeitsplatz-
angeboten gekennzeichnet ist. In dieser Phase entsprach
das Wachstum des Planungsraumes mit 10,4%0 etwa dem
des Bundesgebietes (11,9%/), wihrend im Lande Nord-
rhein-Westfalen mit 20,490 ein fast doppelt so hohes
Wachstum zu verzeichnen war. Im Jahre 1961 begann —
mit wiederum tiberdurchschnittlicher Zunahme — eine Pha-
se der Normalisierung. Dabei lag das Bevdlkerungswachs-
tum des Planungsraumes in der Zeit von 1961 bis 1970 mit
10,00 klar vor dem des Landes Nordrhein-Westfalen
(6,4%/0) und des Bundesgebietes (8,0%). Diese Entwicklung
beruht vorwiegend auf einem hdheren Geburteniiberschuf},
dessen Zunahme im Raum der Landesplanungsgemeinschaft
Westfalen 8,19/ betrug gegeniiber 5,4%/ in Nordrhein-
Westfalen und 5,1/ im Bundesgebiet. Im gleichen Zeit-
raum betrug der Wanderungsgewinn im Planungsraum
1,9%/0 gegeniiber 1,09 in Nordrhein-Westfalen und 2,9%%
im Bundesgebiet. Erstmals seit der Nachkriegszeit iiberstie-
gen in den Jahren 1969, 1970 und 1971 die Wanderungs-
gewinne den absinkenden Geburteniiberschuff. Schliefflich
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ist bemerkenswert, daf} die Bevdlkerung in den lindlichen
Zonen des Planungsraumes Westfalen in der Zeit von 1961
bis 1971 mit 12,99 stirker gewachsen ist als in den Bal-
lungsrandzonen (12,29). Allerdings zeigen sich bei der Be-
trachtung einzelner Teilriume sehr unterschiedliche Ergeb-
nisse.

Auf jeden Fall aber wird deutlich, daf} die Abwande-
rung aus den sich riickliufig entwickelnden Ballungskernen
nicht — wie vielfach angenommen wird — ausschliefflich den
Ballungsrandzonen zugute kommt, sondern von der rium-
lichen Situation der Teilbereiche abhingig ist.

Im Jahre 1971 hatte der Planungsraum der Landespla-
nungsgemeinschaft Westfalen einen Geburteniiberschuf}
von 14 592 gegeniiber 12 372 im Lande Nordrhein-West-
falen. Aus dem Vergleich dieser Zahlen ergibt sich, dafl in
einigen Teilrdaumen des Landes auflerhalb des Planungsrau-
mes Westfalen Sterbefalliiberschiisse eingetreten waren.

Bei der Wanderungsbilanz des Planungsraumes war im
Jahre 1971 ein Wanderungsgewinn von rund 33 000 Perso-
nen, davon rund 8000 Deutsche und rund 25 000 Auslin-
der, zu verzeichnen. Im Lande Nordrhein-Westfalen ergab
sich dagegen ein Wanderungsgewinn von rund 100 000
Personen, der aus dem Zustrom von rund 103 000 Auslin-
dern und der Abwanderung von rund 3000 Deutschen ent-
standen war.

In der Erwerbsstruktur des Planungsraumes hat die Zahl
der nicht landwirtschaftlich Beschiftigten im Zeitraum
zwischen den Volkszihlungen 1961 und 1970 mit +2,9%/o
leicht zugenommen gegeniiber einem geringen Riickgang
von —0,8%/p im Lande Nordrhein-Westfalen. Bei den ein-
zelnen Wirtschaftsbereichen ergab sich in der Land- und
Forstwirtschaft mit —51,5% eine iiberproportionale Ab-
nahme der Erwerbstitigen gegeniiber —47,49/p im Land
und —44,5%9 im Bundesgebiet. Im produzierenden Gewer-
be war ein Riickgang der Zahl der Beschiftigten von
—3,4% gegeniiber —9,6%/0 im Land und —1,2% im Bun-
desgebiet zu verzeichnen. Dem allgemeinen Trend entspre-
chend stieg die Zahl der Beschiftigten im tertiiren Bereich
iiberall stark an. Hier lag die Zunahme im Planungsraum
mit 12,99/ zwischen der des Landes mit + 12,59 und der
Zunahme im Bundesgebiet mit + 13,7%.

Als Ergebnis des Jahres 1970 ist festzustellen, daf} der
Anteil der Land- und Forstwirtschaft im Planungsraum
der Landesplanungsgemeinschaft Westfalen mit 6,8%/o zwar
etwa doppelt so hoch ist wie der des Landes Nordrhein-
Westfalen (3,5%0) aber unter dem Wert des Bundesgebietes
liegt (7,6%0). Im produzierenden Gewerbe ist der Anteil
des Planungsraumes mit 54,4%0 hoher als der von Land
(53,2%) und Bund (48,8%). Im Tertiirbereich dagegen
iberwiegen die Anteile sowohl des Landes mit 43,3%/p als
auch des Bundesgebietes mit 43,790 den Wert von 38,49
des Planungsraumes. Dementsprechend liegen im Planungs-
raum die Besatzziffern im Tertidrbereich mit 152 Beschif-
tigten je 1000 Einwohner erheblich unter den entsprechen-
den Zahlen des Landes (178) und des Bundes (188).

Bei einer genaueren Betrachtung des Planungsraumes der
Landesplanungsgemeinschaft Westfalen ergeben sich Berei-
che, in denen die Bevilkerung sehr unterschiedliche rium-

liche Lebensbedingungen findet. Es gibt Verdichtungsriu-
me, in denen die Ordnung konkurrierender Raumansprii-
che im Zuge einer intensiven Entwicklung die landesplane-
rischen Aufgaben bestimmt. Der Raum zeigt aber auch
alle Ubergangsstufen bis zu umfangreichen Teilbereichen,
in denen nicht die Uberlastung des Raumes, sondern der
Mangel an tragenden Elementen fiir eine zeitgemifle Le-
bensfithrung das entscheidende Problem der Landespla-
nung darstellt.

Angesichts dieser Vielfalt des Planungsraumes erscheint
es nicht sinnvoll, insgesamt von einem ,lindlichen Raum*
zu sprechen, selbst wenn dies im Vergleich mit den benach-
barten Ballungsriumen nahe liegt und die im Landesent-
wicklungsplan I abgegrenzten ,lindlichen Zonen® mit
88,6%0 der Bevolkerung und 97,5% der Fliche des Pla-
nungsraumes zu einer solchen Charakterisierung verleiten
konnten. Der Begriff ,lindlich“ ist ohnehin schillernd.
Auch die Definition im Entwurf eines Gesetzes zur Landes-
entwicklung fiir die ,lindlichen Zonen® als ,Gebiete mit
aufgelockerter Siedlungsstruktur, die eine durchschnittliche
Bevolkerungsdichte von weniger als 1000 Einwohner je
gkm aufweisen®, ist zu allgemein, um die Entwicklungs-
probleme dieser Zonen auch nur anzudeuten. Da ist ein
Wort- bzw. Fragespiel schon aufschlufireicher, das Olaf
Boustedt einmal in einer Diskussion gebraucht hat. Gegen-
iiber der Frage fiir die Verdichtungsriume ,,Wieviel Raum
braucht der Mensch?“ stellte er fiir die schwicher besiedel-
ten lindlichen Gebiete die Worter zu der Frage um: ,,Wie-
viel Menschen braucht der Raum?“. Es liegt auf der Hand,
was gemeint ist. Zwar gibt es in der Konzentration das
hohere Angebot an qualifizierten Arbeitsplitzen und eine
bessere Ausstattung mit Einrichtungen kultureller und zivi-
lisatorischer Art. Aber es stellen sich andererseits die Pro-
bleme der Enge, am stirksten fithlbar durch den Mangel an
einwandfreien Umweltbedingungen und schnell erreichba-
ren Naherholungsmdglichkeiten. In schwicher besiedelten
Gebieten ist der Spielraum des Menschen dagegen nahezu
unbegrenzt. Naherholungsméglichkeiten stehen in Fiille
zur Verfiigung. Aber es fehlen Versorgungseinrichtungen
und qualifizierte Arbeitsplitze, ohne die eine angemessene
Versorgung der Bevolkerung nicht mdglich ist. Daher stellt
sich hier die Frage nach der Zahl der Menschen, die vor-
handen sein muf}, um die notwendigen Versorgungseinrich-
tungen des Raumes zu tragen.

Nun spricht vieles dafiir, daf} eine eindeutige geographi-
sche, strukturelle und soziologische Abgrenzung des lind-
lichen Raumes nicht mdglich ist. Immer handelt es sich um
Teilriume mit schwimmenden Grenzen innerhalb eines
grofleren Raumes. Es gibt Ubergangszonen wie auch ver-
stidterte Inseln innnerhalb rein lindlicher Gebiete; es gibt
aber auch lindlich strukturierte Bereiche innerhalb von
Verdichtungsgebieten. Der lindliche Raum ist eben eine im
gesamten Lebensraum integrierte Raumkategorie. Sein An-
teil am Planungsraum der Landesplanungsgemeinschaft
Westfalen ist trotz der groflen Vielfalt des Raumes mitbe-
stimmend fiir die Funktionen, die der Planungsraum im
Gesamtgefiige des Landes Nordrhein-Westfalen zu erfiillen
hat. Diese Funktionen lassen sich in zwei Gruppen glie-
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Landesplanungsgemeinschaft Westfalen

dern, die trotz ihrer Unterschiede unabdingbar aufeinander
angewiesen sind. Primir geht es um die Entwicklung ge-
sunder Lebensbedingungen fiir die Bevdlkerung des Pla-
nungsraumes. Die sekundiren Funktionen sind in erster Li-
nie Entlastungs- und Erginzungsfunktionen fiir die be-
nachbarten Ballungsriume an Rhein und Ruhr, wobei das
Angebot an Erholungsmdglichkeiten natiirlich auch den
verstidterten Bereichen des Planungsraumes selbst zugute
kommt.

Die Beziige beider Funktionsgruppen zum lindlichen
Charakter grofer Teile des Planungsraumes ergeben sich
einerseits aus dem reichen Uberschuf} an natiirlichen land-
schaftlichen Kriften, die zur Entlastung oder Erginzung
der Ballungsgebiete des Landes beitragen, z. B. durch Si-
cherstellung der Wasserversorgung des Ruhrgebietes und
Bereitstellung ausgedehnter Erholungsmdglichkeiten, nicht
zuletzt auch durch seine Aufnahmefihigkeit in Bereichen
mit gesunden Lebensbedingungen. Andererseits sind es in
erster Linie diese lindlich strukturierten Teilriume, die auf
eine Verbesserung ihrer Wirtschafts- und Infrastruktur be-
sonders angewiesen sind.

Bei einer Gliederung des Planungsraumes zeichnen sich

sechs Teilrdume ab, die sich im wesentlichen von ihren en-
geren riumlich-funktionalen Beziigen her abgrenzen las-
sen. Es sind dies das Miinsterland, das Minden-Ravensber-
ger Land, das Hochstift Paderborn, das Sauerland, der
Raum Iserlohn-Liidenscheid und das Siegerland. Von die-
sen sechs Teilrdumen ist drei Gebieten, nimlich dem Miin-
sterland, dem Minden-Ravensberger Land und dem Sieger-
land, bei aller Differenzierung gemeinsam, dafl sie jeweils
auf einen verdichteten Kern ausgerichtet sind. Diese Kerne
hat die Ministerkonferenz fiir Raumordnung durch Be-
schlufl vom 21. 11. 1968 als Verdichtungsriume bezeichnet.
Thre Zentren Miinster, Bielefeld und Siegen sind Oberzen-
tren im Sinne der Terminologie des Bundes. Das Minden-
Ravensberger Land und das Siegerland weisen einen ver-
hiltnismifig hohen Industriebesatz auf, der betrichtlich
{iber dem des Landes und des Bundes liegt. Demgemif} gibt
es hier Teilrdiume, die als Stadtlandschaften angesprochen
werden konnen. Das Miinsterland trigt dagegen — abgese-
hen von einigen Stidten — in weiten Teilen mehr die Ziige
eines lindlichen Raumes.

Auch das Hochstift Paderborn mit den Kreisen Biiren,
Hoéxter, Paderborn und Warburg ist ein auf ein verdichte-
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tes Zentrum — nimlich die Stadt Paderborn — bezogener
Raum. Es ist dariiber hinaus — neben dem westlichen Miin-
sterland — ein Teilgebiet mit besonderer landesplanerischer
Problematik. Wenn hier auch in fritheren Jahren — ausge-
l6st durch den Ostwestfalenplan und andere Forderpro-
gramme — cine starke Zunahme der Arbeitsplitze stattge-
funden hat, allerdings hauptsichlich in der Stadt Pader-
born, so ist das Hochstift Paderborn mit 123 Einwoh-
nern/qgkm und einem Industriebesatz von 101 Beschiftigten
je 1000 Einwohner doch insgesamt noch schwach struktu-
riert. Das gilt besonders fiir die Kreise Biiren und Warburg.
Im iibrigen hat auch die Ministerkonferenz fiir Raumord-
nung in ihrer Empfehlung vom 16. 4. 1970 die Kreise Bii-
ren und Warburg als ,hinter der allgemeinen Entwicklung
zuriickgebliebene Gebiete“ bezeichnet. Schliefflich gehdren
die beiden Kreise zu den Gebieten, die im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe Bund/Land geférdert werden.

Im Interesse der Entwicklung des Hochstiftes hat sich
die Landesplanungsgemeinschaft Westfalen seit einiger Zeit
fiir die Entwicklung der Stadt Paderborn zum Oberzen-
trum eingesetzt. Diese Bemiihungen fanden ihre Bestiti-
gung durch den Beschluff der Landesregierung, in Pader-
born und Siegen, diesen beiden fiir die Entwicklung des
Raumes so wichtigen Zentren, Gesamthochschulen einzu-
richten.

Neben dem Hochstift Paderborn ist auch der westliche
Teil des Miinsterlandes aus landesplanerischer Sicht ein
ausgesprochenes Problemgebiet. Die besondere Problematik
dieses Raumes, zu dem die Kreise Ahaus, Borken, Coesfeld
und Steinfurt sowie die kreisfreie Stadt Bocholt gehoren,
ergibt sich aus der Grenzlage zu den Niederlanden und den
relativ hohen Anteilen der Beschiftigten in den Wirt-
schaftszweigen Landwirtschaft und Textilindustrie, die in
fritheren Zeiten Grundlage des Wohlstandes waren und
1961 noch 45% der gesamten Arbeitsplitze stellten, in der
letzten Zeit aber bei riickliufigen Beschiftigtenzahlen die
Ursache der eigentlichen Problematik darstellen. Die
Struktur des westlichen Miinsterlandes ist durch zwei Fak-
toren bestimmt. Bei hohen Geburteniiberschiissen, die in
den vergangenen Jahren etwa viermal so hoch waren wie
die des Landes Nordrhein-Westfalen, haben Landwirt-
schaft und Textilindustrie als Wirtschaftszweige mit ab-
nehmenden Beschiftigtenzahlen relativ hohe Anteile. So
ging die Zahl der Beschiftigten in der Textilindustrie, die
1970 noch rund 20% der gesamten Arbeitspldtze ausmach-
ten, von 1961 bis 1970 um 26% zuriick. Der Anteil der
Beschiftigten in der Land- und Forstwirtschaft betrug
1970 noch 12,3%. Sollen die Lebensgrundlagen und der
Anschlufl an die Landesentwicklung gesichert werden, so
miissen Maflnahmen vorbereitet werden, die eine Verbesse-
rung der Wirtschaftsstruktur bewirken. Es kommt hinzu,
dafl aus dem Altersaufbau der Bevolkerung, der einen weit
iberdurchschnittlichen Anteil jiingerer Jahrginge enthilt,
eine starke Zunahme der erwerbsfihigen Bevolkerung in
absehbarer Zeit zu erwarten ist. Das Land Nordrhein-
Westfalen hat diesen Problemen durch ein regionales Ak-
tionsprogramm bereits Rechnung getragen. Dariiber hinaus
werden Teile des westlichen Miinsterlandes im Rahmen der

Gemeinschaftsaufgabe Bund/Land geférdert. Die Kreise
Ahaus, Borken und Steinfurt sowie die kreisfreie Stadt Bo-
cholt sind in diese Férderung einbezogen.

In den Teilgebieten des Planungsraumes der Landespla-
nungsgemeinschaft Westfalen miissen die Ziele der Landes-
planung den jeweiligen Problemen entsprechend mit unter-
schiedlichen Schwerpunkten konzipiert werden. So steht
im Miinsterland, im Hochstift Paderborn und — unter be-
stimmten Voraussetzungen — auch im Sauerland die An-
siedlung neuer, die Wirtschaftsstruktur ergdnzender Betrie-
be im Vordergrund, wobei nicht nur die Quantitit der Ar-
beitsplitze Beachtung verdient, sondern auch ihre Quali-
tit. Im Sauerland geht es schwerpunktmiflig auch um die
Ausgestaltung und Pflege der Erholungslandschaft. Im
Minden-Ravensberger Land, im Siegerland und im Raum
Iserlohn-Liidenscheid steht daneben in groflen Teilen die
Ordnung der Besiedlung im Mittelpunkt der landesplane-
rischen Zielsetzung.

Bei der differenzierten Siedlungs- und Wirtschaftsstruk-
tur des Planungsraumes kommt einem System von Versor-
gungszentren als Mittel zur Erreichung der landesplaneri-
schen Ziele entscheidende Bedeutung zu. Nun wird es nach
Inkrafttreten des in Vorbereitung befindlichen Gesetzes zur
Landesentwicklung auch in Nordrhein-Westfalen anstelle
der Gemeinden mit zentralortlicher Bedeutung nach dem
Landesentwicklungsplan I in Zukunft Ober-, Mittel- und
Unterzentren geben. Daneben bleiben die Entwicklungs-
schwerpunkte bestehen. Von den Versorgungsfunktionen
dieser Systeme her gesehen, ist festzustellen, daf} der Pla-
nungsraum Westfalen weder im oberzentralen noch im
mittelzentralen Bereich insgesamt ausreichend versorgt ist.
Hier ergeben sich die Losungsansitze fiir eine den Bediirf-
nissen der Bevdlkerung entsprechende Entwicklung des
Planungsraumes. Geht es im oberzentralen Bereich zu-
nichst darum, neben den unbestrittenen Oberzentren Miin-
ster und Bielefeld die zentralen Orte Paderborn und Siegen
zu weiteren Oberzentren auszubauen, so miissen bei den
Mittelzentren moglichst viele Entwicklungsschwerpunkte,
die sich zur Ubernahme mittelzentraler Versorgungsfunk-
tionen eignen, entsprechend ausgebaut werden. Das bereits
in Ansitzen vorhandene System einer ,dezentralisierten
Konzentration® muf} also stindig mit dem Ziel weiterent-
wickelt werden, dafl ein Netz leistungsfihiger Mittelzen-
tren eine bedarfsgerechte Versorgung in allen Teilen des
Planungsraumes gewihrleistet. Dieses System wird aber
erst voll funktionsfihig, wenn es durch Mafinahmen des
Verkehrs, der Kommunikation, der Wasser- und Energie-
versorgung, der Abwasser- und Abfallbeseitigung usw. er-
gianzt wird. Dabei fillt dem Verkehr neben dem Leistungs-
austausch zwischen den Zentren und Entwicklungsschwer-
punkten vor allem auch die Aufgabe zu, die Beviolkerung
im Interesse der Funktionsfihigkeit des Raumes auf zu-
mutbaren Wegen an die mittelzentralen Versorgungseinrich-
tungen heranzufiihren.

Da es im Rahmen dieses Berichtes nicht mdglich ist, auf
die einzelnen Elemente der Gesamtkonzeption niher einzu-
gehen, soll lediglich als Beispiel fiir die Problematik landes-
planerischer Aufgaben ein Teilaspekt aus dem Bereich der
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Energieversorgung kurz angesprochen werden. Hierzu
kann zunichst festgestellt werden, daff der Planungsraum
der Landesplanungsgemeinschaft Westfalen im allgemeinen
zufriedenstellend mit Energie (Elektrizitit, Erdgas, Ol)
versorgt ist. Dem steigenden Energiebedarf wie auch aku-
ten Versorgungswiinschen tragen die Versorgungsunterneh-
men des Raumes laufend durch entsprechende Planungen
und Mafinahmen Rechnung. Bei den dabei auftretenden
landesplanerischen Problemen stehen die Trassierungen
von Hochspannungsleitungen in solchen Landschaften, bei
denen die Erhaltung ihrer landschaftlichen Schonheit im
Interesse ihrer Funktionsfihigkeit lebenswichtig ist, absolut
im Vordergrund. Das gilt besonders fiir das Sauerland, in
dem aus den Erfordernissen der gewerblichen Wirtschaft
und des Erholungsverkehrs — ebenso wie im gesamten Pla-
nungsraum — von Zeit zu Zeit neue Hochspannungsleitun-
gen notwendig werden. So ist neuerdings u. a. eine 380 kV-
Leitung mit 60 m hohen Masten und 90 m Schneisenbreite
aus dem Raum Neheim-Hiisten in das Herz des Sauerlan-
des bei Schmallenberg geplant. Bei den bisher verwirklich-
ten Projekten mit geringerer Spannung konnte in verstind-

nisvoller Zusammenarbeit zwischen der Bezirksplanungs-
stelle Arnsberg der Landesplanungsgemeinschaft Westfa-
len, den Energieversorgungsunternchmen und den Vertre-
tern offentlicher Belange bei der Suche nach den besten
Trassen und der Koordinierung der 6ffentlichen Interessen,
z. B. des Natur- und Landschaftsschutzes und der Besied-
lung, tragbare Losungen gefunden werden. Nun aber
kommt eine Dimension auf die Beteiligten zu, die mit den
bisher entwickelten Gesichtspunkten nicht mehr zu mei-
stern ist. Dieses Beispiel, das aus der Fiille der in der Lan-
desplanung anfallenden Probleme willkiirlich herausgegrif-
fen ist, kennzeichnet besonders anschaulich das Wesen der
Aufgabe. Immer geht es dabei um die Koordinierung und
den Ausgleich widerstreitender Interessen. ,Den Ausgleich
der Meinungen anzustreben® — um das Landesplanungsge-
setz wortlich zu zitieren — ist bei einer groflen Zahl von
Beteiligten ein Auftrag, fiir dessen Erfiillung Korperschaf-
ten der Selbstverwaltung, wie sie die nordrhein-westfili-
schen Landesplanungsgemeinschaften darstellen, besonders
geeignet sind.



