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GERD TUROWSKI/GUNTER STRASSERT

Ein nutzwertanalytischer Ansatz fiir die Freizeit- und Fremdenverkehrsplanung

1. Problemstellung

Die zunehmende Bedeutung der Grundfunktion! ,Frei-
zeit® duflert sich u.a. in steigenden Nutzungsanspriichen
an den Raum auflerhalb der Agglomerationen.

In der letzten Zeit ist ein moglicher Ansatzpunkt fiir die
Freizeitplanung stirker in den Vordergrund geriickt: die
Entwicklung geeigneter lindlicher Gemeinden zur Uber-
nahme von Freizeitfunktionen. Diese Uberlegungen bieten
sich besonders fiir lindliche Gemeinden an, die auf Grund
von Standortnachteilen im primiren und sekundiren Sek-
tor eine schwache wirtschaftliche Basis mit den bekannten
sozialen Problemen aufweisen. Es geht also um die regio-
nalwirtschaftliche Zielsetzung: Ausnutzung bzw. Entwick-
lung komparativer Vorteile von Gemeinden hinsichtlich
raumrelevanter Freizeitfunktionen.

Die Entwicklung von Freizeitgemeinden ist in der Regel
mit hohen Investitionen verbunden. Unter 6konomischen
Aspekten sind solche Gemeinden zu férdern, die eine be-
sondere Eignung fiir Freizeitfunktionen besitzen2, d.h.,
ein relativ hohes Freizeitpotential aufweisen.

Zur Losung der vorliegenden Entscheidungssituation
»,Bewertung und Auswahl lindlicher Gemeinden, die fiir
die (verstirkte) Ausiibung von Freizeitfunktionen geeignet
sind“, kann die Nutzwertanalyse3 beitragen.

Die Nutzwertanalyse ist eine Planungsmethodik zur
systematischen Entscheidungsvorbereitung bei der Bewer-
tung und Auswahl vorgegebener Alternativen und wird
in folgenden Abschnitten vollzogen: '

. Formulierung von Alternativen.

. Aufstellung eines Zielsystems.

. Verteilung der Ziel- bzw. Kriteriengewichte.

.Messung der Zielerfiillungsgrade und Ermittlung der
Teilnutzwerte.

ST S

1 Gemeint sind die raumrelevanten Daseinsfunktionen unserer
Gesellschaft: Arbeiten, Wohnen, Kommunikation, Freizeit.

2 Vgl.: Landesentwicklungsprogramm Rheinland-Pfalz. — Mainz
1968. Bd. 1, S. 147.

3 Das Verfahren der Nutzwertanalyse wird als bekannt voraus-
gesetzt. (Literaturangaben am Schlufl).

5. Ermittlung des Gesamtnutzwertes und Aufstellung einer
Rangordnung.

Fiir die Anwendung der Nutzwertanalyse auf das vor-
liegende konkrete Problem ergeben sich folgende Arbeits-
schritte:

1. Auswahl der zu bewertenden Gemeinden.

2. Systematisierung des Begriffs ,Freizeitpotential® (Aus-
druck der Eignung von Gemeinden fiir die Entwicklung
von Freizeitfunktionen).

3. Gewichtung der Elemente des Freizeitpotentials.

4. Messung und Bewertung der Elemente des Freizeit-
potentials.

5. Gesamtbewertung des Freizeitpotentials.

2. Auswabl der zu bewertenden Gemeinden

Als Alternativen im Sinne der Nutzwertanalyse gelten
alle Gemeinden, die auf Grund von Voruntersuchun-
gen fiir eine Entwicklung zur Freizeitgemeinde in Frage
kommen.

Diese Voruntersuchungen sind, streng genommen, nicht
Bestandteil der Nutzwertanalyse. Es ist jedoch mdglich,
die Gesamtmenge der lindlichen Gemeinden auch mit
Hilfe einer — vorausgehenden, grob angelegten — Nutz-
wertanalyse zu reduzieren. Solche Voruntersuchungen beu-
gen der Gefahr vor, dafl durch die Anwendung der Nutz-
wertanalyse lediglich die beste aus an sich schlechten Alter-
nativen gewihlt wird. Die sicherste, allerdings auch auf-
wendigste Lsung besteht darin, die Zahl der Alternativen
zu vergroflern, also moglichst viele Gemeinden in die Be-
wertung aufzunehmen.

3. Systematisierung des Begriffs ., Freizeitpotential®

Ausgangspunkt oder Entscheidungsgrundlage ist die Er-
mittlung des Freizeitpotentials der Gemeinden. Das Frei-
zeitpotential wird hier als die Summe aller Elemente ver-
standen, die einen Einfluf auf die Entwicklung einer Frei-
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Abb. 1: Systematik der entscheidungsrelevanten Kriterien

zeitgemeinde ausiiben. Das Freizeitpotential basiert auf
den drei Komplexen:

— freizeitrelevante natiirliche Grundlagen;
— freizeitrelevante Infrastruktur;
— freizeitrelevante soziale Faktoren?.

Die Entscheidungssituation ,Bewertung und Auswahl
lindlicher Gemeinden, die fiir die (verstirkte) Ausiibung
von Freizeitfunktionen geeignet sind“, ist neben den
Alternativen, also den zur Bewertung ausgewihlten Ge-
meinden, durch Ziele definiert. In einem systematischen,
z.'T. kreativen Suchprozefl werden alle entscheidungsrele-
vanten Ziele formuliert und in ein hierarchisches Ziel-
system eingebaut. Aus dem Zielsystem lifit sich der in
Abb. 1 dargestellte Kriterienkatalog ableiten. Dieser Kata-
log enthilt eine geordnete Menge von Kriterien, die bei
der Entscheidungsfindung zu beriicksichtigen sind.

4. Gewichtung der Elemente des Freizeitpotentials

Da die einzelnen Elemente des Freizeitpotentials (vgl.
Abb. 1) in ihrem Einflufl auf die verschiedenen Freizeit-
aktivititen nicht von gleicher Bedeutung sind, miissen Ge-
wichtsfaktoren eingefiihrt werden. Die Bestimmung der
relativen Bedeutung der Kriterien hat sich an der Bediirf-

4 Eine ausfiihrliche Behandlung dieses fiir die Freizeit- und
Fremdenverkehrsplanung bedeutsamen Komplexes erfolgt durch
Affeld, Detlef: Erfassung und Bewertung sozialer Faktoren in
der Freizeit- und Fremdenverkehrsplanung. Manuskript. Abtei-
lung Raumplanung der Universitit Dortmund.

nisstruktur der potentiellen Besucher zu orientieren. Da-
bei mufl vorgegeben sein (evtl. als Alternativen), inwie-
weit eine Gemeinde fiir die langfristige (Urlaub, Ferien)
und die kurzfristige Freizeit (Wochenende, Feiertage) ent-
wickelt werden soll. So ist beispielsweise das Element
»Freizeitwohnen® fiir die langfristige Freizeit von gro-
Rerer Wichtigkeit als fiir die kurzfristige Freizeit. Das
Umgekehrte trifft fiir das Element der ,iufleren Verkehrs-
erschlieBung® zu, bei dem der Einflufl der Erreichbarkeit
fiir die kurzfristige Freizeit von zentraler Bedeutung ist.

Zur Bestimmung der Gewichte sind empirische Erhebun-
gen (Befragungen) sowie die Anwendung der Delphi-
Methode erforderlich. Praktisch geht man bei der Ge-
wichtsverteilung so vor, dafl von Zielebene zu Zielebene
die zu einem Oberkriterium gehrenden Unterkriterien
gewichtet werden.

Zuerst werden also die Komplexe Natiirliche Grund-
lagen, Infrastruktur und Soziale Faktoren gegeneinander
gewichtet, dann werden diese Gewichte auf der nichst-
tieferen Ebene aufgespalten usw.

5. Messung und Bewertung der Elemente des
Freizeitpotentials

Die Ziele miissen so lange konkretisiert werden, bis ope-
rationale Kriterien anfallen. Ein Kriterium ist operational,
wenn es durch eindeutige statistische Groflen beschrieben
werden kann. Fiir die Kriterien sind Mef3vorschriften zu
entwickeln, mit deren Hilfe die Alternativen iiberpriift
werden.
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Diesen Uberlegungen entsprechend wurde versucht, das
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1) dB(A)=Dezibel(A)=MaBeinheit fiir den nach der Lautstdrke bewerteten
Schalldruckpegel(A) als GrdRe der Druckschwankungen
2) Entsprechend der relativen Bedeutung gewichtet

Es entsteht das Problem, die gemessenen Ausprigun-

Freizentpotential bis zu meflbaren Elementen zu spezi-
fizieren. Die als Bewertungsgrundlage in Frage kommen-
den Mefvorschriften sind in dem obigen Tableau zu-
sammengestellt. Jedes Element kann in seiner Ausprigung
durch charakteristische Indikatoren ij; ausgedriickt wer-
den®.

5 Da die Elemente Klima, Wasser, Vegetation und innere Ver-
kehrserschliefung durch 3 bzw. 2 Indikatoren i; gemessen werden,
ist eine Aggregation der Kriterienwerte k; erforderlich, was zu-
sitzliche Gewichtungen impliziert.

gen 1;® in vergleichbare Kriterenwerte k;® zu transfor-
mieren und damit die verschiedenen Elemente aggregierbar
zu machen. Es ist z. B. folgendes praktikable Verfahren
denkbar: '

Die giinstigste und die ungiinstigste Ausprigung eines
Elementes bei allen Gemeinden werden als Extremwerte
fiir eine lineare Wertungsfunktion angenommen, so dafl

¢ Die Indizes bedeuten: j A Gemeinde; i & Element des Frei-
zeitpotentials.
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allen iibrigen Ausprigungen ij eindeutige Kriterienwerte
k;; zugeordnet werden konnen? (vgl. Abb. 2).

Beispiel: Fiir das Element Oberflichengestalt sind fol-
gende Ausprigungen mit Hilfe der Reliefenergie gemessen
worden:

Gemeinde M: i1 = ipin
= 30 m; es folgt kg = kpin = 0

Gemeinde N:iy1 = ipax
= 200 m; es folgt kyy = kpax = 10.

Die Einordnung der Gemeinde p mit ip; = 100 m erfolgt

durch:

kp1 10 i .
100 —30 — 200 —30; ‘o= AL

So konnen alle Elemente in ihrem ,Erfiillungsgrad“ bzw.
Kriterienwert kj; fixiert werden.

Dieses Verfahren impliziert stringente Annahmen. Eine
echte Kardinalskala kann auf diese Weise nicht ermittelt
werden. Nullpunkte und Intervalle sind lediglich per Defi-
nition vereinheitlicht worden. Es ist z.B. durchaus nicht
zwingend, dafl die Maxima zweier verschiedener Elemente
den gleichen Nutzen erbringen, obwohl jeweils 10 Punkte
vergeben werden. Ferner kann der Kurvenverlauf — man-
gels Informationen — Nutzeninterdependenzen nicht Rech-
nung tragen, woraus Fehlbewertungen resultieren kdnnen®,
Ohne solche Vereinfachung wiirde die Nutzwertanalyse
erheblich an Praktikabilitit einbiiffen.

6. Gesamtbewertung des Freizeitpotentials

Die Anwendung von Kardinalskalen bei der Ermittlung
der Kriterienwerte kj; erlaubt die Aggregation zu dem

7 Die Ermittlung solcher Wertungsfunktionen wird in der
Anfang 1972 fertiggestellten Dissertation (Titel: Bewertung und
Auswahl von Freizeitregionen) von Gerd Turowski durchgefiihrt.
8 Zum Problem der Skalierung vgl. Zangemeister, Christof:
Nutzwertanalyse in der Systemtechnik. Eine Methodik zur mul-
tidimensionalen Bewertung und Auswahl von Projektalternati-

Gesamtnutzwert N;?. Das gesamte Rechenschema ist in
Abb. 3 dargestellt. Die durch Auswertung von Statistiken,
durch Erhebungen bzw. Befragungen ermittelten Aus-
prigungen ij (Spalte 3) werden mit Hilfe des in Ab-
schnitt 4 erlduterten Verfahrens in Kriterienwerte kj;
transformiert (Spalte 4). Die Multiplikation der kj mit
den entsprechenden Gewichten g; (Spalte 2) ergibt die
Teilnutzwerte tj; (Spalte 5). Aus der Summation aller
Nutzwerte folgt der Gesamtnutzwert Nj.

tii = gi" kji
n
N; = Zgi ki

Der Gesamtnutzwert Nj ist als eine Kennziffer fiir die
Eignung einer Gemeinde zur Ausiibung von Freizeitfunk-
tionen anzusehen. Die Hohe des Gesamtnutzwertes er-
moglicht eine Rangfolge der bewerteten Gemeinden. Diese
Entscheidungshilfe kann in einem zweiten Arbeitsgang we-
sentlich verbessert werden, wenn die Effizienz einzusetzen-
der Investitionen beriicksichtigt wird.

Die Investitionen werden so gesteuert, dafl Elemente
mit relativ hohen Gewichten g; und niedrigen Auspri-
gungen 1 bzw. Kriterienwerten k; bevorzugt werden!®.
Aus der Menge der Investitionsalternativen wird fiir jede
Gemeinde diejenige gesucht, die den grofiten Zuwachs AN
des Gesamtnutzwertes N bewirkt:

NInvest =N + aN

Bei vorgegebenem Mitteleinsatz konnen jetzt die Effi-
zienzgrofien

AN

Invest.

—— oder

ermittelt und als weitere Entscheidungsgroffe dem Ent-
scheidungstriger vorgelegt werden.

7. Zum Nutzwert der Nutzwertanalyse

Die wissenschaftliche und praxisorientierte Diskussion
iiber die Nutzwertanalyse hat erst begonnen, so daf} ein
abschliefendes Urteil noch nicht moglich ist. Folgende
Argumente sprechen fiir den Einsatz der Nutzwertanalyse,
insbesondere in der Freizeit- und Fremdenverkehrsplanung:

— Komplexe, also multidimensionale Entscheidungssitua-
tionen wie das vorliegende Bewertungsproblem, werden
in tberschaubare Teilschritte zerlegt. Damit wird die
Entscheidungsfindung erheblich erleichtert, wenn nicht

ven. — Miinchen 1970. Ferner Strassert, Giinter; Gerd Turowski:
Nutzwertanalyse: Ein Verfahren zur Beurteilung regionalpoliti-
scher Projekte. In: Institut fiir Raumordnung. Informationen. 21.
Jg. (1971) Nr. 2, S. 36 ff.

9 Vgl. Anmerkung 8 zum Problem der Skalierung.

10 Dabei ist zu beriicksichtigen, dafl die Verinderbarkeit der
Elemente des Freizeitpotentials zeitlich, finanziell und technisch
sehr unterschiedlich ist. Als relativ unverinderbar sind die Ele-
mente Oberflichengestalt und Klima anzusehen.
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Gemeinden
. . G ’ ....... . G n
Kriterien
1 2 3 4 5
Elemente Gewichte gi | Auspraqungen i,i |Kriterienwert ki | Teilnutzwert t,; |

Obertlachengestalt
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Vegetation
natiirliche Tierwelt

Luftreinheit
Grundlagen Larmfreiheit

Naturdenkmaler

8

-— Ver - u. Entsorgung

5 o Aussere Verkehrserschliessung
6 Freizeitrelevante Innere Verkehrserschliessung
..9‘ rifrdstrakti Sport- u. Spieleinrichtungen
T3 UKty

g Freizeitwohnen

) Gastronomie

-

w

Objektivierte Kultur u Geschichte

Freizeitrelevante Vitale kulturelle Faktoren

Okonomische Faktoren

soziale Berufs - u bildungsbezogene Faktoren
Organisatorische Faktoren
Faktoren Interesse - Bereitschaft

Fahigkeiten

2gi

Ihi=N,

Abb. 3: Rechenschema

sogar erst ermdoglicht, und die psychische Belastung mog-
licher Fehlentscheidungen abgebaut.

— Der Prozef der Entscheidungsfindung wird transparent
gemacht. Dadurch werden alle eingegebenen Bewertun-
gen nachvollziehbar und kontrollierbar.

— Der subjektive Bereich in der Logik der Nutzwertana-
lyse (Gewichtung der Elemente des Freizeitpotentials)
wirkt sich gerade in der Freizeitplanung positiv aus. Es
wird dadurch erméglicht, die subjektiven Priferenzen
der Individuen zu beriicksichtigen. Gleichzeitig wird
damit auch ein grofler Personenkreis an der Entschei-
dungsfindung beteiligt. Die subjektive Ausrichtung des
vorliegenden Ansatzes gewihrleistet also den transpa-
renten Einbezug der Offentlichkeit in den Entschei-
dungsprozefl, der bisher weitgehend vermifit wird.

— Durch die Systematisierung des Entscheidungsprozesses
ist es moglich, die Abweichungen unterschiedlicher Be-
wertungen sofort zu lokalisieren und die Auswirkungen
alternativer Werturteile zu ermitteln.

— Dariiber hinaus trigt eine vereinheitlichte Entschei-
dungsregel dazu bei, die Arbeit in dhnlichen Entschei-
dungssituationen zu erleichtern (Konventionalisierung).

Im Hinblick auf methodische Beschrinkungen, denen die
Nutzwertanalyse unterworfen ist, erscheint es — und dies
gilt generell fiir Planungsmethoden — nicht ratsam, die
Nutzwertanalyse als alleinige Entscheidungsgrundlage fiir
die Freizeit- und Fremdenverkehrsplanung zu verwenden.
Vielmehr diirfte — auch wegen z.'T. verschiedener Er-
kenntnisschwerpunkte — eine Kombination verschiedener
Entscheidungsmethoden zweckmiflig sein. Wenn dem auch
Aufwands-Gesichtspunkte entgegenstehen méogen, so diir-
fen die methodischen Probleme der jeweils verwendeten
Methode nicht vernachldssigt werden. Ein Vergleich der
Nutzwertanalyse mit anderen Entscheidungsmethoden wie

Nutzen-Kosten-Analyse und lineares Programmieren kann
hier nicht vorgenommen werden!!. Es sei hier nur darauf
hingewiesen, dafl bei der Nutzwertanalyse — primir im
Interesse der Operationalitit — Zielinterdependenzen, die
u.a. Okonomische XKnappheitsverhiltnisse ausdriicken
(goal-relation-curves) vernachlissigt werden.
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