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KURZBERICHTE AUS PRAXIS UND FORSCHUNG

Die Erfassung der Verdichtungsriume
nach dem Bundesraumordnungsgesetz

Ein methodologischer Vergleich zweier Gutachten

Gerbard Isbary wire am 15. Mai 1969 sechzig Jahre alt
geworden. Kurz vor seinem Tode am 4. April 1968 hat er
in einem unlingst erschienenen Gutachten!, das er gemein-
sam mit Gottfried Miiller und Hans-]Jiirgen von der Heide
erarbeitet hatte, u. a. die Theorie der Verdichtungsbinder
fiir das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland exempli-
fiziert. Isbary wollte mit dieser konkreten Fixierung der
Verdichtungsbinder ein funktionales Merkmal fiir die Ab-
grenzung von Gebieten mit gesunden rdumlichen Lebens-
und Arbeitsbedingungen sowie ausgewogener Wirtschafts-
und Sozialstruktur gemifl § 2 Abs. 1 Nr. 6 Satz 1 BROG
schaffen. Damit ist ein Vorschlag fiir ein mit qualitativen
Aussagen behaftetes, quantitativ meflbares Merkmal der
raumordnerischen Zielkategorie — der gesunde und ausge-
wogene Raum — unterbreitet worden.

Knapp ein Jahr vor Erscheinen dieser Forschungsarbeit
wurde bereits ein Gutachten verdffentlicht, das ebenfalls das
Problem des Verdichtungsraumes —und zwar ausschlielich—
behandelt und das von Olaf Boustedt, Georg Miiller und
Karl Schwarz erstellt worden war2. Es war das Ziel der
Gutachter, einen Vorschlag zur Abgrenzung von Verdich-

t Isbary, Gerbard; Gottfried Miiller, Hans-]iirgen von der Hei-
de: Gebiete mit gesunden Strukturen und Lebensbedingungen.
Merkmale und Abgrenzungen. 2 Bde. - Hannover 1969. = Ver-
offentlichungen der Akademie fiir Raumforschung und Landes-
planung. Abhandlungen, Bd. 57. (1967 vom Bundesminister des
Inneren in Auftrag gegeben; 1968 abgeschlossen.)

2 Boustedt, Olaf; Georg Miiller; Karl Schwarz: Zum Problem
der Abgrenzung von Verdichtungsriumen unter Beriicksichtigung
der Moglichkeiten zur Messung von Verdichtungsschiden. Gut-

tungsriumen zu machen und Mdglichkeiten zur Messung
von ,, Verdichtungsschiden“ aufzuzeigen?.

Die seltene Gelegenheit, einen Vergleich zweier bemer-
kenswerter, gegenwirtig zur Diskussion stehender For-
schungsarbeiten zu demselben Phinomen — dem verdichte-
ten Raum — durchfithren zu konnen, ermuntert dazu, die
beiden Gutachten auf ihre diesbeziiglichen Gemeinsamkeiten
und Unterschiedlichkeiten in ihren raumordnerischen Pri-
missen und in den praktizierten Erfassungsmethoden zu
untersuchen.

Aus chronologischen Griinden wird zunichst das Gut-
achten von Boustedt, Miiller und Schwarz aus dem Jahr
1964 beleuchtet. Obwohl das Gutachten bereits zwei Jahre
vor Erlafl des BROG vergeben worden war und auch sein
Ergebnis dem Auftraggeber noch davor erstattet wurde, ist
sein Inhalt ungemindert aktuell geblieben, was auch durch
die Verwendung als Beratungsgrundlage fiir den Struktur-
ausschufl der Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRO)
deutlich wird. Der doppelte Auftrag an die Gutachter, so-
wohl einen Abgrenzungsvorschlag fiir die Verdichtungs-
rdume in der Bundesrepublik Deutschland zu erarbeiten als

achten. — Bad Godesberg 1968. = Mitteilungen aus dem Institut
fiir Raumordnung, H. 61. (1963 vom Bundesminister fiir Woh-
nungswesen, Stidtebau und Raumordnung in Auftrag gegeben;
1964 abgeschlossen. Die darin verwendeten Begriffe ,Uberlaste-
ter Verdichtungsraum® und ,Uberlastungsverdichtiger Verdich-
tungsraum® sind in der gedruckten Ausgabe des Gutachtens nicht
mehr enthalten.)

3 Das Gutachten diente dem Strukturausschufl der Ministerkon-
ferenz fiir Raumordnung (MKRO) als Beratungsgrundlage. Die
MKRO hat nach § 8 Abs. 1 BROG u.a. die Abgrenzung der Ver-
dichtungsriume mit ungesunden riumlichen Lebens- und Ar-
beitsbedingungen und ausgewogenen Wirtschafts- und Sozialstruk-
turen gemafl § 2 Abs. 1 Nr. 6 Sitze 2 und 3 BROG zu beraten.
Am 21. November 1968 hat die MKRO eine Entschliefung zur
Abgrenzung der Verdichtungsriume entsprechend der Vorlage des
Strukturausschusses verabschiedet.
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auch die Méglichkeit zur Messung von Verdichtungsschi-
den zu priifen, wurde mit den Mitteln der amtlichen Sta-
tistik auf Gemeindeebene bearbeitet.

Die duflere Abgrenzung der Verdichtungsriume wurde
durch Einbeziehen der Gemeinden vorgenommen, die eine
Bevolkerungsdichte aufwiesen, die iiber dem Bundesdurch-
schnitt (1963 = 220 Ew/qkm) lag. So wurden 10 inselhafte
Verdichtungsriume festgelegt?, die zugleich mit dem Pridi-
kat ,iiberlastungsverdichtig® belehnt worden waren (An-
gaben von 1963):

(1) Rhein-Ruhr
(2) Rhein-Main
(3) Hamburg
(4) Stuttgart

10,493 Millionen Einwohner
2,629 Millionen Einwohner
2,122 Millionen Einwohner
1,976 Millionen Einwohner

(5) Miinchen 1,379 Millionen Einwohner
(6) Rhein-Nedkar 1,322 Millionen Einwohner
(7) Saar 0,860 Millionen Einwohner

(8) Niirnberg
(9) Hannover
(10) Bremen

0,765 Millionen Einwohner
0,735 Millionen Einwohner
0,719 Millionen Einwohner

23,000 Millionen Einwohner

Der Schwerpunkt des Gutachtens liegt beim zweitge-
nannten Auftragsteil: Der Messung von Verdichtungsschi-
den. Hierzu wurde eine quantifizierend statistische Zonje-
rung eines jeglichen Verdichtungsraumes vorgeschlagen. Auf
der Grundlage der Kerngebiete der Stadtregionen, wie sie
im Forschungsausschufl ,Raum und Bevolkerung® der
Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung unter
Vorsitz von Boustedt ermittelt worden sind, wird die Zu-
gehorigkeit der Umlandgemeinden zum Verdichtungsraum
mit einer Einwohner-Arbeitsplatzdichte (E + A/qkm)5 und
einer Wachstumsquote gemessen (vgl. die Ubersicht auf der
folgenden Seite).

¢ Die MKRO grenzte 24 inselhafte Verdichtungsriume ab, wobei
der jeweilige Raum mehr als 150 000 Einwohner und eine Be-
vélkerungsdichte von mindestens 1000 Einwohner/qkm aufwei-
sen mufl (Angaben von 1967):
( 1) Rhein-Ruhr

( 2) Rhein-Main

( 3) Hamburg

( 4) Stuttgart

( 5) Miinchen

( 6) Rhein-Neckar

10,412 Millionen Einwohner
2,375 Millionen Einwohner
2,088 Millionen Einwohner
2,014 Millionen Einwohner
1,463 Millionen Einwohner
1,101 Millionen Einwohner

( 7) Niirnberg 0,795 Millionen Einwohner
( 8) Hannover 0,728 Millionen Einwohner
( 9) Bremen 0,707 Millionen Einwohner
(10) Saar 0,671 Millionen Einwohner
(11) Aachen 0,489 Millionen Einwohner

(12) Bielefeld-Herford
(13) Augsburg

(14) Karlsruhe

(15) Kiel

(16) Braunschweig
(17) Kassel

(18) Litbeck

(19) Koblenz-Neuwied
(20) Miinster

(21) Osnabriick

(22) Freiburg

(23) Siegen

(24) Bremerhaven

0,438 Millionen Einwohner
0,329 Millionen Einwohner
0,322 Millionen Einwohner
0,311 Millionen Einwohner
0,305 Millionen Einwohner
0,267 Millionen Einwohner
0,259 Millionen Einwohner
0,255 Millionen Einwohner
0,218 Millionen-Einwohner
0,183 Millionen Einwohner
0,170 Millionen Einwohner
0,166 Millionen Einwohner
0,157 Millionen Einwohner

26,233 Millionen Einwohner

’ Die Einwohner-Arbeitsplatzdichte entsteht durch die Summie-
rung der Einwohnerdichte und der Arbeitsplatzdichte. Die Ar-
beitsplatzdichte besteht aus der Zahl der nichtlandwirtschaftlichen
Arbeitskrifte der Gemeinde je gkm.

»Diese Methode basiert auf der Uberlegung, daf unter
den gegenwirtigen Verhiltnissen die typischen Erscheinun-
gen der Verdichtungsrdume in einem engen Zusammenhang
mit der Einwohner-Arbeitsplatzdichte stehen und aufler-
dem in der Regel auch mit einer iiberdurchschnittlichen
Bevélkerungszunahme verbunden sind“S. Ferner kommen
die Gutachter zu dem Ergebnis, dafl eine Reihe von quali-
tativ fixierbaren Erscheinungen von Uberlastung in den
Verdichtungsriumen quantitativ nicht faRbar ist, wodurch
eine diesbeziigliche interne Zonierung der Verdichtungs-
rdume mit statistischen Mitteln nicht hinreichend mdoglich
ist. Diesem Ergebnis haben sich die Ausschiisse der Mini-
sterkonferenz fiir Raumordnung angeschlossen, indem sie
feststellten, daf eine Abgrenzung von Teilriumen inner-
halb der Verdichtungsriume, die durch ungesunde rium-
liche Lebens- und Arbeitsbedingungen sowie durch unaus-
gewogene Wirtschafts- und Sozialstrukturen gekennzeich-
net sind (gemdf § 2 Abs.1 Nr. 6 Sitze 2 und 3 BROG),
fiir das Bundesgebiet nicht einheitlich moglich ist.

Mit einem vom vorstehend genannten Gutachten ab-
weichenden gedanklichen Ansatz hat Isbary in dem Gut-
achten von Isbary, Miiller und von der Heide! das Phino-
men des Verdichtungsraumes und seiner Abgrenzung be-
handelt. Ausgehend von der Existenz sich entsprechend den
Regelhaftigkeiten des Kontraktionsprozesses bandartig
auspragender Verdichtungsriume, gelangt Isbary zur Fixie-
rung der Siedlungsform der Verdichtungsbinder, die auch
bereits seit einiger Zeit in der Landesplanung von Nord-
rhein-Westfalen durch Gottfried Miiller Eingang gefunden
haben. Als Abgrenzungsmerkmale hat Isbary zwei mit-
einander korrelierende Daten gesetzt:

(a) Die Besiedlungsdichte liegt in diesen Siedlungsgebieten
tiber 300 Ew/qkm,

(b) diese Siedlungsgebiete erstrecken sich zusammenhin-
gend {iber mindestens 15 km.

Isbary hat die Besiedlungsdichte der bisher allgemein
verwendeten Bevolkerungsdichte vorgezogen, um ,die
Topographie mit ihren sehr unterschiedlichen Einfliissen auf
die Besiedelbarkeit eines Raumes® (S. 32) nicht zu vernach-
ldssigen, was sich besonders in den besiedelten Tilern der
Mittelgebirge auswirkt. Der fiktive, auf die gesamte Ge-
meindefliche bezogene Wert der Bevélkerungsdichte ist
durch den der Realitit angepafiten Wert der Besiedlungs-
dichte ausgetauscht worden?.

Eine interne Gliederung der Verdichtungsbinder in Teil-
riume mit gesunden Bedingungen und ausgewogenen Struk-
turen (§2 Abs. 1 Nr. 6 Satz 1 BROG) sowie mit ungesunden

¢ Miiller, Georg: Die Abgrenzung von Verdichtungsriumen nach
dem Bundesraumordnungsgesetz. In: Institut fir Raumordnung.
Information. 19. Jg. (1969) H. 1, S. 2.

7 »Unter der Besiedlungsdichte ist das Verhiltnis der Wohnbe-
volkerung einer Gemeinde zur theoretisch besiedelbaren Fliche zu
verstehen. Dabei ist die Kostengrenze in der wirtschaftlichen Er-
schliefung und der rechtliche Ausschlufl von Flichen ... soweit
wie moglich zu beriicksichtigen® (S. 33).
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Zone Gutachten Zum Vergleich: MKRO
Zone A Gemeinden mit E+ A/qkm von 1250 und mehr
Zone B Angrenzende Gemeinden mit

sowie mit

(a) E+A/qkm von 750 bis unter 1250 und Wachstum 1961/67 von 10°/0Ew und/oder 50 Ew/qkm

(b) E+-A/gkm von 330 bis unter 750 und Wachstum 1961/67 von 20%0 Ew und/oder 100 Ew/qkm

Zone C Ubrige angrenzende Gemeinden mit E+A/qkm
von 330 bis unter 1250

Alle iibrigen angrenzenden Gemeinden mit

Zone D Ubrige angrenzende Gemeinden mit E+ A/qgkm
von unter 330

E+A/qkm von 600 bis unter 1250 und Wachstum
von unter 10°/¢ Ew und/oder 50 Ew/qkm

Bedingungen und unausgewogenen Strukturen (§ 2 Abs. 1
Nr. 6 Sitze 2 und 3 BROG) haben die Gutachter nicht
vorgenommen. Statt dessen wurden entsprechend dem
Thema des Forschungsauftrages Gebiete mit gesunden
Strukturen und Lebensbedingungen ermittelt und dazu die
gegenseitigen funktionalen Abhingigkeiten zwischen den
bandartigen Verdichtungsriumen und den zwischen ihnen
liegenden, oft groflen Flichen des lindlichen Raumes er-
forscht. Als entscheidendes Merkmal wurden die Existenz
auferlandwirtschaftlicher Arbeitsplitze und deren Erreich-
barkeit in einer zumutbaren Zeit-/Raumentfernung zu
sozial zumutbaren Kosten benannt. Da diese Bedingungen
in der Regel bekanntermaflen nur in den Verdichtungsriu-
men in ausreichender Quantitit und Qualitit anzutreffen
sind, ist die Erreichbarkeit dieser Riume das entscheidende
Indiz. Gebiete, die in bis zu 35 Minuten mit offentlichen
Nahverkehrsmitteln den Anschlufl an die Verdichtungs-
riume ermoglichen, erfiillen somit nach Isbary eine wesent-
liche Voraussetzung, um ein Gebiet mit gesunden Bedin-
gungen und ausgewogenen Strukturen sein zu kdnnen.

Die Gutachter haben mit diesem Forschungsbericht einmal
mehr deutlich gemacht, dafl die raumordnerische Zielkate-
gorie — der Raum mit gesunden Bedingungen und ausge-
wogenen Strukturen — nicht durch die isolierte Analyse
einer raumordnerischen Strukturkategorie — wie Verdich-
tungsraum und lindlicher Raum — zu ermitteln ist, sondern
dafl vielmehr durch die Erforschung der funktionalen
Interdependenzen zwischen benachbarten Riumen unter-
schiedlicher raumordnerischer Strukturkategorien die Frage
nach der Qualitit des Raumes beantwortet werden kann.
Bei Verfolgung dieses Denkansatzes miifite es auch mdg-
lich sein, einheitlich fiir das Bundesgebiet sowohl die gesun-
den und ausgewogenen als auch die ungesunden und unaus-
gewogenen Riume zu fixieren. Deren Verbreitung wiirde
sich auf die Abgrenzungen der raumordnerischen Struktur-
kategorien — Verdichtungsraum und lindlicher Raum —
projizieren lassen, wodurch die Riume gemifl §2 Abs. 1
Nr. 3 sowie Nr. 6 Sitze 2 und 3 BROG ausgewiesen wiren.

Ob ein Verdichtungsraum teilweise oder insgesamt ge-
sunde Bedingungen und ausgewogene Strukturen hat, hingt
letztlich in hohem Mafle von einem ausgeglichenen Ver-
hiltnis zwischen der Bevdlkerungszahl und der regionalen

Tragfihigkeit bei einer vielseitigen Sozialstruktur auf der
Basis eines ausgewogenen Arbeitsplatzangebotes in zumut-
barer Zeit-/Raumentfernung ab. Uberlastungserscheinungen
entstehen in einem Verdichtungsraum hauptsichlich dann,
wenn der Bedarf an Aufgabenerfiillung im Bereich der
technischen und sozialen Infrastruktur fiir den gesamten
regionalen Einzugsbereich grofer ist als das diesbeziigliche
gegenwirtige Leistungsangebot im Verdichtungsraum.
Dieter Partzsch



