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CLEMENS GEISSLER

Landesentwicklungsplanung als Aufgabe in Forschung und Lehre*

Entwidklungspolitik ist ein Wort in vieler Leute Mund.
Es ist vielleicht Skepsis verstindlich, aber kein Zweifel be-
rechtigt: denn es wird in diesem Bereich geplant und ge-
handelt, es wird auch geforscht und gelehrt.

Miflt man aber den Stand wissenschaftlicher Forschung
im Bereich ,Planung der Landesentwicklung® an den An-
forderungen und Erwartungen, die an die Leistungsfahigkeit

* Geringfiigig gekiirzter Wortlaut eines Vortrages, gehalten am
10.1. 1969 im Rahmen des Kolloquiums der Abteilung Landes-
pflege der Fakultit fiir Gartenbau und Landeskultur der Tech-
nischen Universitit Hannover. Der Charakter des gesprochenen
Wortes sollte so weit wie moglich erhalten bleiben. Deshalb wird
auch auf ausfiihrliche Anmerkungen verzichtet.

dieses Fachbereiches gerichtet werden, so stellt man fest,
daf die Erkenntnisse noch sehr begrenzt sind und dafl
Planungsmethoden bisher in noch nicht ausreichendem Mafle
entwickelt und erprobt werden konnten.

Das Bemiihen derer, die sich dieser Aufgabe mit groflem
Einsatz bisher gewidmet haben, zeigt angesichts des Um-
fangs und der Komplexitit der Probleme und der mit ge-
ringen Mitteln erzielten Leistungen, dafl mit einem grofieren
Einsatz von Mitteln der Erkenntnisfortschritt zweifellos
erheblich geférdert werden konnte.

Die Vortrige, die im Rahmen eines Kolloquiums an der
Technischen Universitit Hannover gehalten wurden, ent-
hielten unzihlige Hinweise auf konkrete Ansatzpunkte.
Deshalb kann ich heute einige institutionelle Voraussetzun-
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gen derartiger wissenschaftlicher Arbeit erdrtern. Dies ist
vielleicht sogar erforderlich, da Forschung und Lehre tra-
ditionell zu den Aufgaben der deutschen Hochschulen ge-
héren, diese sich gegenwirtig aber in einem Wandlungspro-
zefl befinden und auf die Gestaltung eines Fachbereiches
zielende Erwigungen in den Rahmen der allgemeinen
Hochschulentwicklung eingeordnet werden miissen.

Es fillt auf, daf in den Landesplanungsstiben immer
mehr Juristen anzutreffen sind. Diese Beobachtung ist um
so erstaunlicher, als bedeutende Anstofle und Beitrige zur
Entwicklung der Landesplanung von Architekten und
Ingenieuren, spiter auch von Landespflegern ausgingen.
Diese hatten, vom Wohnungselend und der zerstsrerischen
Nutzung der natiirlichen Grundlagen zu sozialem Handeln
angeregt, entscheidend dazu beigetragen, dafl aus der Stadt-
erweiterungsplanung die Stadtplanung, aus dem Neben-
einander verschiedenster Mafinahmen zur Flichener-
schliefung und -nutzung die Landesplanung entwickelt
wurde.

In der Zeit, in der eine verstirkte wissenschaftliche Be-
griindung der Zielsetzung und der Wahl der Mafinahmen
sowie die Anwendung angemessener Planungsmethoden
notwendig und unausweichlich wird, tritt die Pioniergene-
ration der Landesplaner ab. Und in dem Mafe, in dem
Landesplanung &ffentliches Ansehen erhilt, wird dieser
Bereich der Verwaltung auch fiir Juristen interessant. In
der sicher auch fiir Verwaltungsjuristen attraktiven Ge-
sundheitsverwaltung prigen dagegen nach wie vor Medizi-
ner das Bild. Werden Juristen etwa besser fiir Landespla-
nung als fiir Gesundheitsplanung ausgebildet? Oder werden
Mediziner besser fiir die Gesundheitsverwaltung und -pla-
nung ausgebildet als zum Beispiel Architekten, Bauinge-
nieure, Landespfleger, Geographen oder Volkswirte,
Soziologen, Landwirte fiir Landesplanung? Eine der ent-
scheidenden Ursachen fiir diese Entwicklung im Bereich der
Landesplanung liegt darin, dafl die institutionellen Voraus-
setzungen fiir wissenschaftliche Forschung und Ausbildung
unzureichend sind und dafl die Inhalte und Ziele der Aus-
bildungsginge fiir Landesplanung bisher nicht ausreichend
definiert werden konnten.

Hierfiir sind breite Analysen der Arbeitsanforderungen
notwendig, die an die Planer der Landesentwicklung in den
verschiedensten Titigkeitsbereichen gegenwirtig gerichtet
werden oder mit denen sie sich in Zukunft auseinanderzu-
setzen haben. Empirische berufswissenschaftliche Unter-
suchungen bei Planungstrigern, Planbearbeitern und Plan-
ausfihrern sowie die systematische Auswertung der ent-
sprechenden Erfahrungen in Forschungsinstituten kénnten
Grundlagen sein fiir die Ermittlung der Lehrinhalte fiir
Studienginge unterschiedlicher Zielrichtung und mit unter-
schiedlicher fachlicher sowie beruflicher Zusammensetzung
der Teilnehmer an Aus- oder Weiterbildungsveranstaltun-
gen. Die Lehrmethoden sollten dann schlieflich aus ge-
planten unterrichtswissenschaftlich begleiteten Versuchen
entwickelt werden.

Da diese Aufgabe aber noch vor uns steht, beschrinken
sich meine Erwiigungen auf die Voraussetzungen und Be-
dingungen, die im Rahmen der Hochschulreform fiir den

Ausbau des Fachbereiches Landesentwicklungsplanung ge-
schaffen werden konnen.

Der erste Teil des folgenden Beitrages enthilt im ersten
Teil nach einigen Hinweisen darauf, was mit Landesent-
wicklungsplanung im allgemeinen gemeint ist, einen Bericht
tiber die Erarbeitung eines Planungsmodells im Bereich der
Landesentwicklungsplanung als konkretes Beispiel einer
typischen Forschungsaufgabe in diesem Fachbereich. Die
Darlegung einiger Aspekte der Hochschulreform im zwei-
ten Teil soll dazu dienen, die institutionellen Vorausset-
zungen von Forschung und Lehre im Fachbereich Planung
der Landesentwicklung besser bewerten zu kénnen.

L. Was ist mit Landesentwicklungsplanung gemeint?

Politiker sehen sich schon jetzt und noch stirker in aller-
nichster Zukunft aktuellen Problemen der Landesentwick-
lung gegeniiber, die entschlossenes Handeln verlangen und
die kiirzlich von Detlef Marx, einem Okonomen, summa-
risch als ,Probleme einer wachstumsgerechten Landesent-
wicklung in einer infrastrukturgebundenen Gesellschaft® be-
zeichnet wurden!. Jede Disziplin sagt es in ihrer Sprache, und
wir wissen, dafi sich dahinter sehr unterschiedliche Aufgaben
verbergen: regionale Wirtschaftsforderung, Sicherung der
Vollbeschiftigung auch in den vom Strukturwandel er-
fafiten Gebieten, langfristige und nachhaltige Steigerung
des Pro-Kopf-Einkommens in allen Wirtschaftsriumen,
Verbesserung des Kommunikationsnetzes; weiter: Verbes-
serung der Vitalsituation, Entwicklung von Erholungsge-
bieten und Ausbau der Freizeiteinrichtungen, Entwicklung
des Bildungswesens, Ausbau der Einrichtungen des Ge-
sundheitswesens — hier breche ich diese noch lange fortsetz-
bare Reihe ab.

I.1

Wenn tiberpriift werden soll, ob und wie Landesentwidk-
lung eine Aufgabe von Forschung und Lehre sein kann, er-
scheint es niitzlich, auf einige Voraussetzungen und Arbeits-
bedingungen der Landesentwicklungsplanung hinzuweisen.

Fiir jedes Land, jede Region, jede Stadt mag zwar das
Gewicht und die Dringlichkeit der einzelnen Aufgaben der
Landesentwicklungspolitik unterschiedlich sein. Es miissen
aber sicher neue Wege und Losungen gefunden werden, um
den zukiinftigen und gegenwirtigen Aufgaben gerecht zu
werden. Der Ministerprisident des Landes Nordrhein-
Westfalen, Heinz Kiibn, kennzeichnet sein darauf gerich-
tetes Handeln so: ,,In den letzten Jahren hat die Landes-
planung im Rahmen der Landespolitik erheblich an Be-
deutung gewonnen. Dies verdient um so mehr Beachtung,
als sie dabei im zunehmenden Mafle die Notwendigkeit
einer umfassenden Entwicklungsplanung aufgezeigt hat,
wie sie sich in verschiedenen europiischen Staaten bereits
deutlich abzuzeichnen beginnt. Die mit dieser Ausrichtung
der landesplanerischen Arbeit verbundene Ausweitung der

! Marx, Detlef: Voraussetzungen und Bedingungen einer wachs-
tumsgerechten Landesentwicklung. — Diisseldorf 1968. S. 13.
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Aufgabenstellung hat mich dazu bewogen, in der Staats-
kanzlei eine besondere Abteilung ,Landesentwicklung® zu
schaffen, deren Kern die Landesplanung bildet2.“

Hier sei ein Exkurs gestattet: Die Entwicklung des Be-
griffes Landesentwicklungsplanung aus dem Begriff Lan-
desplanung scheint mir eine Dokumentation einer bereits
vollzogenen Verinderung menschlicher Grundeinstellung
zu sein.

Der Entwicklungsgedanke erfaflt den Menschen und die
Gesellschaft als in unendlichen Wandlungen gewordene und
werdende Wesen.

Das vorwissenschaftliche Weltbild der Einzelschopfung
und Konstanz der Arten wandelt sich: Werden tritt an die
Stelle von Sein, Entwicklung gilt als Ausdruck der
Schépfung.

So tritt auch prozessuale Planung der Entwicklung an die
Stelle des einmaligen Entwurfs einer Gestalt der Umwelt.
Der Mensch beginnt in groflem Stil wissenschaftliche Er-
kenntnisse und technische Hilfsmittel zu entwickeln, die
ihm nicht nur freie Hand in der Beherrschung seiner natiir-
lichen oder kultivierten oder zivilisierten Umwelt ver-
schaffen, sondern auch die Moglichkeit eréffnen, sein per-
sonliches und gemeinschaftliches Verhalten auf die von ihm
selbst gesetzten Ziele hin zu manipulieren; Mensch, Ge-
sellschaft und Umwelt sind machbar, allerdings auch zer-
storbar.

So treffen der Mensch und die Gesellschaft in der Welt
auf die Spuren eigenen Tuns oder eigener Unterlassungen.

Diese Spuren sind vor allem zu kennzeichnen durch die
unterschiedlichen Lebensverhiltnisse des Einzelnen wie
auch durch unterschiedliche gesellschaftliche Entwicklungs-
niveaus in verschiedenen Kontinenten, in verschiedenen
Staaten, in den Teilriumen eines Staates.

Landesentwicklungspolitik orientiert sich an der ver-
fassungsmiflig garantierten Gleichheit der Lebensverhilt-
nisse und der Chancen fiir alle Biirger und auflerdem am
Ziel einer grofitmdglichen Wohlfahrtssteigerung. Das Han-
deln auf diese Ziele hin mufl nun an den Bestimmungs-
faktoren des in Wirklichkeit weit voneinander abweichen-
den Entwicklungsniveaus in den Teilrdumen ansetzen. Da-
bei bedient sich die Landesentwicklungspolitik des Instru-
ments der Planung. Ihre Aufgabe ist es, Entscheidungen
vorzubereiten iiber Mafinahmen zur Uberwindung von
Disparititen verschiedenster Art sowie zur Steuerung der
zukiinftigen Entwicklung, die Mafinahmen zu koordinieren,
ihre Durchfiihrung begleitend zu kontrollieren und die Aus-
wirkungen dieses Handelns kontinuierlich zu beobachten.

Wenn gesagt wird, Landesplanung bilde den Kern der
Landesentwicklungsplanung, so ist damit der Begriff Lan-
desplanung richtig gedeutet. Diese Landesplanung zielt
nicht auf einen fiktiven Endzustand der Nutzung oder
Struktur. Sie will vielmehr die zeitlich nicht eingegrenzte
Entwicklung von Gesellschaft und Umwelt lenken. Sie ist
dann mit dem Begriff Landesentwicklungsplanung auch zu-
treffend gekennzeichnet.

2 Kiibn, Heinz, im Geleitwort zu Marx, Detlef, a.a.O.

Da die Landesentwicklungsplanung nur dann erfolgreich
sein kann, wenn sie einerseits den Gesamtraum und die
Gesamtgesellschaft, jeden Teilraum und jede gesellschaft-
liche Gruppe sowie andererseits jeden gesellschaftlichen
Funktionsbereich als Objekt des Planens und damit auch als
Objekt der Entscheidung und des Handelns betrachtet, muf}
das Planungskonzept anwendbar sein und alle diese Kate-
gorien umfassen.

Es wird geplant, weil auf die Dauer geplante, das heifit
durchdachte, untereinander koordinierte und an den neue-
sten Stand der Erkenntnis angelehnte Mafinahmen den
wiederholt intuitiven, von der Willkiir des Augenblicks
bestimmten Handlungen tiberlegen sind.

Plan kann ein System beabsichtigter kiinftiger Hand-
lungen, Plan kann aber auch die Zuordnung einzelner
Elemente zueinander sein.

Zur zuletzt ‘genannten Kategorie gehdren auch rium-
liche Anordnungspline wie ein Stadtplan oder ein Garten-
plan oder ein Bauplan.

Wenn man zum Beispiel an einen Bauplan denkt, so
kann bei Kenntnis der Prinzipien der Bautechnik oder bei
Vorgabe von Verhaltensregeln aus einem Zuordnungsplan
eine Handlungsabfolge abgeleitet werden. Somit fallen der-
artige Pline auch in die Kategorie der Pline, die ein System
beabsichtigter kiinftiger Handlungen darstellen. Jeder Plan
nimmt in Gedanken vorweg, was Wirklichkeit der Zu-
kunft wird oder werden soll.

Ein derart allgemein gefafiter Planungsbegriff schliefit
somit sowohl naturwissenschaftlich-technisches als auch
sozialokonomisches Planen ein. Selbstverstindlich ist es
schwieriger, das Verhalten von Individuen oder Gruppen
in einem System zukiinftiger Handlungen zutreffend vor-
auszusehen als etwa die Wirkung wasserwirtschaftlicher
Mafinahmen auf landwirtschaftliche Ertrige.

Voraussetzung fiir jede geplante Einwirkung auf die
Umwelt ist aber jeder Umweltkategorie entsprechendes
technologisches Wissen. Technologie ermdglicht durch recht-
zeitiges angemessenes Handeln, unerwartete Informationen
und Entwicklungen zu vermeiden oder auf ein Mindestmafl
zu reduzieren.

Zum Beispiel kann ein solches Handeln Arbeits- und
Ausbildungsférderung in vom Strukturwandel bedrohten
Gebieten oder auch Verinderung von Raumanordnung oder
Ausstattung eines Gebdudes bei zu erwartender Verinde-
rung der Grofle oder Struktur einer Familie sein.

Voraussetzung fiir den Erfolg der Planung ist Anpas-
sungsfihigkeit oder Variabilitit der Planungsmethodik
und der Planungsobjekte, wie Mensch, Gesellschaft, Um-
welt. Hieran wird deutlich, dafl sich sowohl der Landes-
entwicklungsplaner wie auch der Gebiude-, Garten- oder
Verkehrsplaner oder der Planer im sozialen und 6konomi-
schen Bereich in gleicher Weise mit dem Begriff und der
Logik und der Methodik der Planung auseinandersetzen
muf’3. Einige zusammenfassende Feststellungen sollen die Ar-

3 Zahlreiche Anregungen hierzu vermittelt Rieger, Hans Chri-
stoph: Begriff und Logik der Planung. — Wiesbaden 1967.
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beitsbedingungen im Fachbereich ,Planung der Landesent-
wicklung“ kennzeichnen und als ein Hintergrund der hoch-
schulpolitischen Erwigungen dienen knnen:

Um fiir die Zukunft die Voraussetzungen und Bedingun-
gen der Entwicklung einer humanen Gesellschaft und einer
humanen Umwelt zu schaffen, ist entschlossenes politisches
Handeln in der Gegenwart erforderlich. Die Zielsetzungen
und Mafinahmen der Landesentwicklungspolitik miissen
hervorgehen aus dem Zusammenwirken verschiedener
wissenschaftlicher Disziplinen sowie aus der Zusammen-
arbeit von Politikern und Experten. Sie erfordern das Uber-
winden von Kompetenzbarrieren.

Die urspriinglichen Aufgaben der Landesplanung sind
bisher stindig erweitert worden. Diese umfassenderen Auf-
gaben sollen von der Landesentwicklungsplanung geldst
werden. Sie soll mit begrenzt verfiigbaren Mitteln den Ent-
wicklungsprozef gestalten und dabei sowohl das allgemeine
Optimum der Entwicklung fiir die Gesamtheit als auch das
regionale Optimum der Entwicklung in den Teilriumen an-
streben. Die Planung der Landesentwicklung muf sich auf
wissenschaftlich fundierte Grunderkenntnisse stiitzen; sie
muf sich anwendbarer Methoden bedienen kénnen.

Von den Gesellschaftswissenschaften wurden im Bereich
der Regionalforschung allzu lange vernachlissigte Probleme
empirisch untersucht und theoretisch durchdacht.

Die in der Regel sehr knappen und auf hohem Abstrak-
tionsgrad angestellten Skonomischen Uberlegungen zur
Regionalpolitik und regionalen Planung zeigten in ihrer
Konfrontation mit den aktuellen Problemen der Landes-
entwicklung aber einen geringen Grad der Anwendbarkeit,
sie zeigten andererseits die Notwendigkeit und auch An-
satzpunkte weiterer, vor allem sozialwissenschaftlicher
Regionalforschung und Médglichkeiten operationaler For-
mulierung ihrer Ergebnisse durch die Verbindung mit in-
genieurwissenschaftlichen Methoden und Denkansitzen.

Landesentwicklungsplanung erfordert die Mitwirkung
von engagierten und qualifizierten Kriften, die der ge-
stellten Aufgabe verantwortlich gerecht werden kénnen und
dafiir ausgebildet sein miissen.

L2

Bevor ich die institutionellen Voraussetzungen von For-
schung und Lehre im Fachbereich Planung der Landesent-
wicklung errtere, mdchte ich versuchen, am Beispiel einer
kiirzlich abgeschlossenen Modelluntersuchung fiir die Pla-
nung regionaler Berufsschulsysteme zu zeigen:

1. wie der Zusammenhang von Landesentwicklungspolitik
und sektoraler Politik die Koordinierung, hier von Ar-
beits- und Bildungspolitik, in der regionalen Entwick-
lungsplanung erfordert;

2. wie eng die Beziehungen zwischen den verschiedenen Pla-
nungsstufen Landesentwicklungsplanung, Stadtplanung
und Gebiudeplanung sind;

3.dafl die Entwicklung von Planungsmodellen eine Auf-
gabe der Wissenschaft ist und dies nur durch interdiszi-
plindre Zusammenarbeit mdglich ist.

Im vergangenen Jahr stellten sich das Seminar fiir Be-
rufspidagogik der Technischen Universitit Hannover und
die Arbeitsgruppe Standortforschung die Aufgabe, am
Beispiel eines Berufsschulzentrums in Osnabriick sozialoko-
nomische, berufspidagogische und bautechnische Grundla-
gen und Methoden der Ermittlung des Funktions- und
Raumprogramms fiir ein regionales Berufsschulsystem zu
erarbeitent.

Dabei war es notwendig, sowohl zur Formulierung der
Ziele als auch zur Bestimmung der Mafinahmen Entschei-
dungsgrundlagen zu ermitteln.

Zu den bekannten Faktoren, die das Entwicklungsge-
fille zwischen den Teilriumen bestimmen, gehdren auch die
Bildungs- und Ausbildungs-, die Weiterbildungs- und Um-
schulungseinrichtungen sowie die nicht ausreichende Anzahl
und Qualitdt der Arbeitsplitze einerseits und die verschie-
denartige berufliche Qualifikation der Erwerbstitigen an-
dererseits.

Um - wie in der Modellstudie Osnabriick — erkennen zu
konnen, ob der zu erwartende Lehrlingsbedarf der regiona-
len Wirtschaft aus dem regionalen Bevélkerungspotential
gedeckt werden kann, war es notwendig, die Nachfrage der
Bevolkerung nach Ausbildungsplitzen vorauszuschitzen
und das Ergebnis einer Vorausschitzung des Angebotes an
Ausbildungsplitzen gegeniiberzustellen.

Die Nachfrage nach Ausbildungsplitzen wurde iiber
Analysen der regionalen Bevilkerungsentwicklung und der
Verteilung der Schiiler eines Geburtsjahrganges auf die ver-
schiedenen Schularten bestimmt.

Ebenso wurde das Angebot an Ausbildungsplitzen iiber
Analysen der Wirtschaftsentwicklung in den verschiedenen
Wirtschaftszweigen und der Berufs- und Ausbildungsstruk-
tur der Beschiftigten auf der Grundlage eingehender Be-
fragungen von Unternehmen, Verbinden und Behdrden
sowie umfangreicher Auswertungen statistischer Grundlagen
vorausgeschitzt. Die Gegeniiberstellung von Nachfrage und
Angebot ergab einen Fehlbedarf von rund 3500 Ausbil-
dungsplitzen. Dies legt nun zahlreiche Uberlegungen nahe:

— Ist eine verstirkte Abwanderung Jugendlicher unver-
meidbar oder gar anzuraten?

— Oder: Werden zahlreiche Jugendliche in bildungs- und
sozialpolitisch fragwiirdige Jungarbeiterpositionen (Hilfs-
arbeiter) oder in nicht leistungsfihige Ausbildungsbe-
triebe ausweichen?

— Oder: Ist eine verstirkte Vollzeitbeschulung vorzuschla-
gen, um diese Jugendlichen zum Beispiel iiber Berufsfach-
schulen unmittelbar an qualifizierte Arbeitsplitze heran-
fithren zu konnen?

— Oder: Sind die regionale Wirtschaft, Verwaltung und
freie Berufe in der Lage und bereit, mehr Jugendliche

* Berufliches Schulzentrum in regionaler Planung. Ermittlung
eines Funktions- und Raumprogramms fiir das Gewerbliche und
Hauswirtschaftliche Berufsschulzentrum Osnabriick auf der
Grundlage sozialskonomischer, berufsschulpidagogischer und
bautechnischer Daten und Methoden. — Wiesbaden: F. Steiner
1969. = Hannoversche Studien zur Berufspidagogik, Bd. 1; zu-
gleich Schriftenreihe der Arbeitsgruppe Standortforschung, Bd. 12.
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auszubilden als sie fiir den betrieblichen Nachwuchs be-
notigen?

— Oder: Besitzt die mit leistungsfihigen Schulen und durch
Vollzeitbeschulung mit qualifizierten Arbeitskriften aus-
gestattete Region dann bessere Standortqualititen, die
zu zusitzlichen Investitionsentscheidungen der Wirtschaft
anregen und damit auch zu zusitzlichen Arbeits- und
Ausbildungsplitzen fithren?

Aus diesem Beispiel wird deutlich, dafl das politische
Handeln auf das Ziel gleicher Bildungs- und Berufschancen
hin zwar an den Bestimmungsfaktoren der Bildungsbeteili-
gung ansetzen mufl, dafl es aber gleichzeitig an den zukiinf-
tigen Anforderungen, die der einzelne und die Gesellschaft
an das Bildungswesen stellen, orientiert sein mufl.

Der Mitteleinsatz muf} die regional differenzierten Ent-
wicklungsbedingungen und Entwicklungsziele beachten. Da-
bei erweist sich die Verbesserung der Qualitdt des Arbeits-
marktes durch regional gezielten Ausbau von Bildungs- und
Ausbildungseinrichtungen auch dann noch als gesamtwirt-
schaftlich sinnvoll, wenn das primire entwicklungspolitische
Ziel, nimlich die Ansiedlung von Industrie und Gewerbe,
nicht erreicht werden kann, die Abwanderung zum Beispiel
in Agglomerationsgebiete fortdauert. Die dort ansdssigen
Betriebe weisen einen zunehmenden Bedarf an qualifizierten
Arbeitskriften auf, der nach den einschligigen Vorausschit-
zungen nicht aus der Agglomerationsbevélkerung gedeckt
werden kann.

Allerdings sind auch die Zuwanderer, sofern sie aus Ge-
bieten mit wenig entwickelten Bildungs- und Ausbildungs-
einrichtungen kommen, kaum in der Lage, die schon be-
stehende und sich stindig erweiternde Liicke am Arbeits-
markt der Agglomerationen zu schlieflen. Die Anhebung
des Bildungs- und Ausbildungsniveaus in Abwanderungs-
gebieten ist somit nicht allein ein Beitrag, um das Ziel der
Chancengleichheit zu erreichen, sondern auch ein Beitrag
zur gesamtstaatlichen Produktivitdtsentwicklung. Die dazu
erforderlichen Bildungsinvestitionen sind daher auch ein
Mittel der wachstumsorientierten regionalen und gesamt-
staatlichen Entwicklungspolitik.

So fiihrten regionalpolitische und bildungs- sowie ar-
beitspolitische Erwigungen zur Empfehlung, dem Raum-
programm des Berufsschulzentums Osnabriick den grofieren
nach dem Nachfragemodell berechneten Raumbedarf zu-
grunde zu legen.

Ein regionales Berufsschulzentrum stellt im Hinblick auf
seine zentralortliche Funktion an seinen Standort Anforde-
rungen, die durch die schulische Gliederung, die Schiilerfre-
quenzen und den Erweiterungsbedarf bestimmt werden.
Solche Anforderungen sind zum Beispiel die Grofle des
Schulgelindes und seine Lage im Stadtgefiige.

Die Beurteilung der Grofle des Gelindes ist von der
erforderlichen Bruttogeschofifliche, die nach dem Nach-
fragemodell rund 20000 qm betrug und von den zuldssigen
Geschofflichen-, Grundflichen- und Baumassenzahlen ab-
hingig.

Der Stadt Osnabriick als dem Schultriger und dem Tri-
ger der Bauleitplanung wurden Losungen vorgelegt, die bei

der Standortbestimmung der verschiedenen Einrichtungen
dem Berufsschulzentrum Médglichkeiten kooperativer und
integrativer Zusammenarbeit erdffnen. Das Raumprogramm
wurde so entwickelt, dafl das Gebiude differenzierte und
verinderte Nutzungen ermdglicht. Der zukiinftige Nutz-
wert hingt nimlich davon ab, ob Konstruktion, Raumzuord-
nung und Ausstattung der Gebiude sowie die Lage auf dem
Grundstiick, die Zuordnung zu anderen Einrichtungen und
die Einordnung dieses Grundstiicks in das Siedlungsgefiige
einen groferen inneren Anpassungsspielraum sichern und
bauliche Verinderungen und Erweiterungen erleichtern.

Man wird sich unschwer vorstellen kénnen, dafl die erst-
malige Entwicklung eines derartigen Planungsmodells und
die Erarbeitung der Planungsgrundlagen nicht allein mit
gelegentlichem Gedankenaustausch, sondern nur durch ziel-
gerichtete integrierte Kooperation aller Beteiligten erfiillt
werden konnte.- Beteiligt waren 12 Mitarbeiter folgender
Disziplinen: Wirtschaftswissenschaft, Sozialwissenschaft, Er-
ziehungswissenschaft, Geschichtswissenschaft, Architektur
und Landespflege.

Diese Zusammenarbeit schuf Fichergrenzen iiberschrei-
tendes Verstindnis und ein auch auf andere Aufgabenbe-
reiche der Landesentwicklungsplanung iibertragbares Er-
fahrungskapital. Auflerdem wurden Notwendigkeit und
Ansatzpunkte weiterer klirender und vertiefender For-
schungsarbeiten sichtbar. Ein Problembereich wird bereits
untersucht.

Die Arbeit an dem beschriebenen und auch an anderen
Planungsmodellen zeigte, dafl es méglich ist, Planungs-, also
Informationsinstrumente zu entwickeln, die iiber Analyse
und Prognose, Zielformulierung und Auswahl von Mafl-
nahmen zum vollziehenden Handeln innerhalb einzelner
Funktionsbereiche fithren und auf die Ziele der Landesent-
wicklungspolitik ausgerichtet sind, daf ferner jeder Pla-
nungskategorie gleiche Planungsprinzipien zugrunde lie-
gen, wenn auf zukiinftiges Handeln gezielt wird, und
schlieflich, dafl nur mit Forschung und den damit verbun-
denen Ausbildungseffekten die Planung der Landesentwick-
lung zu einem leistungsfihigen Instrument der Landesent-
wicklungspolitik werden kann.

I1. Wie kann Planung der Landesentwicklung als
Hochschulaufgabe erfiillt werden?

Um auch die institutionellen Moglichkeiten derartiger
wissenschaftlicher Forschung und Lehre im Fachgebiet Lan-
desentwicklung mit groflerer Treffsicherheit richtig einschit-
zen zu kOnnen, ist einerseits eine grobe Kennzeichnung der
hochschulpolitischen Entwicklung und andererseits eine
griindlichere Beleuchtung der Voraussetzungen und Bedin-
gungen des Fachbereichs selbst notwendig.

IT. 1

Entscheidungen iiber Mafinahmen im Hochschulbereich
sind auf bildungs-, arbeits- und wissenschaftspolitische sowie
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allgemein gesellschaftspolitische Zielsetzungen ausgerichtet.
Als solche werden fiinf Komplexe diskutiert und im allge-
meinen auch anerkannt:

1. Verwirklichen der Gleichheit der Chancen durch struk-
turelle Verinderungen (Studienreform) und quantitative
Erweiterungen (Ausbau und Neugriindung) des Hoch-
schulbereichs im Rahmen der Neuordnung des gesamten
Bildungswesens, weil entgegen der verfassungsmiflig
garantierten Chancengleichheit in Wirklichkeit zahlreiche
hochschulinterne und -externe Faktoren doch ungleiche
Bildungs- und Berufs-, Einkommens- und Sozialchancen
bedingen und weil die expansive Bildungspolitik in einer
demokratischen Gesellschaft erfordert, fiir eine wachsende
Zahl von Interessierten und Qualifizierten zusitzliche
Ausbildungsplitze, neuartige Studienginge und differen-
ziertere Abschliisse zu schaffen.

2. Vergroflern des Anteils der Personen mit qualifizierter
Ausbildung durch Férderung der Ausbildung und der
Fortbildung, weil ein unmittelbarer Zusammenhang be-
steht zwischen Bildungsniveau und beruflicher Mobilitit,
wirtschaftlichem Wachstum und gesellschaftlicher Ent-
wicklung, Lebenserfiilltheit des einzelnen sowie indivi-
duellem und gesellschaftlichem Wohlstand.

3. Verringern des Abstands oder Sicherung des Vorsprungs
der Forschung im internationalen Vergleich durch Férde-
rung der Forschung und des wissenschaftlichen Nachwuch-
ses, weil auch die deutsche und die europiische Forschung
als primir auf die Vermehrung von Wissen ausgerichtete
allgemeine Produktionsfaktoren anzusehen sind.

4. Sicherung des Zugangs zum stindig sich vermehrenden
Wissen durch Férderung von Dokumentation, Informa-
tion und internationaler Zusammenarbeit, weil die Auf-
facherung, Arbeitsteilung und Schwerpunktbildung in der
Wissenschaft sowie die Vermehrung der Anzahl der For-
scher und Forschungseinrichtungen in aller Welt zu einer
explosionsartigen Vermehrung des Wissens fithrt und
weil Fehlleitungen von Mitteln und Informationsverluste
die wissenschaftliche und technische, also auch die allge-
meine gesellschaftliche Entwicklung hemmen, und weil
Zusammenarbeit und gegenseitige Anregung der For-
schungstitigkeit durch Kommunikation von Theorien,
Methoden und Ergebnissen Beschleunigungsfaktoren des
Erkenntnisfortschritts sind.

5. Hinwendung der Hochschulen zur gesellschaftlichen und
politischen Offentlichkeit durch verniinftige Demokrati-
sierung der Hochschulen und Teilnahme gesellschaftlicher
und politischer Krifte an ihrer Arbeit bei autonomer
Gestaltung ihrer Struktur und Erfiillung ihrer Aufgaben,
weil die Hochschulen in ihrer augenblicklichen Gestalt
und Verfassung weder den gegenwirtigen noch den zu-
kiinftigen Anforderungen der Gesellschat gewachsen
sind, weil die Bedingungen ihrer Arbeit den Prinzipien
einer demokratischen Industriegesellschaft entsprechen
miissen, wenn die Hochschulen fiir die freiheitlich-demo-
kratische Grundordnung eintreten sollen und weil die
schopferische und kritische Gestaltung und Erneuerung
des gesellschaftlichen und kulturellen Lebens ebenso Auf-

gaben der Hochschulen sind wie das Aufzeigen der ge-
sellschaftlichen Auswirkungen von Forschung und Lehre.

Diese grobe Skizze der bildungs- und wissenschaftspoli-
tischen Zielsetzungen der Hochschulentwicklung miifite nun
erginzt werden, indem auch ein Uberblick iiber die Maf-
nahmen versucht wird, die zur Erfiillung dieser Ziele bei-
tragen sollen. Da aber die gesellschaftlichen Leistungsan-
spriiche an die Hochschule und auch die Arbeits- und
Betriebsbedingungen je nach Fachgebiet, wie etwa in der
Statik oder in der Pflanzenernihrung oder in der Pidagogik,
und je nach Hochschulfunktion, wie etwa in der Forschung
oder in der Fortbildung, stark differenziert sind, ist es sinn-
voller, ein Fachgebiet exemplarisch zu behandeln.

11.2

Die gesellschaftspolitischen Zielsetzungen der Landesent-
wicklungspolitik und das auf diese Ziele ausgerichtete Han-
deln erfordern einerseits wissenschaftlich fundierte Grundla-
gen und Methoden der Planung und andererseits engagierte
und qualifizierte Krifte, die der gestellten Aufgabe gerecht
werden konnen. Das eine — Erarbeitung der Grundlagen und
Methoden — ist eine Aufgabe der Forschung, das andere —
Ausbildung engangierter und qualifizierter Krifte — ist eine
Aufgabe der Lehre. Forschung und Lehre gehdren zu den
Aufgaben der deutschen Hochschulen.

I1.2.1

Die dynamische Entwicklung von Gesellschaft, Wissen-
schaft und Technik fithrt zwangsliufig zu einer Verinde-
rung der Struktur aller Forschungs- und Ausbildungsstitten
im Hochschulbereich und auflerhalb der Hochschulen sowie
zu einer Umwandlung der traditionellen Ausprigung des
Prinzips der Einheit von Forschung und Lehre in eine sinn-
volle Zuordnung beider Funktionen.

Die Hochschulen befinden sich deshalb in einem Differen-

zierungsprozef,

a) weil sie sich an verinderte gesellschaftliche Leistungsan-
spriiche anpassen miissen, die etwa von der Umstruktu-
rierung der Landwirtschaft (Verringerung der Anzahl
der Fakultiten) oder des Bildungswesens (mehr und
anders ausgebildete Lehrer) ausgehen;

b) weil nicht an allen Hochschulen alle Hochschulaufgaben

in gleicher Weise erfiillt werden konnen und sich die

Arbeitsbedingungen zur Erfiillung der verschiedenen

Aufgaben voneinander unterscheiden;

weil die Aufgabe Hochschulentwicklung nicht bewiltigt

werden kann, ohne verschiedene konkret definierte und

auch kontrollierte Mdglichkeiten zu erproben, die je-
weils durch mehr oder weniger Forschung, mehr oder
weniger Lehre, mehr oder weniger vertretene Diszipli-
nen, mehr oder weniger interdisziplinire oder interfa-
kultative Zentren gekennzeichnet sind und die auch
unterschiedliche Formen der Lehre, des Lernens, der
Mitverantwortung praktizieren.

C

——r
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Immer weitere Bereiche der Forschung erfordern, bedingt
durch die Forschungsobjekte und die anzuwendenden Me-
thoden sowie durch die Verbindung von Grundlagenfor-
schung und Anwendungstechnik die schwerpunktartige Zu-
sammenarbeit zahlreicher Wissenschaftler benachbarter
Fachgebiete. Ein besonders prigendes Merkmal derartiger
Forschung ist der steigende Finanzbedarf fiir neue For-
schungseinrichtungen (Plasmaphysik oder Datenverarbei-
tung oder Entwicklungsforschung und Raumplanung) sowie
fiir die Anpassung bestehender Einrichtungen an neue Ent-
wicklungen (Physik oder Medizin) bei begrenzt verfiigba-
ren Finanzmitteln. Diese Mittel sollen optimal eingesetzt
werden, und das verlangt Forschungsplanung. Triger dieser
Planung sind der Bund und die Linder, die sich dabei vor
allem des Wissenschaftsrates als Planentwerfer bedienen.

Wenn es aber auch zu den Aufgaben der Universitit ge-
hort, die Bedingungen und gesellschaftlich-politischen — auch
wissenschaftspolitischen — Prozesse selbst mitzugestalten, die
die Erfiillung ihrer Aufgaben insgesamt beeinflussen, dann
erscheint es im Rahmen dieser Rollenverteilung durchaus
moglich, daf der Plantriger, also Bund und Linder, durch
eine einsichtige Argumentation fiir einen Plan gewonnen
werden kann, den ein anderer Planer entworfen hat. Dies
kann eine Hochschule oder Hochschulgruppe — wie Bochum
und Dortmund, wie Hannover und Braunschweig — oder
ein bestimmter Fachbereich — wie Landesentwicklungspla-
nung — innerhalb einer Hochschule oder innerhalb des ge-
samten Bundesgebietes sein.

Obwohl auch fiir die Lehre dieselben Planungsprinzipien
wie bei der Forschung gelten, unterscheiden sich ithre Ar-
beitsbedingungen und Aufgaben — wie wir alle wissen —
auffallend von denen der Forschung.

Ziel der Studienreform ist eine mehr auf grundlegende
Methoden, kritische Reflexion und exemplarische Anwen-
dung ausgerichtete sowie durch Beratung und Selbstkontrolle
geforderte Ausbildung. Sie kommt den Anforderungen be-
ruflichen Wandels entgegen und konnte eine Verkiirzung
der Studienzeit mit besserer Qualifikation verbinden.

Ein Zwang zur Beschrinkung des Studienangebotes be-
steht dann nicht, wenn es durch eine sinnvolle Zuordnung
der Lehre zu einer Forschungseinrichtung dem Studenten
moglich ist, bei beliebiger Thematik, aber methodisch-
exemplarisch durch Mitarbeit den Zugang zu den Prinzi-
pien wissenschaftlicher Forschung im betreffenden Fachbe-
reich zu finden. An der Universitit Konstanz leisten die
Forschungszentren einen derartigen Beitrag zur Ausbildung
der Studenten. Dabei wird die Forschungsarbeit nicht durch
gelegentliches Erscheinen der Studenten — etwa einmal in
der Woche und das iiber ein Jahr hin — behindert, sondern
durch ein zeitlich zusammengefafites Forschungspraktikum
{iber einen bestimmten Zeitraum hinweg durch die Mitar-
beit der Studenten auch weitergefiihrt.

I1. 2.2 Was muf derjenige konnen, der planen soll?

In gewdhnlichen Planungssituationen des Alltags, zum
Beispiel Spaziergang am Abend, werden die drei Planungs-
rollen, nimlich die Aufstellung, die Entscheidung iiber

Annahme oder Ablehnung eines Planes sowie seine Ausfiih-
rung von ein und demselben Planungssubjekt vorgenom-
men.

Landesentwicklungspline dagegen verlangen eine Pla-
nung mit verteilten Rollen. Die Landesregierung prokla-
miert und verantwortet als Plantriger. Eine nicht mit der
Regierung identische Planungsorganisation bearbeitet die
Pline. Die Ausfiithrung der geplanten Mafinahmen erfordert
zahlreiche Handlungen nicht der Regierung angehdrender
Personen.

Der Plan soll die Liicke zwischen Ziel und Wirklichkeit
schlieffen.

In der Regel gehdrt zur Planbearbeitung die Formulie-
rung alternativ erreichbarer Ziele. Analysen und Prognosen
miissen dann vorausgehen. Unter der Beachtung der Mittel-
begrenzung erfolgt die Entscheidung des Plantrigers (Re-
gierung, Parlament) durch Anlegen seiner Wertskalen. Die-
ser Zielformulierung folgt nach Moglichkeit die Erstellung
alternativer L8sungen, aus denen der Plantriger wiederum
eine auswihlt. Diese wird zum Vollzugsprogramm.

Derartiges Planen stellt, wie zum Beispiel die erwihnte
Studie ,Berufsschulzentrum Osnabriick® zeigt, Anspriiche
an das Sachwissen, an Methodenkenntnis, an die kreative
Phantasie, an die Erfindungsgabe und an organisatorische
Fihigkeit, denen ein einzelner nicht zu geniigen vermag,
weder eine Person noch eine Disziplin.

Einige zusitzliche Hinweise auf entsprechende Aufgaben
mogen geniigen: Aufwand und Ertrag von Investitionen,
Verhalten von Gruppen, Technologie des Baus oder der
Kommunikation, Belastung und Belastbarkeit der natiir-
lichen Hilfsquellen, Informationstechnik und Prognostik,
Berechnung und Gestaltung.

Es miissen also verschiedene Krifte, Mittel und Talente
zusammenwirken, um die Aufgaben zu erfiillen. Diese
Vielfalt kann aber nicht Ansatzpunkt der Ausbildung sein.
Deshalb erscheint es nicht moglich, in einem Studiengang
etwa den Landesentwicklungsplaner oder denjenigen, der
kooperatives Planen koordiniert, auszubilden. Somit kann
also nur jeweils eine der planungsrelevanten Disziplinen
Ansatzpunkt der Ausbildung sein. In diesen Disziplinen,
deren Absolventen in der Planung der Landesentwicklung
titig sein wollen oder sollen, muf} deshalb ein Studienange-
bot geschaffen werden, das exemplarischen Zugang vermit-
telt zu:

a) Begriff und Methodik der Planung — als Methoden-
orientierung;

b) Bedingungen der Landesentwicklungspolitik — als Pro-
blemorientierung;

c) Planung der Landesentwicklung — als exemplarische
ausschnitthafte Methoden- und Rolleniibung.

So kénnen Fachleute zum Planer begabt werden.

Jede Ausbildungsinstitution ist von der Art und Anzahl
der vertretenen Disziplinen und den jeweils verfiigbaren
personellen und sachlichen Mitteln begrenzt. Es ist daher
jeder einzelnen Hochschule unmdglich, eine Ausbildung fiir
alle jene Fihigkeiten zu vermitteln, die ein Team der Ent-
wicklungsplanung braucht. Die an der einzelnen Hochschule
vertretenen Fachrichtungen, Interessen und Talente werden
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es ermdglichen, ihre Mittel auf die Gebiete, in denen sie
leistungsfihig sind, zu konzentrieren.

Im Rahmen einer Aufgabenteilung konnte jede Hoch-
schule innerhalb der Bundesrepublik einen besonderen Bei-
trag zur Differenzierung der Ausbildung fiir einen Fachbe-
reich leisten. Dabei miissen einige grundlegende Einsichten
und Fihigkeiten iiberall vermittelt werden. Der Bauinge-
nieur oder Landespfleger, der Volkswirt oder Sozialmedi-
ziner, der Architekt oder Landwirt, alle miissen in der Lage
sein, die sozialen, wirtschaftlichen, politischen, wissenschaft-
lichen und technischen Entwicklungen zu beobachten und
nach Méglichkeit zu verstehen. Alle miissen gesprichsfihig
und kooperationsbereit sein. Alle miissen iiber eigenes und
fremdes Verhalten nachdenken konnen. Alle miissen wis-
sen, dafl Landesentwicklung eine gesellschaftspolitische Auf-
gabe ist und deshalb aufler der Beherrschung ihres Fachs
politisches Denken und Handeln von jenen verlangt, die
Landesentwicklung planen.

Allerdings miissen einer Festlegung oder Verinderung
des Studienangebotes sowohl eine berufswissenschaftliche
Analyse der Arbeitsanforderungen, die in den verschiedenen
Tatigkeitsbereichen an Planer gestellt werden als auch ge-
plante Versuche zur Gestaltung von Lehrinhalten und Lehr-
methoden vorausgehen. Diese konnten etwa nach Prinzipien
der Ausbildungsforschung kontrolliert werden, wie sie in
der Medizinischen Ausbildung erprobt wurden. Und nicht
zuletzt wire in diesem Zusammenhang auch ein Beitrag zur
Klirung des Bedarfs an Hochschulabsolventen wiinschens-
wert und moglich.

Wenn zum Beispiel an einer Technischen Universitit voll
entwickelte Studienginge in technisch-naturwissenschaftlich
geprigten Abteilungen angeboten werden, die unabhingig
von gegenwirtigen Lehrinhalten und -zielen auch zur Mit-
arbeit in der Entwicklungsplanung fithren und auferdem
die Staats- und Gesellschaftswissenschaften als Disziplinen
vertreten sind, und diese auch dann, wenn keine Fachstu-
dienginge angeboten werden, zur unerliflichen Akzentuie-
rung der Ausbildung in den technisch-naturwissenschaftli-
chen Fachrichtungen beitragen und wenn auflerdem die
Moglichkeit besteht, Experten in den Lehrkdrper aufzuneh-
men, dann konnte diese Universitit Stydienprogramme
entwickeln, die Ingenieure und Naturwissenschaftler zur
Mitarbeit in Landesentwicklungsplanung qualifizieren.

Eine Studienkommission sollte die Koordination der er-
forderlichen Mafinahmen iibernehmen:

1. Kooperation der beteiligten Fachrichtungen, Uberpriifung
der organisatorischen Einordnung der verschiedenen
Disziplinen, rechtzeitige Vorlage von Modellvorschligen
zur Zuordnung der betreffenden Disziplinen zueinander
im Hinblick auf die Gliederung in Fachbereiche;

2. Uberpriifung und Koordinierung, falls erforderlich auch
Modifizierung der Studienginge durch Einfiihrung eines
Studienangebotes zur Methodenorientierung (Begriff und
Methodik der Planung), zur gesellschaftspolitischen Pro-
blemorientierung (Bedingungen der Landesentwicklungs-
politik) und zur exemplarischen Methoden- und Rollen-
ibung (Planspiele);

3. Systematisch betriebene Offentlichkeitsarbeit, die gleich-
zeitig Bestandteil des Studienangebotes sein kann;

4. Orientierung der Studenten der verschiedenen Fachbe-
reiche iiber Studienmdglichkeiten an dieser Universitit
durch ein internes Planungsseminar;

5. Orientierung der Studenten und des Lehrkdrpers iiber
Beitrige zur Entwicklungsplanung aus nicht am Hoch-
schulort vertretenen Institutionen und Disziplinen durch
ein externes Planungsseminar.

6. Entwicklung eines Studienangebotes zur Weiterbildung.
Der Wissenschaftsrat regt an, ,,daf} alle Beteiligten in den
verschiedenen Disziplinen und Berufsgruppen priifen, was
erforderlich und méglich ist, und sich dariiber verstindi-
gen, wie das Kontaktstudium im einzelnen gestaltet
werden kann.“ Die Erfiillung dieser Aufgabe wird in
Zukunft die Hochschulen vielleicht ebenso belasten, wie
das Grundstudium heute.

7. Bereitstellung ausreichender Mittel: Das spezielle Stu-
dienangebot zur ,Planung der Landesentwicklung® in den
verschiedenen fachlichen Disziplinen erfordert den Ein-
satz ausreichender und personeller und sachlicher Mittel.
Da die gesellschaftspolitische Aufgabe ,Planung der Lan-
desentwicklung® aber als eine Anforderung an die Hoch-
schule angesehen wird, wird die Gesellschaft auch bereit
sein, der Hochschule entsprechende Arbeitsbedingungen
zu schaffen, wenn die Betroffenen — also die Hochschulen —
ihre Ziele und Méglichkeiten iiberzeugend dargelegt haben.

Eine Hochschule des genannten Typs konnte zum Bei-
spiel in folgenden Fichern differenzierte Abschliisse anbie-
ten: Verkehrswesen, Wasserwirtschaft, Griinplanung, Land-
schaftspflege, Geodisie, Geographie, Geologie, Klimatologie,
Architektur.

Eine Universitit kdnnte Studienprogramme entwickeln,
die aufler in einigen der genannten Disziplinen auch Stu-
denten in anderen Fachrichtungen zu beruflicher Titigkeit
im Bereich der Landesentwicklungsplanung anregen oder
qualifizieren. Beispielhaft kdnnen folgende Disziplinen ge-
nannt werden: Volkswirtschaft, Betriebswirtschaft, Soziolo-
gie, Sozialpsychologie, Politologie, Jura, Landwirtschaft,
Medizin, Biologie.

I1. 2.3 Was muf die Forschung leisten, damit Entwicklung
fundiert geplant werden kann?

Da Forschung primir auf die Vermehrung von Wissen
ausgerichtet ist, besteht kein Unterschied zwischen Forschung
innerhalb oder auflerhalb der Hochschulen. Forschung an
einer Hochschule kann also nicht in erster Linie einer ver-
besserten Ausbildung dienen. Da Lehre breit angelegt sein
muf, fiihrt eine derartige Verbindung von Lehre und For-
schung zwangsldufig auch zu einer zu weit angelegten For-
schung, die wegen der begrenzten Mittel dann im Einzel-
projekt nicht kooperativ vertieft werden kann.

Die Arbeitsvoraussetzungen interdisziplinirer Forschung
und der optimale Einsatz begrenzt zur Verfiigung stehender
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personeller und finanzieller Mittel verlangen eine themati-
sche und 6rtliche Schwerpunktbildung in der Entwicklungs-
forschung. Dann ist es auch moglich, an einem Ort
anregende und attraktive sowie sachgerechte und leistungs-
orientierte Arbeitsbedingungen fiir die ndtige Zahl von
spezialisierten Fachkriften zu schaffen. Diese Bedingungen
erfordern den Rahmen der sogenannten Grof}forschung, die
ein Institut herkdmmlicher Art aus eigener Kraft wohl
nicht realisieren kann.

Forschungszentren innerhalb oder auflerhalb der Hoch-
schulen, aber an vom Lehrangebot her geeigneten Hoch-
schulorten, wiren eine mogliche Form.

Aufgabe eines Zentrums im Bereich der Entwicklungsfor-
schung konnte sein, Erkenntnisse spezieller Disziplinen
unter den Aspekten der Entwicklungsprobleme zu analysie-
ren und zusammenzufassen, die spezielle Forschung in the-
matisch und methodisch komplexen Grenzbereichen ver-
schiedener Ficher zu erginzen sowie die Planungs- und
Forschungsmethodik weiter zu entwickeln.

Derartige wissenschaftliche Arbeit ist ficheriibergreifend
und ist deshalb nur in einer besonderen interdisziplindr und
stindig kooperativ arbeitenden Forschungsinstitution mog-
lich.

Aufler Forschung kdnnten oder sollten Zentren fiir Ent-
wicklungsforschung und Raumplanung weitere Aufgaben
erfiillen: Mitwirkung bei der Aus- und Weiterbildung, Be-
ratung und Mitwirkung bei Planungsaufgaben, Dokumen-
tation und Offentlichkeitsarbeit, internationale Zusammen-
arbeit.

Drei oder vier solcher Zentren in verschiedenen Teilen
des Bundesgebietes konnten, von den jeweiligen Lindern
gemeinsam mit dem Bund errichtet, ein konsequenter Bei-
trag zur Weiterentwicklung des Foderalismus in der Bun-
desrepublik im Sinne eines kooperativen Foderalismus sein.
Da die Linder in der Entwicklungs- und Raumordnungs-
politik ohnehin zur Zusammenarbeit verpflichtet sind, liegt
nahe, daf} einer solchen politischen Praxis die Kooperation
in der Finanzierung der entsprechenden Forschung voraus-

gehen miifite. Zum Beispiel wiirde sich im Norden der
Bundesrepublik eine Zusammenarbeit der Linder Schleswig-
Holstein, Hamburg, Bremen, Niedersachsen zur Vorberei-
tung und Losung der Entwicklungsaufgaben anbieten, da
die Entwicklungschancen dieser Linder nicht aus der Sicht
oder mit den Mitteln eines Landes allein genutzt werden
konnen. Planung fiir dieses Gebiet muf} linderiibergreifend
sein. Die erforderlichen Grundlagen und praktikablen
Planungsmodelle zu erarbeiten und Entwicklungsprozesse
systematisch zu beobachten, kann wohl nur von einer In-
stitution geleistet werden, deren Aufgabe nicht verwal-
tungsinterner Planungsvollzug, sondern wissenschaftliche
Forschung und Modellbildung ist und deren Anwendungs-
objekt dann Norddeutschland sein kann. Die erforderlichen
Mittel wiirden in den Haushalten der Planungsressorts be-
reitgestellt. Wiirde ein derartiges Forschungszentrum an
einem geeigneten Hochschulort in Norddeutschland errich-
tet, dann erhielte der Fachbereich Planung der Landesent-
wicklung Forschungsmittel, die zu den Mitteln des Hoch-
schulhaushaltes hinzukommen, dann erhielte die Hochschule
die Moglichkeit, ihre Mittel auf die Lehre zu konzentrieren,
dann erhielten die Hochschullehrer optimale Moglichkeiten
zur Mitarbeit an Forschungsprojekten.

Aufgabe eines derartigen regionalwissenschaftlichen For-
schungszentrums soll also nicht sein, etwa Funktionen der
Landesplanungsbehdrden zu tibernehmen oder in Konkur-
renz zu spezieller fachlicher Forschung anderer Institute
und einzelner Disziplinen zu treten.

Wissenschaft und Politik sollten nunmehr gemeinsam
planen und handeln: Konkrete Zielsetzungen wissenschaft-
licher Arbeit fiir regionale Entwicklungsplanung sind zu
formulieren und leistungsfihige Forschungs- sowie Ausbil-
dungseinrichtungen zu schaffen. Dabei miissen zeitgemifie
und aufgabengerechte Formen der Mitverantwortung und
Zusammenarbeit von Wissenschaft und Gesellschaft, der
verschiedenen wissenschaftlichen Disziplinen und Institutio-
nen sowie schliefllich der in den Forschungseinrichtungen
Titigen gesucht und gesichert werden.



