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GUNTER KRONER

Der Bau des Euphrat-Dammes bei Keban (Ostanatolien)

Méglichkeiten und Grenzen einer raumplanerischen Losung

Aufgrund der klimatischen Gegebenheiten kommt in
einem Land wie der Tiirkei der Wasserwirtschaft — und im
Zusammenhang damit der Wasserkraft-(Energie-)wirtschaft
— eine erhebliche Bedeutung zu. Die Sicherstellung der Er-
nihrung fiir die stark zunehmende Bevilkerung von gegen-
wirtig rund 35 Millionen Menschen ist bei den gegebenen
geographischen und klimatischen Verhiltnissen nur méglich,
wenn u. a. die kiinstliche Bewisserung wesentlich gefordert
wird. Diese aber erfordert die Speicherung von Wasser in
den niederschlagsreichen Wintermonaten durch Talsperren.
Zugleich dienen in vielen Fillen die Sperren nicht nur der
Bewisserung, sondern auch dem Hochwasserschutz und der
Erzeugung elektrischer Energie, die im Rahmen des wirt-
schaftlichen Ausbaus eine beachtliche Rolle spielt.

Insgesamt gibt es heute in der Tiirkei 40 Talsperren mit
einem Gesamtspeichervolumen von 11,64 Mrd. m3. Weitere
18 Talsperren mit 33,4 Mrd. m3 befinden sich im Bau, und
fiir 25 Projekte mit einem Speichervolumen von 27,2 Mrd.
m? sind die Planungen abgeschlossen. Einen guten Uber-
blick tiber die bestehenden und im Bau befindlichen Anla-
gen, ihre Lage, Speicherinhalte, Typ der Sperren, instal-
lierte Leistung und Energieerzeugung usw. vermittelt ein
Aufsatz von K. Cecent! in dem Sonderheft Tiirkei der Zeit-
schrift Wasser und Boden, das im iibrigen weitere auf-
schlufireiche Beitrige verschiedener Autoren enthilt. So
werden u. a. die landeskundlichen Gegebenheiten der Tiir-
kei, der Wasserbau in der Geschichte Anatoliens, Organisa-
tion und Planungen der Wasserwirtschaft, Grundwasser-
nutzung und Bewisserung, Wasserkraftpotential und
-nutzung sowie Gediz und Euphrat als Beispiele grofiriu-
miger Wasserwirtschaftsplanungen im einzelnen behandelt.

! Cegen, Kizim: Die tiirkischen Talsperrenbauten. In: Wasser
und Boden. 20. Jg. (1968) H. 2, S. 34-37.

Unter den gegenwirtig im Bau befindlichen Anlagen
ragt in ihren Dimensionen besonders eine heraus. Es ist dies
der Euphrat-Damm bei Keban (Provinz Elazig), welcher
zugleich das Schliisselprojekt fiir den Ausbau des Euphrat-
beckens auf tiirkischem Gebiet darstellt.

Hauptzweck der riesigen Sperre ist die Energieerzeu-
gung, verbunden mit einem Ausgleich des Euphratflusses.
Dabei wird der weitaus grofite Teil der jihrlichen Energie-
erzeugung von 5,8 Mrd. kWh nach dem Bau einer Hoch-
spannungsleitung iiber eine Entfernung von ca. 600 bis
1000 km in das (seit 1952 bestehende) nordwestanatolische
Verbundnetz eingespeist werden und damit nicht unwesent-
lich zur Steigerung der Energieerzeugung des Landes bei-
tragen. Dem kommt insofern eine hohe Bedeutung zu, als
der in der Tiirkei noch sehr niedrige Energieverbrauch von
weniger als 200 kWh/Einwohner, der kennzeichnend fiir
den wirtschaftlichen Entwicklungsstand und den Lebens-
standard ist, entscheidend gesteigert werden soll. Der
Schwerpunkt der Energieerzeugung, die durch den Zweiten
Fiinfjahresplan von 1968 bis 1972 eine bedeutsame Forde-
rung erfihrt, wird in dem Land mit seinem sehr grofien,
aber noch gering genutzten Wasserkraftpotential in der Zu-
kunft mehr und mehr auf dem Gebiet der Wasserkraft lie-
gen2.

Dabei wird nach vorliegenden Untersuchungen der Be-
darf der nichsten 10 bis 20 Jahre am giinstigsten durch den
Ausbau des bislang ungenutzten Potentials des Euphrats
gedeckt werden konnen®. Hier erlauben nimlich die hydro-

* Vgl. auch Garbrecht, Giinther: Wasserkraftpotential und Was-
serkraftnutzung. In: Wasser und Boden. 20. Jg. (1968) H. 2, S.
41-42.

3 Vgl. Garbrecht, Giinther: Gediz und Euphrat als Beispiele grofi-
riumiger Wasserwirtschaftsplanungen. In: Wasser und Boden
20. Jg. (1968) H. 2, S. 42-46.
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Abb. 1: Tiirkei — Die Lage der Region Elazig-Keban und des Keban-Dammes

logischen und topographischen Gegebenheiten den Bau von
Groflkraftwerken und eine billige Erzeugung von Energie.
Die jihrlichen Niederschlagsmengen im Gebiet des Euphrat-
beckens liegen unterhalb von Keban bei 350 bis 400 mm,
im Oberlauf des Flusses bei 500 bis 900 mm. Die stdrksten
Niederschlige fallen zwischen Januar und Mirz; die Som-
mermonate dagegen sind ausgesprochen kontinental-trok-
ken. Damit sind die jahreszeitlichen Abfluflschwankungen
grofl. Aber auch von Jahr zu Jahr treten grofle Schwankun-
gen in der Wasserfithrung des Flusses auf, dessen jihrliche
durchschnittliche Abflufmenge 20 Mrd. m3 betrigt. Somit
ist eine verliflliche Ausnutzung des Wasserpotentials dieses
Flusses nur durch den Bau grofler, regulierend wirkender
Speicher moglich. )

Dariiber hinaus ist aber das Objekt der Keban-Sperre
auch vor dem Hintergrund der kiinftigen Entwicklung im
Flufigebiet des Euphrat zu sehen, wo eines der grofiten Be-
wisserungsprojekte (mit einer bewdisserbaren Fliche von
1,3 Millionen ha) in der Tiirkei durchgefiihrt werden soll*.
Die Projekte der Ebenen Mus, Erzincan und Malatya be-
finden sich hier bereits im Bau. Bei einer Reihe weiterer
Vorhaben werden gegenwirtig Studien oder Detailplanun-
gen erarbeitets. Das gilt auch fiir die unterhalb von Keban

4 Vgl.: Report to Elektrik Isleri Etiid Idaresi, Electric Power
Resources Survey and Development Administration of the Mini-
stry of Industry, Republic of Turkey. The Feasibility of Agro-
nomic Development, Lower Firat River Basin, in Turkey (with
particular reference to irrigation), by Dr. Richard H. Rust.
Ebasco Services Inc. — New York 1963.

Vgl. auch: Akmandor, Neset: Bewisserung in der Tiirkei. In:
Wasser und Boden. 20. Jg. (1968) H. 2, S. 39-40.

5 Vgl. Garbrecht, Giinther: a.a.O., S. 44.

liegenden Talsperren- bzw. Kraftwerksprojekte von Kara-
kaya und Karababa (160 bzw. 370 km stromabwirts von
Keban gelegen) sowie zwei Alternativldsungen fiir die Be-
wisserung der groflen Ebenen im Unterlauf.

sk

Wie Abb. 1 erkennen lifit, liegt der neue Damm bei Ke-
ban im Siidosten des Landes, weitab von den wirtschaft-
lichen Zentren der Tiirkei. Der Euphrat durchflieft dort,
im ostanatolischen Bergland mit Hohen zwischen etwa 700
und 1000 m, tiefe Durchbruchsschluchten von relativ un-
durchlidssigem Gestein, in denen Sperrmauern errichtet wer-
den konnen. So passiert er auch in der Nahe des kleinen
Ortes Keban nach der Einmiindung des wichtigsten Neben-
flusses, des Murat, eine Engstelle. An ihr wird gegenwirtig
die Sperrmauer errichtet. Wenn man sich mit dem Flugzeug,
von Ankara kommend, Elazig nihert, ist bei klarer Sicht
die grofle Baustelle iiber eine Entfernung von 20 bis 30 km
miihelos zu erkennen.

Ohne auf technische Einzelheiten im Zusammenhang mit
dem Bau des Dammes niher eingehen zu wollen, sollen aber
doch an dieser Stelle einige Daten angefiihrt werden, um
eine Vorstellung von der Grofle und Bedeutung des Ob-
jektes bzw. der zu erwartenden Ernergieerzeugung zu ver-
mittelnS.

6 Vgl.: Large Dams in Turkey, by Orban M. Ural and Unver
Ungan. Published by The General Directorate of State Hydraulic
Works, Ministry of Power and Natural Resources. — (Ankara)
1967.

Cegen, Kdzim: a.a.O.
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Speicherinhalt:

31 Mrd. m3

Linge des Speichers: 125 km
Grofite Breite des Speichers: 20 km
Stauziel: 845 m ii. NN
Ableitungsvermdgen: 5770 m3/s
Hohe des Steinschiittdammes

iiber Griindung: 207 m

tiber Talsohle: 163 m
Kronenlinge: 1097 m
Dammvolumen: 14 Mill. m3
Volumen des Betonkerns: ca. 1 Mill. m3
Kraftwerk: 8 Turbinen zu je

155 = 1240 MW

Mit diesen Ausmaflen gehort der Keban-Damm zweifel-
los zu den groflen Dimmen in der Welt. Fiir einen Vergleich
sollen aber einige Objekte herangezogen werden, wobei zu
bedenken ist, daff in einer so dynamischen Zeit wie der
unseren gleichsam stindig neue ,grofite Sperren gebaut
werden, namentlich in Sibirien, wo einige der grofiten Was-
serkraftanlagen der Welt entstanden sind und noch entste-
hen werden. So haben die im Bau befindlichen Wasserkraft-
anlagen von Bratsk an der Angara und von Krasnojarsk
am Jenissei jeweils installierte Leistungen von 5 Mill. kW,
d. h. die vierfache Leistung von Keban (1,24 Mill. kW).
Thnen werden weitere Anlagen folgen. Die Anlage Bratsk
besitzt zudem einen Speicherraum von 179 Mrd. m?. In Bra-
silien sind vor kurzem die ersten Turbinen des groften
Kraftwerkprojektes der westlichen Welt, des Projektes
Urubupungd am Rio Parand, angelaufen, das insgesamt mit
zwei Stufen 4,6 Mill. kW installierte Leistung aufweisen
wird. Auch hier bestehen weitere, noch grofere Planungen.
Die Leistung des Kraftwerkes Assuan in Agypten schlieflich
betrigt 2,1 Mill. kW. Dort wird der Maximalstau einmal
164 Mrd. m? erreichen’.

*

Mit dem Bau in Keban wurde nach umfangreichen Vor-
untersuchungen durch die Elektrik Isleri Etiid Idaresi (EIE)
und Entwiirfen der Fa. Ebasco, New York®, im Juni 1965
begonnen, und zwar wurden zunichst zwei hufeisenférmige
Umleitungstunnels mit einem Querschnitt von mehr als
200 m? (Hohe 15,46 m!) und einer Linge von 710 m durch
ein tiirkisches Unternehmen angelegt, aus denen heute die
braunen Wassermassen des Flusses mit grofler Gewalt her-
vorschiefen. Im Jahre 1966 wurde das gesamte Projekt
einem franzosisch-italienischen Konsortium (Compagnie des
Constructions Internationales — C.C.1.) iibertragen, das

7 Vgl. Press, Heinrich: Wasserkraftwerke. 2, erw. Aufl. — Berlin/
Miinchen 1967 = Stauanlagen und Wasserkraftwerke, III. Teil.
Flemming, Hans Walter: Energie fiir die Welt. Grofie Talsper-
ren in fiinf Kontinenten. — Miinchen 1967.

Zeitungsmeldungen.

8 Report to Elektrik Isleri Etiid Idaresi, Electric Power Resour-
ces Survey and Development Administration, of the Ministry of
Industry, Republic of Turkey, for Engineering and Economic
Feasibility o? Keban Dam and Hydroelectric Project of the
Firat River Development. By Ebasco Services Inc. — New York
1963.

seitdem die umfangreichen Baumafinahmen durchfiihrt. Be-
schiftigt werden dabei rund 2000 Arbeitskrifte, darunter

mehr als 300 Auslinder (insbesondere Franzosen und Ita-

liener). Unter den Materiallieferungen der Bundesrepublik
steht die der Generatoren fiir das Kraftwerk an erster Stelle.
Die technische Bauaufsicht wird durch die Fa. Ebasco aus-
geilibt. Einem Beraterstab gehoren neben einem italienischen,
einem franzdsischen und einem amerikanischen auch ein
deutscher Experte an. Es ist vorgesehen, das Projekt, das in
den Hinden der Devlet Su Isletmeleri/DSI (Staatliche Was-
serbauverwaltung) liegt, bis zum Jahre 1972 fertigzustellen.
Die Gesamtkosten des Projekts werden nach neueren
Schitzungen mit 3,5 Mrd. tiirkischen Pfund beziffert (das
sind rund 1,6 Mrd. DM oder 400 Mill. Dollar). Die Finan-
zierung dieser Summe ist wie folgt vorgesehen: 270 Mill.
Dollar sollen in inlindischer Wihrung, 130 Mill. Dollar
durch auslidndische Darlehen aufgebracht werden. Die Kre-
ditangebote, welche die Durchfithrung des Vorhabens er-
moglichten, kamen von vier Industrielindern, den USA
(40 Mill. Dollar), der Bundesrepublik Deutschland, Frank-
reich und Italien (zusammen 40 Mill.), der Europiischen
Investitionsbank (30 Mill.) und der Weltbank (20 Mill.).
Die Bundesrepublik hatte mit Regierungsabkommen vom
21.1.1966 einen Kredit in Hoéhe von 20 Mill. Dollar
(Laufzeit 25 Jahre) zugesagt, der durch die Kreditanstalt
fiir Wiederaufbau in Frankfurt am Main gezahlt wird®.

*

Eine wichtige Rolle bei der Beurteilung der Wirtschaft-
lichkeit von Talsperren kann in einem Lande, das wegen des
weitgehenden Fehlens einer schiitzenden Pflanzendecke in
starkem Mafle der Erosion ausgesetzt ist, die Verlandung
der Staurdume durch Geschiebe und Sinkstoffe spielen.
Jedoch wird in den tiefen Felsenschluchten des oberen
Euphrats bzw. im kiinftigen Stausee das Geschiebematerial
noch auf lange Sicht ohne Schaden abgelagert werden kon-
nen. Auch werden sich die Verdunstungsverluste bei der
relativ geringen Seeoberfliche in dem steilen, hingigen Ge-
linde in engen Grenzen halten, zumal das Klima auch in
den Sommermonaten nicht iibermifig heif ist und die Nie-
derschlagsmenge grofer ist als die Verdunstung. Somit wird
die Verdunstung weit geringer sein als etwa in den Ebenen
des Siidens. Die Fragen der Verlandung und der Verdun-
stungsverluste sind also giinstig zu beurteilen.

Dagegen bereitet wohl die internationale Zusammen-
arbeit gewisse Schwierigkeiten. Von der Wasserfiihrung des
Euphrats hingt die Landwirtschaft der Unterlieger Syrien
und Irak ab. Insofern muf} ein grofer Teil des Wasserdar-
gebots im Flufl verbleiben. Bislang hat zwar allen Inter-
essenten geniligend Wasser zur Verfiigung gestanden, da
vom Wasserpotential wenig Gebrauch gemacht wurde. Bei
Realisierung aller Planungen wird sich das aber indern,
denn mit der (geplanten) Ableitung von 14,75 Mrd. m?

® Nach Unterlagen des Bundesministeriums fiir Wirtschaft, Bonn.
Vgl. auch: Keban-Damm-Projekt. In: Deutsche Kredite fiir Ent-
wicklungslinder. Hrsg. v. d. Kreditanstalt fiir Wiederaufbau. —
Frankfurt 1969. S. 52-54.
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durch die Tiirkei, von 12,6 Mrd. m? durch Syrien und von
30 Mrd. m? durch den Irak wiirde der Gesamtverbrauch die
tatsichlich vorhandene Wassermenge um das Doppelte
iibertreffen?. Es wird daher unumginglich sein, wasserwirt-
schaftlich den Flufl als Ganzes zu behandeln und entspre-
chende Ubereinkommen beziiglich der wirtschaftlichsten
Aufteilung des Wassers und einer optimalen Nutzung durch
die Anliegerstaaten zu erzielen. Bislang bestehen aber —
soweit bekannt — erst Ansitze einer internationalen, multi-
lateralen Zusammenarbeit und gemeinsamen Planung, denn
die Zusammenarbeit erweist sich in erster Linie als ein poli-
tisches Problem.

Nun hat aber bereits vor Jahren Professor Baade darauf
aufmerksam gemacht, dafl sehr wohl eine gemeinsame Lo-
sung gefunden werden konne, welche die Interessen aller
Beteiligten beriicksichtige. Sie liege in einem sinnvollen
Generalplan fiir den Euphrat, der folgendermaflen aus-
sieht!!:

— Grofiregulator bei Keban (durch Ausgleich der Wasser-
standsschwankungen), Nutzung der entstehenden billigen
Energie in der Tiirkei, Uberlassung des Grofiteils des Be-
wisserungswassers an die Unterlieger;

— Bau eines auf diesen Zustand zugeschnittenen Dammes in
Syrien;

— Befreiung des Iraks von der Hochwassergefahr und von
dem Schlamm, der die Bewasserungskanile verstopft.

Insofern ist der Euphrat-Damm in der Tiirkei geradezu
Voraussetzung fiir den Euphrat-Damm in Syrien, und er
bringt fiir die Unterlieger Syrien und Irak entscheidende

Vorteile.
*

Wie bereits angedeutet, wird der Euphrat-Damm bei
Keban auch fiir die wirtschaftliche Entwicklung der zuriick-
gebliebenen ostanatolischen Provinzen und damit fiir die
Belange der Regionalplanung von grofler Bedeutung sein.
Planung, Landes- und Regionalplanung sind in der Tiirkei
bislang freilich noch wenig etabliert. Raumordnung und
Raumplanung rangieren eindeutig hinter der Wirtschafts-
planung und konnten sich deshalb bisher erst in Anfingen
entwickeln. Ein Regionalplanungsamt wurde zwar 1958
als eigene Abteilung im Ministerium fiir Aufbau und Sied-
lungswesen fiir Zwecke der iiberdrtlichen Planung und
Raumordnung begriindet. Doch konnte erst mit der Errich-
tung des staatlichen Planungsamtes fiir konomische Pla-
nung 1960 ein gewisser Durchbruch der Planung erfolgen?2.
Seither hat das Regionalplanungsamt eine Reihe von Regio-
nalplinen erarbeitet, die sich bislang noch weitgehend auf
die regionale Beschreibung und Darlegung der (vorwiegend)
soziobkonomischen Gegebenheiten beschrinken und erst

10 Vgl. Garbrecht, Giinthber: a.0.0., S. 46.
11 Vgl. Baade, Fritz: Tiirkische und syrische Dammbauten am
Euphrat. In: Auflenpolitik. 16. Jg. (1965) H. 2, S. 105-113.

12 Vgl. Kahane, Ariel: Raumplanung in der Tiirkei. In: Raum-
forschung und Raumordnung. 23. Jg. (1965) H. 2, S. 73-82.

vereinzelt Prognosen enthalten. Die Planungsvorschlige
harren allerdings vielfach noch der Verwirklichung.

Nachdem zuvor Regionalpline fiir die Marmara-Region,
das Gebiet von Zonguldak am Schwarzen Meer, die Cuku-
rova und das Gebiet um Antalya erarbeitet bzw. vorbereitet
worden waren, ist neuerdings auch fiir die Region Elazig—
Keban (40435 km?, ca. 1,1 Mill. Einwohner) ein entspre-
chender Plan herausgebracht worden!3, der — in Atlasform —
die natiirlichen Grundlagen wie die soziotkonomische
Struktur der Region aufzeigt und Hinweise auf erforder-
liche Ausbaumafinahmen enthilt. So sollen insbesondere
der Bergbau auf Kupfer-, Chrom- und Eisenerze sowie die
Textil-, Nahrungsmittel- und Ziegeleiindustrie einen Aus-
bau erfahren. Dabei wire es zweckmiflig, wenn sich in der
Nihe der Stromerzeugung Industrien mit hohem Stromver-
brauch ansiedeln wiirden. Zu denken ist etwa an Erzan-
reicherungsbetriebe (Ferrochrom, Kupfer) oder Diingemit-
telwerke. Denn die bisher einzigen Groflabnehmer im Raum
Elazig (Zementwerk, Zuckerfabrik, Spinnerei und die Kup-
ferhiitte in Maden) sind durch das Hazar-Kraftwerk (siid-
ostwirts von Elazig) ausreichend mit elektrischer Energie
versorgtl4,

Angestrebt wird auch die Verbesserung der sozialen Ein-
richtungen. Letzteres erscheint besonders dringlich, wenn
man bedenkt, dafl es insbesondere an Schulen und Arzten
fehlt. Bis zu 839, der Bevolkerung in Teilgebieten der
Region sind noch Analphabeten, und fiir jeweils 82000
Menschen steht nur ein Arzt zur Verfiigung!

Der Plan weist aber auch die im Zusammenhang mit dem
Bau des Euphrat-Dammes anfallenden Probleme und Not-
wendigkeiten aus: die Aussiedlung von Dérfern, die Ver-
legung der erst nach 1950 erbauten Zuckerfabrik bei Elazig,
von rund 90 km Straflen und Briicken sowie Teilstrecken
(ca. 58 km) der Eisenbahnlinie Elazig—Mus!5.

Grofle und Ausdehnung des Objektes brachten es nim-
lich mit sich, daf} trotz der geringen Bevolkerungsdichte im
Osten des Landes rund 20000 Menschen in 92 Dérfern um-
gesiedelt werden mufiten. Ca. 680 km? waren im kiinftigen
Seegebiet anzukaufen bzw. zu enteignen. Auch waren, da
die Verkehrswege in Ostanatolien weitgehend den Tilern
folgen, die schon erwihnten umfangreichen Verlegungen
von Eisenbahnen und Straflen erforderlich (vgl. Abb. 2).

Alle diese einschneidenden Folgemafinahmen bedingten,
dafl vorab umfangreiche Bestandsaufnahmen vorzunehmen
waren. Eine im Zusammenhang mit der Erstellung des Re-
gionalplans durchgefiihrte Enquete fithrte zu dem Ergebnis,
dafl von den insgesamt erfafiten, umzusiedelnden knapp
19000 Menschen annihernd 9000 global umgesiedelt wer-

13 Elazig — Keban Bolgesi fizikl Yerlesme Plani (Elazig-Keban
Region Physical Settlement Plan). — (Ankara:) Imar ve Iskin
Bakanligi — Plinlama ve Imar Genel Miidiirliigii (1968).

14 Vgl. Rouvé, Gerhard: Der Ausbau des Euphrat-Tigris-Bek-
kens auf tiirkischem Boden. In: Die Wasserwirtschaft. 51. Jg.
(1961) H. 6, S. 141-148.

15 Zahlenangaben nach miindlichen Informationen der Devlet Su
Isletmeleri, der ich im iibrigen fiir freundliches Entgegenkommen
bei Besuchen in Ankara und Keban sowie die Genehmigung zu
den Besichtigungen zu Dank verpflichtet bin.
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den wollten, wihrend ca. 10000 Menschen eine Entschidi-
gung wiinschten und selber umsiedeln wollten. Auch in den
letzten beiden Jahren sind nach Mitteilung des Regional-
planungsamtes in Ankara noch Befragungen der auszusie-
delnden Bevolkerung vorgenommen worden, und eine neue
Organisation ist ins Leben gerufen worden, um die Um-
siedlung, die mit staatlicher Hilfe erfolgen soll, zu planen.

Vorgesehen war wohl auch, dafl die durch den Bau des
Keban-Dammes verdringte Bevélkerung hauptsichlich in
Elazig (rund 90000 Einwohner) angesiedelt und in den dort
geplanten Industriebetrieben beschiftigt werden solltels,
Die Stadt Elazig soll nimlich im Zuge der langfristigen
Planung zum wirtschaftlichen und kulturellen Hauptzen-
trum der Region mit 200000 bis 250000 Einwohnern ent-
wickelt werden.

Offenbar hat es aber doch wohl an einer geschlossenen
Gesamtkonzeption insbesondere fiir die Aus- und Umsied-
lungen von Menschen bzw. ihrer Ausfiihrung gefehlt, oder
aber Wiinsche und Bestrebungen sind im Vorfeld des guten
Willens steckengeblieben. Soweit an Ort und Stelle sowie
von den zustindigen Stellen in Keban bzw. in Ankara noch
im Sommer 1968 zu erfahren war, sind planmiflige Um-
siedlungen etwa geschlossener Dorfschaften und dgl. bislang
nicht erfolgt. Vielmehr wurden die Eigentiimer von Grund
und Boden sowie Hausbesitzer ausschlieflich in Geld abge-
funden.

Abgesehen von den Problemen, die sich fiir Menschen, die
des Lesens, Schreibens und Rechnens oftmals unkundig sind,
aus diesem Umstand ergeben, mag die Abfindung in Geld
manchen dazu veranlafit haben, der Heimat den Riicken zu
kehren und in die groflen Stidte abzuwandern. Eine beson-
dere Problematik ergibt sich aber auch daraus, daf} erheb-
liche Anteile des Grund und Bodens Grofigrundbesitzern
gehoren, die fast durchweg in den Stidten wohnen. Wih-
rend also diesen Besitzern durch die Ablésung fiir Grund-
besitz erhebliche Betrige zuflossen, die sie z. T. in geplante
Industrieunternehmen in der Vilayets-Hauptstadt Elazig
zu investieren gedenken!?, gingen die Bauern nahezu leer
aus bzw. wurden lediglich fiir ihren (oft armseligen) Haus-
besitz abgefunden. Damit wurden diese Menschen zweifel-
los vielfach entwurzelt, und auch die gezahlten Entschidi-
gungssummen konnten sie wohl oft nicht in die Lage ver-
setzen, sich entsprechend neuen Besitz zu schaffen. Dieser
Eindruck bestitigte sich auch mehrfach in Gesprichen mit
Bewohnern einzelner Dorfer, die fiir die Aussiedlung vor-
gesehen, aber noch nicht ausgesiedelt worden waren. Ob-
wohl die Rdumung einiger dieser Dérfer bevorstand, lag
die Zukunft ihrer Bewohner fiir diese oftmals noch véllig
im dunkeln.

Wenn diese Mingel in Planung und Durchfithrung der
Umsiedlung Erwihnung finden, so nicht, um in irgendeiner
Form lediglich negative Kritik zu {iben, sondern um in be-
scheidener Weise dazu beizutragen, daf} durch entsprechende

16 Nach freundlicher Mitteilung von Herrn Prof. Dr.-Ing. Josef
Umilauf, Stuttgart.

17 Vgl. Deutsch-Tiirkische Gesellschaft E.V. Bonn. Mitteilungen,
H. 76, Dezember 1968, S. 15.

Hinweise auf anderwirts gemachte Erfahrungen hingewirkt
wird auf eine moglichst weitgehende Verwertung. Sollten
diese Erfahrungen auch vielleicht nicht mehr beim Bau des
Keban-Dammes voll genutzt werden konnen, so zweifellos
doch bei den weiterhin geplanten Talsperren-Projekten am
Euphrat unterhalb von Keban.

Als Beispiel fiir beim Bau von Talsperren in neuerer Zeit
verwirklichte umfassende Raumplanungen und Raumord-
nungsmafinahmen wird hier zunichst die Biggetalsperre im
Sauerland angefiihrt. Wenngleich die Dimensionen dieser
Sperre zweifellos ginzlich andere als die von Keban sind —
ihr Stauinhalt betrigt ,nur“ rund 140 Mill. m3, die Was-
serfliche ca. 700 ha —, so sind die Probleme doch ihnliche
gewesen, und immerhin war die Umsiedlung von ca. 2500
Menschen notwendig.

Der ,Raumordnungsplan Biggetalsperre“1® stellte hier —
und zwar in Ubereinstimmung von allen beteiligten Pla-
nungsstellen, den kommunalen Korperschaften und der
ortsansissigen Bevolkerung — eine umfassende Konzeption
fir die Planungsarbeiten vor. Auf die Teilpline ,Land-
schaft und Erholung® sowie , Verkehr, denen angesichts der
Lage des Biggestausees in der Nachbarschaft einer groflen
Bevolkerungsagglomeration mit rd. 10 Mill. Einwohnern,
des Verdichtungsraumes Rhein-Ruhr, eine grofle Bedeutung
zukam, braucht in diesem Zusammenhang nicht eingegangen
zu werden. Aus dem Teilplan ,Siedlung®, der hier vor-
rangig interessiert, sei aber erwihnt, dafl im Bereich des
Biggestausees insgesamt 27 Ortschaften bzw. Ortsteile iiber-
flutet oder in Mitleidenschaft gezogen wurden. Wie schon
erwihnt, belief sich die Zahl der Bewohner der Ortschaf-
ten — einschlieflich der Bewohner von 64 ganz oder teil-
weise betroffenen biuerlichen Betrieben — auf etwa 2500.

Im Rahmen der Umsiedlung wurden die Ortschaften
Neu-Listernohl, Sondern (Hanemicke) und Eichhagen ge-
griindet bzw. erweitert, um den grofiten Teil der Einwohner
des Biggetales aufzunehmen. Die Einwohner von Alt-
Listernohl wurden dabei geschlossen in Neu-Listernohl an-
gesiedelt. Die Gesamtplanung fiir die neuen Dorfer wurde
einer Wohnungsbaugesellschaft, der ,Westfilisch-Lippi-
schen Heimstitte“, libertragen. In geringerem Umfang sie-
delten Talbewohner auch nach Olpe, Rhode und Attendorn
um. Auflerdem entstand ein neuer biuerlicher Weiler.

Umgesiedelt werden mufiten auch eine Anzahl landwirt-
schaftlicher Betriebe sowie mehrere Industrie- und Gewerbe-
betriebe, fiir die an geeigneten Stellen Industriegelinde
bzw. Gewerbegebiete auszuweisen waren. Hauptversor-
gungsleitungen, Kliranlagen usw. mufiten neu geschaffen
werden usw. Niheres ist dem Raumordnungsplan bzw.
einigen Einzelarbeiten zu entnehmen, die etwa auch die
Fragen des Grunderwerbs und der Eigentumsiibertragung

und dgl. behandeln!®. Dariiber hinaus hat sich z.B. die

8 Teil I: A Teilplan ,Landschaft und Erholung“, B Teilplan
»Verkehr“. Teil II: Teilplan ,Siedlung®. — Diisseldorf 1962. =
Schriftenreihe des Ministers fiir Landesplanung, Wohnungsbau
und 6ffentliche Arbeiten des Landes Nordrhein-Westfalen — Lan-
desplanungsbehorde — Diisseldorf, H. 16.

19 Z. B.: Hillemacher, Hanns: Die Biggetalsperre als Zentrum
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Abb. 2: Der kiinftige Keban-Stausee, auszusiedelnde Ortschaften und zu verlegende Verkehrswege
(Nach Unterlagen von Imar ve Iskin Bakanligi — Plinlama ve Imar Genel Miidiirliigii)

Landesplanungsgemeinschaft Westfalen in einer (unverdf-
fentlichten) landesplanerischen Stellungnahme zur Planung
und Einrichtung 6ffentlicher Anlagen einzelner Ortschaften,
die im Auftrag des Ruhrtalsperrenvereins erarbeitet wurde,
darum bemiiht, beziiglich der Ausstattung neuer Ortschaften
im Raum der Biggetalsperre die Grundlage fiir einen Aus-
gleich der Meinungen zur anzustrebenden Neuordnung des
Talsperrenbereichs zu schaffen2°.

Insgesamt gesehen, stellen das neue Bauwerk der Tal-
sperre und die verwirklichte Raumplanung eine gelungene
Gesamtlosung dar, die nur in enger Zusammenarbeit aller
beteiligten Korperschaften und Dienststellen gelingen
konnte, die aber auch die betroffenen Menschen trotz ein-
schneidender Auswirkungen in ihrer Existenz nicht beein-
trachtigt hat.

Aber auch auf die Umsiedlung der rund 50000 Nubier
in Oberidgypten kann hier verwiesen werden, die durch den
Bau des neuen Assuan-Staudammes aus ihrem Siedlungs-

des Erholungsverkehrs. In: Wasserwirtschaft in Nordrhein-West-
falen. Hrsg.: Der Minister fiir Ernihrung, Landwirtschaft und
Forsten des Landes Nordrhein-Westfalen, Diisseldorf. — Miin-
chen (1966). S. 44-50.

Wilmers, Th.: Mafinahmen zur Neuordnung des lindlichen Rau-
mes im Bereich der Biggetalsperre. In: Allgemeine Vermessungs-
Nachrichten. 73. Jg. (1966) H. 9, S. 355-358.

20 Vgl.: Landesplanungsgemeinschaft Westfalen. Titigkeitsbericht
1962-1964. — Miinster (Westf.) o. J. S. 67.

raum im Niltal weichen muflten. Dort wurde der Weg einer
geschlossenen Umsiedlung der ganzen Volksgruppe in ein
lindliches Neusiedlungsgebiet beschritten. Bei einer Befra-
gung hatten sich fast 14000 von den insgesamt knapp
17000 Familien fiir eine geschlossene Umsiedlung in ein
Gebiet nordlich des Dammes und fiir eine Abfindung durch
neue Hofe und Lindereien ausgesprochen. Zur Neuansied-
lung wurde dann ein Gebiet um die oberigyptische Kreis-
stadt Kom Ombo (ca. 60 km nordlich von Assuan) ausge-
wahlt, wo sich die neuerrichteten Hiuser und Gehofte auf
33 Dorfer verteilen. Dabei gruppieren sich die Dorfer stets
zu mehreren um ein gemeinsames Zentrum mit den 6ffent-
lichen Bauten und den wichtigsten Einrichtungen fiir den
taglichen Bedarf21.

Uber eine — allerdings offenbar weniger erfolgreiche —
Umsiedlungsaktion im Zusammenhang mit der Errichtung
von vier Talsperren wird beispielsweise auch aus dem indi-
schen Damodar-Gebiet berichtet, wo insgesamt 28000 ha
in Anspruch genommen und iiber 80 000 Menschen betroffen
wurden2?. Obwohl die Betroffenen die Wahl zwischen einer

%t Vgl. Schamp, Heinz: Die Umsiedlung der Nubier in Ober-
dgypten — eine sozialgeographische Studie. In: Deutscher Geogra-
phentag Bochum 8. bis 11. Juni 1965. Tagungsbericht und wis-
senschaftliche Abhandlungen. — Wiesbaden 1966. S. 283-292.

22 Vgl. Stang, Friedrich: Kohlebergbau und Wasserwirtschaft als
Grundlage der Entwicklung im Damodar-Gebiet. In: Erdkunde.
Bd. 22 (1968) H. 3, S. 206-215.
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Barentschiddigung und einer Entschidigung Land fiir Land
oder Haus fiir Haus hatten, scheint die grofle Mehrheit mit
Bargeld abgefunden worden zu sein. Nur wenige haben sich
so eine neue Existenz geschaffen; der grofite Teil der Bauern
wurde entwurzelt. Im Bereich eines Stausees wurden vier
Dérfer neu gebaut. Doch ergaben sich dort mancherlei
Schwierigkeiten, die wohl u. a. darauf zuriickzufithren sein
diirften, dafl das Zusammenwohnen bestimmter Gruppen
und die alte Sozialstruktur in den Dérfern zu wenig be-
riicksichtigt wurden.

Man mochte wiinschen, daff im Falle der Umsiedlungen
im Bereich von Keban — sowie bei spiteren Dammbauten
am Euphrat — Losungen gefunden werden, welche die be-
troffene Bevdlkerung in eine umfassende raumplanerische
Aktion einbeziehen und damit zu einer Verbesserung ihrer
Lebens- und Wirtschaftsbedingungen beitragen.

So wiirde es sich etwa anbieten, im Zusammenhang mit
den geplanten Ausbaumafinahmen des Bergbaus und der
Industrie planvolle Umsiedlungen zu diesen Standorten
vorzunehmen. Auch zur Ausnutzung der kiirzlich entdeck-
ten reichen oberflachennahen Braunkohlenlager bei Elbistan
(rund 150 km siidwestlich von Keban gelegen) konnte dar-
an gedacht werden, Arbeitskrifte fiir kiinftige Abbaube-
triebe, Brikettfabriken und dgl. aus den umgesiedelten bzw.
noch umzusiedelnden Bevolkerungsteilen zu gewinnen2s.
Dabei soll selbstverstindlich nicht verkannt werden, dafl
einem solchen Vorhaben angesichts der Mentalitit und
mangelnden Ausbildung der lindlichen Bevolkerung
Schwierigkeiten begegnen werden.

Aber auch die geschlossene Umsiedlung ganzer Dorfer in
neu anzulegende Siedlungen sollte angestrebt werden. Da-
bei erscheint es als eine nur berechtigte Forderung, daf} die
Wohnverhiltnisse der lindlichen Bewohner — bislang durch-
weg noch sehr primitiv — verbessert werden, dafl Wasser-
leitungen und Kanalisation angelegt, Verkehrs- und Nach-
richtenverbindungen ebenso wie Schulen und Ausbildungs-
stitten geschaffen werden miissen. Eine Verbesserung der
Lebensverhiltnisse in solchen Neusiedlungen — gleichsam
als Kernzellen einer regionalen Entwicklung — diirfte es
auch leichter machen, kiinftighin Lehrer, Techniker und
Ingenieure, Arzte usw. in diese Siedlungen zu entsenden.

Der Gedanke des Entwicklungsansatzes in einer solchen
Kernsiedlung entspricht durchaus der Konzeption der regio-
nalen Planung fiir Elazig-Keban, die eine Neuordnung des
lindlichen Siedlungsgefiiges vorsieht, wie sie dhnlich in den
in der Bundesrepublik entwickelten Vorstellungen von Nah-
versorgungsbereichen mit lindlichen Zentralorten und von
einem System zentraler Orte héherer Ordnung gegeben ist.
So hilt auch Umlauf, der das Tiirkische Ministerium fiir
Aufbau und Siedlungswesen auf dem Gebiet der Regional-
planung beraten hat, die Planung und Durchfiihrung eines
»Pilot Project® fiir einen ganzen Nahversorgungsbereich
in der Region Elazig-Keban fiir besonders wichtig, das ge-

2 Fiir entsprechende Hinweise bin ich in diesem Zusammenhang
Herrn Dr. Max Schmidt, Landwirtschaftl. Sachverstindiger (Tech-
nische Hilfe der Bundesrepublik Deutschland) beim Dorf-Mini-

sterium in Ankara, dankbar.

meinsam von der Abteilung Regionalplanung im Ministe-
rium fiir Aufbau und Siedlungswesen und dem Dorf-Mini-
sterium bearbeitet werden konnte. Bei einer solchen Bei-
spielsplanung werde neben der Dorfplanung und der land-
und forstwirtschaftlichen Planung den groflen Aufgaben
auf dem Gebiet der 5kologischen Regeneration, der Pflege
und Gestaltung der Landschaft besonderes Gewicht zukom-
men. Da die Region giinstige Ansatzpunkte biete, sei auch
bereits ein Kabinettsbeschluf§ {iber die schwerpunktmifige
Forderung der Entwicklung der Region gefafit worden.

Im Zusammenhang mit der Erneuerung der Landwirt-
schaft sollte vielleicht — wie bereits vor Jahren in Vorschlag
gebracht®4 — der Versuch unternommen werden, das beste-
hende System des Grofigrundbesitzes, dessen Vertreter zu-
meist in den Stddten wohnen, in das Prinzip eines Land-
adels umzuformen, der auf grofleren Giitern ansissig wire
und gleichzeitig Fiihrungs- und Verwaltungsaufgaben in
den Dorfern iibernehmen konnte. Bei entsprechender Schu-
lung der Besitzer konnten diese fiir ihre neuen Aufgaben
vorbereitet werden, und das bestehende System konnte viel-
leicht, ohne mit der Tradition radikal zu brechen, neuzeit-
licheren Forderungen angepafit werden. Dabei miifite aber
wohl eine Reform des Pachtsystems ins Auge gefaf3t wer-
den, um die Abgabenlast der Bauern zu verringern und
deren Eigeninitiative zu stirken.

%

Ganz ohne Zweifel handelt es sich bei dem Staudamm
von Keban um eines der bedeutendsten Werke der tiirki-
schen Wirtschaftsplanung, das ja auch sowohl im Ersten als
auch im Zweiten Fiinfjahresplan das bedeutendste Projekt
darstellte. Seine Auswirkungen werden fiir die weitere
wirtschaftliche Entwicklung des gesamten Landes, insbe-
sondere aber auch der hinter der Entwicklung zuriickgeblie-
benen ostlichen Provinzen bedeutsam sein. Baade hat dar-
auf hingewiesen, dafl durch die bei Keban gewinnbare
billige hydroelektrische Energie die Zahlungsbilanz der
Tiirkei um etwa 150 Mill. Dollar verbessert werden kon-
ne®. Und eine Ansiedlung von Industriebetrieben in dem
wirtschaftsschwachen Ostanatolien wird — trotz aller
Hemmnisse — sicherlich zu einer Aktivierung beitragen

Tirken und Deutsche sind einander in traditioneller
Freundschaft zugetan. Um so wiinschenswerter erscheint es
im Hinblick auf das Ziel, daf alle geplanten Einzelmafi-
nahmen im Rahmen einer umfassenden Raumplanung zu-
sammengefaflit wiirden, um auf diese Weise zu einer Ver-
besserung der wirtschaftlichen und sozialen Struktur der
Region wirksam beizutragen. Auch in anderen Teilen der
Welt werden gerade grofle Sperren und Kraftwerke mehr
und mehr zu Kristallisationspunkten wirtschaftlicher Ent-
wicklungen und Industriegriindungen, ja von Stidtegriin-
dungen.

2 Vgl. Schmidt, Heinrich: Entwicklungspline fiir den tiirkischen
Teil des Euphrat- und Tigrisgebietes. In: Die Wasserwirtschaft.
53. Jg. (1963) H. 3, S. 76-80.

% Vgl. Baade, Fritz: a.a. 0., S. 112.



