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KLAUS VOGT

Witksamere Regionalpolitik durch Frfolgskontrolle

1. Die Problemstellung

Das zentrale Skonomische Ziel der Regionalpolitik be-
steht in der Vermeidung und Beseitigung extremer Dispari-
tdten in der interregionalen Verteilung der durchschnittli-
chen Pro-Kopf-Realeinkommen unter der Nebenbedingung
eines Mindestmafles an konjunktureller und struktureller
regionaler Stabilitit!. Es wird entweder aus verteilungspo-
litischen Griinden auf Kosten der gesamtwirtschaftlichen
Wachstumsrate verfolgt, oder mit der Begriindung anvisiert,
die gesamtwirtschaftliche Entwicklung wiirde durch ein
rdaumlich gleichmifligeres Wachstum positive Impulse emp-
fangen2. _

Die Zielvorstellung ist vor dem Hintergrund einer regio-
nalen Lageanalyse zu sehen, welche in ihrem 6konomischen
Teil regelmidfig folgende Merkmale aufweist:

— Der marktwirtschaftliche Wachstums- und Selektionspro-
zefl stimuliert die riumliche Konzentration 6konomischer
Aktivitit, und zwar aus zwei Griinden. Mit der siku-
laren Verlagerung der Beschiftigtenanteile von der pri-
miren iiber die sekundire zur tertiiren Produktion ver-
schieben sich auf Grund der relativ starken tertiiren
Standortbindung an urbane Riume die Schwerpunkte
okonomischer Aktivitit immer mehr auf die Stidte. Da-
mit einhergehend vollzieht sich ein Wandel von der fli-
chenextensiven zur flichensparenden Nutzung des Grund
und Bodens, so daff die gesamtwirtschaftlichen Wachs-
tumsraten der Nettoproduktionswerte regelmiflig hoher
sind als die Wachstumsraten des Flichenbedarfs fiir pro-
duktive Zwecke.

Zwar sind markt- und plandeterminierte riumliche De-
zentralisierungstendenzen der 6konomischen Aktivititen,
namentlich in den hochindustrialisierten Regionen, zu be-
obachten. Siesind aber aus der Sicht der regionalpolitischen
Zielsetzung unzulinglich. Erstens wird meist die Diffe-
renz zwischen dezentralisierbaren und dezentralisierten
Aktivititen pro Zeiteinheit als zu grofl beurteilts. Zwei-
tens ist die Zusammensetzung der dem zentrifugalen
Wachstum unterliegenden Aktivititen mutmaflich relativ

wachstumsungiinstig?. Drittens ist bei den Standortver-
lagerungsfillen die kilometrische Entfernung zwischen
altem und neuem Standort zu gering?, und viertens ent-
spricht die zu beobachtende Dezentralisierung wirtschaft-
licher Aktivititen zu sehr dem ,Giefkannenprinzip® des
riumlich dispersiven Wachstums und zu wenig einer
riumlich konzentrierten Dezentralisierung®.

Aus allen vier Griinden begiinstigt die Dezentralisierung
in der bisherigen Form eher die riumliche Ausdehnung der
traditionellen Agglomerationen, statt diesen Prozef in eine
riumlich gleichmifigere Entwicklung zu iiberfiihren. Da-
durch wird die Diskrepanz in der wirtschaftlichen Entwick-
lung zwischen den Agglomerationensgebieten auf der einen
und den iibrigen, mehr lindlichen Regionen auf der anderen
Seite, wenn iiberhaupt, so doch nur unzulinglich abgebaut.

Konsequenterweise mufl deshalb die Regionalpolitik bei
den vier genannten Unzulinglichkeiten ansetzen und diese
zu verringern versuchen, wenn sie der anfangs umrissenen
Zielsetzung gerecht werden will. Die regionalwissenschaft-
liche Forderung kann zur Losung dieser Aufgabe zwei deut-
lich voneinander zu unterscheidende Hilfestellungen geben.

Einmal ist mit den ihr eigenen Methoden der Situations-
analyse genauer herauszuarbeiten,

— wie grof8 der jeweilige Bestand an potentiellen Verlage-
rungsfillen ist,

— wie dieser Bestand fiir die regionalpolitischen Absich-
ten genutzt werden kann,

— wie im Rahmen der mobilisierbaren Verlagerungsfille
das Mischungsverhiltnis zugunsten der wachstumsbegiin-
stigten Betriebe verschoben werden kann,

— wie die Bereitschaft zur Dezentralisierung iiber groflere
Entfernungen erhsht und

~ mit welchen Mitteln schlieflich der riumlich gestreute De-
zentralisierungsprozef in Richtung auf eine stirkere
rdumlich konzentrierte Dezentralisierung umgelenkt wer-
den kann.

Hierzu liegen eine Vielzahl, zum Teil miteinander kon-
kurrierender, auf die Belange der Bundesrepublik abgestell-
ter Losungsvorschlige vor. Methodisch gesehen basieren sie

1 Vgl. Schneider, H. K.: Uber die Notwendigkeit regionaler Wirt-
schaftspolitik. In: Beitrige zur Regionalpolitik. — Berlin 1968, S.
3 f. = Schriften des Vereins fiir Sozialpolitik, N.F., Bd. 41.

2 Vgl. ebenda; ferner Marx, D.: Wachstumsorientierte Regional-

politik. — Gottingen 1966. S. 9 f.; Thompson, W. R.: A Preface to
Urban Economics. — Baltimore 1965. S. 1.
3 Als Erklirung dafiir bietet sich die Tatsache an, daf} es bisher
kaum gelungen ist, Betriebe, die im riumlichen Verbund mit an-
deren Betrieben stehen, zur Dezentralisierung iiber grofere Ent-
fernungen zu bewegen, auch wenn es sich dabei um riumlich be-
engte und sog. ,footloose industries“ handelte.

4 Vgl. Vogt, K.: Zur Rentabilitit von Mafinahmen der Stadt-
und Dorferneuerung. — Gottingen 1969. §§ 11, 12; Jochimsen, R.;

P. Treuner: Zentrale Orte in lindlichen Riumen. — Bad Godes-
berg 1967. S. 48.

5 Vgl. Vogt, K.: Zur Rentabilitit von Mafinahmen der Stadt-
und Dorferneuerung, a. a. O., §§ 11, 12.

8 Vgl. Jochimsen, R.; P. Treuner, a.a.O. in Verbindung mit den
dem Bundesminister fiir Wirtschaft unterbreiteten ,Vorschligen
zur Intensivierung und Koordinierung der regionalen Struktur-
politik®, Bonn, 26. Sept. 1968, S. 12ff.; ferner Marx, D.: a.a.O.,
§7.
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in erster Linie auf standort- beziehungsweise raumtheoreti-
schen Analysen, der Multiplikatortheorie (location quotient
oder export base theory) und der Industriekomplexanalyse,
in zweiter Linie auf regionalen Input-Output-Analysen und
Methoden der mathematischen Programmierung.

Dariiber hinaus muf} die regionalwissenschaftliche For-
schung eine Palette von operationalen Erfolgskontrollen er-
arbeiten, die es erlauben, die Effizienz regionalpolitischer
Umstrukturierungsmafinahmen zu messen. Solange diese
Aufgabe nicht hinreichend wahrgenommen wird, verharrt die
regionalwissenschaftliche Forschung im langfristig unergie-
bigen Vorfeld nicht falsifizierter Hypothesen, oder — von
der praktischen Seite her ausgedriickt — wird sonst ein Ziel
anvisiert, nimlich das rdumlich stabilisierte und gleichge-
wichtige Wachstum, ohne Kenntnis des Mittelumfanges, der
zur Zielverwirklichung notwendig ist, und ohne Kenntnis
der Effizienz alternativer Mitteleinsitze. Von einer dem dy-
namischen riumlichen Entwicklungsprozefl adidquaten re-
gionalpolitischen Flexibilitdt kani dann aber nur im Aus-
nahmefall die Rede sein, ebenso von einer rationalen Regio-
nalpolitik.

Was die quantitative Erfolgskontrolle anbetrifft, befin-
det sich die regionalwissenschaftliche Forschung offenbar in
einem erheblichen Riickstand. Von dessen Aufarbeitung
hingt es ab, ob es der Regionalwissenschaft gelingt, auch gro-
Renordnungsmiflig anzugeben, von welchen Investitions-
umfingen an der sikulare Trend zur rdumlich ungleichge-
wichtigen Entwicklung unterbunden werden kann.

Jeder Fortschritt in dieser Richtung setzt voraus, dafl
der Erfolg der eingeleiteten beziehungsweise durchgefiihr-
ten Mafinahmen zur Forderung struktur- und/oder wachs-
tumsschwacher Gebiete meffbar gemacht wird. Hierfiir wird
im folgenden ein Vorschlag unterbreitet.

2. Der Losungsansatz fiir eine quantitative Erfolgskontrolle

Jede Analyse strukturschwacher, in der Entwicklung
riickstindiger Regionen fiihrt im Regelfall zu dem Ergebnis,
dafl der Riickstand auf eine Mehrzahl entwicklungshem-
mender Faktoren zuriickgefithrt werden kann. Namentlich
zeigen sich meist Engpisse in den Aus- und Fortbildungs-
fazilitdten, in den Institutionen zur Erhaltung der physi-
schen menschlichen Arbeitskraft, im Angebot an erschlosse-
nen gewerblichen Flichen, in der verkehrsmifiigen Erschlie-
Rung und Anbindung der Region, in der Quantitdt und
Qualitit der Wohnstitten, den soziokulturellen Freizeit-
werten usf. Wie aus der Aufzihlung hervorgeht, handelt es
sich bei den Mangelerscheinungen um &konomische und
auflerokonomische Determinanten der regionalen Attrak-
tivitdt, Letzlich ist es die Gesamtheit solcher 6konomischen
und aufer6konomischen Faktoren, welche die regionale
Attraktivitit auf die sog. ,footloose industries“, die poten-
tiellen Ansiedlungsfille, ausiiben.

Fiir die Messung der regionalen Attraktivitat stellt sich
das Problem, die unterschiedlichen Mafistibe fiir die Teil-
groflen der regionalen Attraktivitdt in einen gemeinsamen
Wertmafistab zu transformieren. Vollstindig ist das Pro-

blem gegenwirtig und auf absehbare Zeit eindeutig unlds-
bar?. Deshalb bietet sich nur der Ausweg an, auf Vollstin-
digkeit der Messung zugunsten praktisch operationaler Kri-
terien, die im Zeitablauf stindig zu verbessern sind, zu ver-
zichten. Die Aussagefihigkeit solcher Kriterien dst dann
zwar naturgemifl begrenzt. Wie am folgenden Vorschlag
einer quantitativen Erfolgskontrolle deutlich werden sollte,
schliefft das aber nicht aus, dafl der Informationsgehalt der
vorhandenen Messungsmethoden kontinuierlich verbessert
werden kann.

Nach H. K. Schneider verdanken begiinstigte Regionen
ihre Fidhigkeit, stets an den entwicklungsrelevanten Neu-
erungen aktiv teilzuhaben, dem in ihren Faktoren Kapital
und Arbeit verkdrperten Produktionswissen, das sich stin-
dig regeneriert und schnell wichst®. Der Riickstand weniger
begiinstigter Regionen driickt sich entsprechend aus in einer
mangelhaften Regeneration des Produktionswissens. Dieser
Nachteil resultiert aus der Abwanderung der qualifizierten
und jingeren Arbeitskrifte, sowie der gleichgerichteten
raumlichen Verlagerung des anlagesuchenden Kapitals®. Im
Ergebnis beherrschen dann veralternde und veralterte Pro-
duktionsstrukturen das Gesamtbild in den riickstindigen
Regionen.

So gesehen, miifite der Erfolg der Regionalpolitik an der
Reduktion beider Wanderungsbewegungen, der Verringe-
rung des Verlustes an qualifizierten Arbeitskriften und an
Kapital, gemessen werden. Die riumlichen Wanderungen
des Kapitals sind aber quantitativ nicht hinreichend zu er-
fassen. Es stellt sich daher die Frage, ob der Erfolg nicht
auch allein an den rdumlichen Bewegungen des leichter
quantifizierbaren Faktors Arbeit abgelesen werden kann.

Im Gegensatz zur herkdmmlichen Wachstumstheorie, die
dem Kapital die zentrale Rolle im Wachstumsprozefl bei-
mifdt, hebt A. O. Hirschmann bestimmte Qualifikationen
des Faktors Arbeit als ausschlaggebende Determinanten her-
vor. Es sind dies die Neigung und Fahigkeit, innovatorisch
oder ,schopferisch zerstdrend“ im Sinne Schumpeters titig
zu sein, gekoppelt mit den Neigungen und Fihigkeiten zur
Kooperation und zur realistischen Einschitzung der vor-
handenen Investitionsalternativen!®. Der gleiche Stand-
punkt spiegelt sich in der bildungsskonomischen These
H. P. Widmaiers wider, derzufolge ,bei zunehmender
Flexibilitit der Ausbildung die volle Entwicklung der Fi-
higkeiten der Bevilkerung die beste Wachstumspolitik er-
gibt“1t,

Akzeptiert man dies als Arbeitshypothese, so folgt daraus
fiir die Regionalplanung, dafl schon die Messung des quali-
fizierten Arbeitskraftepotentials hinreichend Aufschluf gibt

7 Vgl. Vogt, K.: Zur Rentabilitit von Mafinahmen der Stadt-
und Dorferneuerung, a.a.O., Teil L.

8 Vgl. Schneider, H. K., a.2.0., S. 10.

* Vgl. Schneider, H. K., a.2.0., S. 9 ff.

10 Vgl. Hirschmann, A. O.: Die Strategie der wirtschaftlichen
Entwicklung. — Stuttgart 1967. S. 1 ff. )
1t Vgl. Widmaier, H. P.: Arbeitsorientierte Wachstumspolitik.
Vortrag, gehalten auf der Sitzung der Gesellschaft fiir Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften in St. Gallen. — Mirz 1969, hektogr.
Manuskript.



228 Raumforschung und Raumordnung

27. Jahrg.

iber Verinderungen im regionalen Entwicklungsgefille.
Ein relativer Anstieg des qualifizierten Arbeitskriftepo-
tentials in den Problemregionen lifit dann darauf schlieflen,
daf auch die ,Wanderungsbilanz* fiir den Faktor Kapital
verbessert wurde. Dabeti ist es fiir die Erfolgsmessung uner-
heblich, wer was ausgeldst hat, der Abbau des Defizits in
der Bilanz der qualifizierten Arbeitskrifte den regionalen
Kapitalzustrom, oder umgekehrt. Die Erfolgskontrolle
sagt nichts dariiber aus, worauf der anvisierte Abbau des
regionalen Entwicklungsgefilles im einzelnen zuriickzu-
fithren ist. Sie kann aber auf der Grundlage der o. g. Ar-
beitshypothese anzeigen, ob und — gemessen an der rela-
tiven Verdnderung des qualifizierten Arbeitskriftepoten-
tials — in welchem Ausmaf} ein der regionalpolitischen Ziel-
setzung entsprechender Abbau des regionalen Entwicklungs-
gefilles erreicht wurde. Das wird im folgenden vertieft.

3. Der Losungsvorschlag

Nach den eben erdrterten Zusammenhingen driickt sich
die regionale Attraktivitit im vorhandenen qualifizierten
Arbeitskriftepotential aus, und der Abbau des regionalen
Attraktivititsgefilles manifestiert sich in einem relativ
stirkeren Wachstum des qualifizierten Arbeitskriftepoten-
tials in den riickstindigen Regionen.

Zwei Fragen riicken damit in den Mittelpunkt des Inter-
esses, nimlich wie das ,,qualifizierte Arbeitskriftepotential“
zu messen und welche Regionenabgrenzung zweckmifiger-
weise zugrundezulegen ist. Wenn beide Fragen zufrieden-
stellend beantwortet werden konnen, ist auch die Basis fiir
eine spitere Falsifizierung der Arbeitshypothese gegeben.
Das ist fiir den Fortschritt der hier angesprochenen Kon-
trollrechnungen notwendig und deshalb auch vorteilhaft.

Die Qualifikation des Faktors Arbeit diirfte regelmifig
eng verkniift sein mit der Ausbildungsdauer, und zwischen
Ausbildungsdauer und Einkommenshshe besteht erwiese-
nermaflen ein statistisch signifikanter Zusammenhang!2.
Deshalb bietet es sich an, als Mafistab fiir das qualifizierte
Arbeitspotential den gewichteten durchschnittlichen Stun-
denverdienst pro Kopf der Bevslkerung in der Region i zum
Zeitpunkt t zu wihlen. Oder genauer:

(1) Das regionale Arbeitskraftepotential ist nach Berufs-
gruppen zu differenzieren.

(2) In dieser Unterteilung sind die Arbeitskrifte mit den
berufsspezifischen bundesdurchschnittlichen Stunden-
lohnen zu multiplizieren und die Ergebnisse der Multi-
plikationen zu addieren.

(3) Das Additionsergebnis ist durch die regionale Bevolke-
rung zu teilen.

Das nach Berufskategorien differenzierte regionale Ar-
beitskriftepotential, gewichtet mit den bundesdurchschnitt-

12 Vgl. Hegelheimer, A.: Bildungsskonomie und Bildungspla-
nung. Eine kritische Untersuchung der Ansitze zu einer 6konomi-
schen Theorie der Bildungspolitik. In: Konjunkturpolitik. 14. Jg.
(1968), H. 2, S. 97.

lichen Stundenldhnen und dividiert durch die regionale Be-
vilkerung, diirfte also das qualifizierte Arbeitskriftepo-
tential und damit den regionalen Attraktivititsstatus hin-
reichend zum Ausdruck bringen.

Fiir eine Messungsmethode, die den Schwerpunkt auf die
Analyse des regionalen Arbeitskriftepotentials legt, kommt
offenbar nur eine Regionenabgrenzung in Betracht, die den
regionalen Arbeitsmarktverflechtungen unter den mdglichen
Abgrenzungskriterien eine vorrangige Bedeutung beimifit.
Diese Bedingung erfiillt Boustedts Methode zur Abgren-
zung der Stadtregionen in der Bundesrepublik Deutsch-
land'®. Er verbindet die Erwerbsstruktur der Bevolkerung
als homogen-strukturelles Merkmal mit dem funktional-
strukturellen Merkmal der Pendlerbeziehungen als Aus-
druck der regionalen Arbeitsmarktverflechtungen'4. Dabei
ist die Arbeitsmarktverflechtung auch insofern das dominie-
rende Merkmal, ‘als der Schwellenwert fiir die Agrarer-
werbsquote offenbar relativ hoch angesetzt wurde!s. Bou-
stedt unterscheidet bekanntlich u. a. Kerngebiete der Stadt-
regionen, Umlandzonen der Stadtregionen und iibrige Ge-
meinden. Nach der oben genannten Zielsetzung fallen die
riickstindigen Regionen vor allem unter die Rubrik der
»ibrigen Gemeinden®, die etwa 83 v. H.16 der Gesamtfliche
der Bundesrepublik auf sich vereinigen. Zweckmifligerweise
sind die iibrigen Gemeinden zu unterscheiden in zentrale
Orte (ZO) mit beabsichtigter schwerpunktmifliger regio-
naler Strukturférderung!” und in ,iibrige Gemeinden, ab-
ziiglich dieser ZO*.

Die bisherigen Ausfithrungen konnen in der folgenden
tibersichtlichen Formulierung zusammengefafit werden.

Zunichst sind dafiir einige Symbole fiir Indices und Da-
ten einzufiihren.

Indices:

i,i” = Regionentypen (i = 1,..., 6), wobei

1 = Kerngebiete von Stadtregionen, die dem
Verdacht der Uberlastung ausgesetzt sind

2 = Kerngebiete von Stadtregionen, die nicht
dem Verdacht der Uberlastung ausgesetzt
sind

3 = Umlandzonen zu 1

4 = Umlandzonen zu 2

13 Vgl. Boustedt, O.: Wesen und Bedeutung der Stadtregionen.
Eine kurzgefafite Darstellung. In: Stadtregionen in der Bundesre-
publik Deutschland. Bd. XIV, Raum und Bevélkerung 1. — Bre-
men 1960. S. 1ff.
14 Vgl. Brede, H.; C. Ossorio: Begriff und Abgrenzung der Re-
gion, unter besonderer Beriicksichtigung der Agglomerationsriu-
me. — Miinchen (1967). S. 64.
15 Vgl. die Schwellenwerte fiir die Abgrenzung der Stadtregionen
nach Boustedt, O., a.a.O., mit den Schwellenwerten nach Voigt,
H.: Abgrenzungsprobleme des Stadtgebietes, Hrsg. Kommunale
Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsvereinfachung. — Kéln 1956.
16 Vgl. Stadtregionen in der Bundesrepublik Deutschland 1961.
Erginzungsband 1. — Hannover 1968, S. 1.
17 Vgl. die ,Vorschlige zur Intensivierung und Koordinierung
8 &

der regionalen Strukturpolitik vom Bundesminister fiir Wirt-
schaft. — Bonn, 26. Sept. 1968, S. 16 a.
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5 = ZO, welche die 6konomische Mindest-
grofle fiir eine erfolgreiche aktive Sanie-
rung (Industrialisierung) aufweisen

6 = iibrige Gemeinden, abziiglich der ZO

j = Laufindex (j = 1, ..., j*); gekennzeichnet
wird damit die j-te Region des Typs i
k = Berufsgruppen (k = 1,..., k*)

Daten:

E?k = Erwerbstitige der Berufsgruppe k in der Re-
gion j vom Typ iim Zeitpunkt t

Bl - Bevolkerung der Region j vom Typ i im Zeit-
punkt t

e, = Anteil der Berufsgruppe k an der Gesamtbe-
schiftigung in der Region j vom Typ i zum
Zeitpunkt t

1, = durchschnittlicher Stundenlohn der Berufsgrup-
pe k im Zeitpunkt t

Der Aktivitdtsstatus der Region j des Typs i in Periode
t (AY) lautet dann:

ij
5 % Etk ' ltk . )
(1) A? =—— beziehungsweise
Bt
ij ij
i Et g " ltl\
(2) A =- B

EtJ ist die Beschiftigtenquote. Setzt man dafiir

B vereinfacht q:j , so wird (2) schliefflich zu:
t

i i ij o,
(3) At =9, getk ltk

Entsprechend ist das Attraktivitdtsgefille oder der rela-
tive Attraktivitdtsstatus (C) zwischen zwei Regionen i und

.

1:
> A

t

4 Cii/: . e
) v
]

Aus der Verinderung des relativen Attraktivititsstatus
wird ersichtlich, ob und gegebenenfalls wie weit ein dem re-
gionalpolitischen Ziel entsprechende Umstrukturierung in
der rdaumlichen Faktorallokation stattgefunden hat. Der
Attraktivititsgewinn ist umso grofler (kleiner), je hoher
(geringer) die relative Wachstumsrate des Attraktivitits-

status der riickstindigen Regionen ist.

Die Anderung des relativen Attraktivititsstatus ergibt

sich aus:

> A
j 1

) > A

(5 Cn _Cn’: . — 17:.
) i to z A;] z Ai]

i ! j &

Ein Anstieg des relativen Attraktivititsstatus z. B. der
ZO bedeutet, dafl hier das qualifizierte Arbeitskriftepo-
tential im Vergleich zum regionalen Bevolkerungspotential
stirker wichst als in den zum Vergleich herangezogenen
Regionentypen. Dann miissen aber auch nach den einleitend
erlduterten Zusammenhingen die Voraussetzungen relativ
besser geworden sein, den innovatorischen Riickstand in der
Produktionsstruktur der ZO abzubauen.

4. Eine Erweiterung des Losungsvorschlages

Schlieflich dringt sich noch eine weiterfithrende Uber-
legung auf. Das Ziel raumlich gleichgewichtigen Wachs-
tums ist, wenn auch noch nicht in eindeutigen quantitativen
Relationen, wenigstens schon in der Richtung fixierbar. Er-
strebt wird zum Beispiel ein hoheres Entwicklungspotential

— der nicht iiberlastungsverdichtigen Kerngebiete im Ver-
gleich zu den tiberlastungsverdichtigen Kerngebieten,

— der ZO gegeniiber den iibrigen Gemeinden abziiglich der
ZO und

— der Umlandzonen der iiberlastungsverdichtigen Kern-
gebiete relativ zu den Umlandzonen der nicht-iiberla-
stungsverdichtigen Kerngebiete.

Verinderung des Attraktivitdtsstatus des Typs 1 (z. B.
der ZO) ist deshalb nicht immer gleich Verinderung des
Attraktivititsstatus des zum Vergleich herangezogenen
Typ i’ (z. B. der Umlandgemeinden der Stadtregionen) zu
setzen. Im Idealfall sind die Wachstumsraten des regionalen
Attraktivititsstatus vielmehr zu gewichten nach der ihnen
beigemessenen regionalpolitischen Bedeutung. Wird beispiels-
weise das Wachstum des Attraktivitdtsstatus in den {iibri-
gen Gemeinden abziiglich der ZO mit 1 bewertet, so wire
die entsprechende Wachstumsrate fiir die ZO mit einem
grofleren Gewicht, z. B. 1,5, zu versehen. Der Einwand liegt
nahe, politische Entscheidungstriger wiirden ihre Ziele nie
so genau konkretisieren, dafl — etwa im vorliegenden Fall —
mit der Mdoglichkeit eindeutiger Gewichtungen gerechnet
werden kann. Er wird aber durch amerikanische Erfahrun-
gen, namentlich mit ,water resource development“-Pro-
grammen, entkriftet.

Geht man deshalb davon aus, dafl Gewichtungen der an-
gesprochenen Art moglich sind, so kann der Erfolg der Re-
gionalpolitik auch anhand der nach ihrer regionalpolitischen
Bedeutung gewichteten Wachstumsraten gemessen werden.
Die gewichtete Wachstumsrate des regionalen Attraktivi-
tatsstatus des Regionentyps i (w;) ergibt sich aus:

(©) wi = gi
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gi steht dabei fiir das jeweilige Gewicht, das dem Wachs-
tum des Attrativititsstatus des Regionentyps i regionalpoli-
tisch beigemessen wird.

Die Wachstumsrate aller Regionen (w) wird entsprechend
definiert als

(7) Wi== LG 5

wobei n die Anzahl der einbezogenen Regionen ist.

Der Ausdruck (7) ist eine politisch gewichtete, auf Geld-
einheiten basierende Wachstumsrate, deren Hohe dariiber
Aufschlufl gibt, um wieviel sich das qualifizierte Arbeits-
kriftepotential, die treibende Kraft zum Abbau riumlich
ungleichgewichtiger Entwicklungen, im Sinne der regional-
politisch beabsichtigten Umverteilung der Produktivkrifte
und Entwicklungschancen verschoben hat. Es wire demnach
a prioni nicht abwegig, ihn als eine Ertragsrate des regional-
politischen Mitteleinsatzes zu interpretieren, der dafiir ein-
gesetzt wird, dem marktwirtschaftlich determinierten rdum-
lichen Konzentrationsprozefl entgegenzuwirken.

Als Mafistab fiir die Effizienzkontrolle konnte dann der
Ausdruck

w3 A0~ T A

Mitteleinsatz

®)

gewertet werden. Er ist der Quotient aus den regionalpoli-
tisch gewichteten, absoluten , Ertragszuwichsen® des quali-
fizierten Arbeitskriftepotentials und dem in Geldeinheiten
gemessenen regionalpolitischen Mitteleinsatz.

5. Beurteilung der Methode

Es fillt auf, daf} die eben errterte Methode der quanti-
tativen Erfolgskontrolle in Konkurrenz zur regionalen

Bruttoinlandsproduktberechnung tritt. Deshalb dringt sich
der Vergleich beider Methoden auf, um von hierher zu prii-
fen, wie weit die dargestellte Methode Basisinformationen
iiber die regionale Entwicklung zu vermitteln imstande ist,
die iiber die Bruttoinlandsproduktberechnungen hinausge-
hen. Zwei Unterschiede sind hervorzuheben.

Erstens: Die unterbreitete Methode stellt auf die Messung
der treibenden Kraft regionaler Entwicklungsprozesse ab,
die Buttoinlandsproduktberechnung dagegen auf das Ergeb-
nis des entsprechenden Faktoreinsatzes. Insofern diirften

sich beide Methoden eher erginzen als ersetzen.

Zweitens: Die Bruttoinlandsproduktwerte werden in der
Bundesrepublik zur Zeit hinunter biszu den kreisfreien Stad-
ten als kleinste Raumeinheiten ermittelt. Dabei biiflen diese
Wertangaben bekanntlich umso mehr an Aussagefihigkeit
ein, je kleiner die zugrundegelegten Raumeinheiten werden.
Schon bei den kreisfreien Stidten ist regelmidfig damit zu
rechnen, dafl die Bruttoinlandsproduktwerte nebst ihren
Zuwachsraten Ergebnisse mit fragwiirdigem Reprisenta-
tionsgrad liefern, weil hier wenige Groflbetriebe, bezie-
hungsweise einseitige, vom Durchschnitt unter Umstinden
stark abweichende Produktions- und Kostenfunktionen das
Gesamtbild verzerren konnen. Dieser Einwand gewinnt
noch an Gewicht, wenn die Bruttoinlandsproduktberechnung
auf die regionalpolitisch relevanten zentralen Orte in lind-
lichen Riumen ausgedehnt werden sollte. Die als forde-
rungswiirdig erachtete Mindestgrofle liegt hier noch erheb-
lich unter der Durchschnittsgrofie der kreisfreien Stidte. Mit
der beschriebenen Methode diirfte gerade diese Informa-
tionsliicke reduziert werden kdnnen. Ausreichendes Daten-
material liefern zumindest die Arbeitsstittenzihlungen, zu-
sammen mit der von der Akademie fiir Raumforschung und
Landesplanung aufbereiteten Bevdlkerungsentwicklung in
der stadtregionalen Aufgliederung.
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