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CHRISTOPH BECKER

Eine Erfolgskontrolle fiir Férderungsmittel der 6ffentlichen Hand
bei Industrieansiedlung und Fremdenverkehr auf einheitlicher Grundlage

1. Das Untersuchungsvorbaben

Die Forderung des Fremdenverkehrs und der Industrie-
ansiedlung sind die beiden Méglichkeiten zur Entwicklung
lindlicher Raume; sie stellen die mit Abstand wichtigsten
raumwirksamen Mafinahmen der 6ffentlichen Hand dar.
Bei einer Verbesserung der Agrarstruktur werden nur
weitere Arbeitskrifte freigesetzt, so dafl auch dann neue,
auflerlandwirtschaftliche Arbeitsplitze geschaffen wenden
miissen. Fiir die Gemeinden oder Gebiete, in denen nach den
strukturellen Voraussetzungen sowohl der Fremdenverkehr
als auch die Industrieansiedlung gefordert werden kénnten,
ergibt sich die Frage, mit welchem Wirtschaftszweig sich bei
moglichst geringem Aufwand an 6ffentlichen Mitteln der
gewiinschte Entwicklungserfolg erzielen liflt. Auf der Basis
der aufgewandten o&ffentlichen Mittel und der Zahl neu-
geschaffener Arbeitsplitze sollen am Beispiel einer Reihe
ostwestfilischer Gemeinden, die seit 1955 den Fremdenver-
kehr oder die Industrieansiedlung stark geférdert haben,
Bandbreiten fiir die Kosten der 6ffentlichen Forderung je
Arbeitsplatz bei beiden Wirtschaftszweigen ermittelt wer-
den. Die betrichtlichen Differenzen zwischen diesen Richt-
werten sollten ein Uberdenken der bisherigen Forderungs-
politik veranlassen.

2. Die Raumwirksamkeit 6ffentlicher Ausgaben

Der Begriff der ,Raumwirksamkeit“ ffentlicher Mittel
und der Ruf nach einer Erfolgskontrolle fiir die Maf-
nahmen der 6ffentlichen Hand hat stark an Aktualitit ge-
wonnen. Der wachsende Anteil des Staates am Sozialpro-
dukt, die zunehmende Beachtung regionaler Aspekte beim
Einsatz offentlicher Mittel und die Tendenz — insbesondere
bei der Volkswirtschaft —, komplexe Probleme immer mehr
zu quantifizieren, stellen einige der Ursachen fiir diese Ent-
wicklung dar. Wie der Raumordnungsbericht 1968 der
Bundesregierung zeigt, ist sich die Regierung auch der Wir-
kung bewuflt, die sich durch den gezielten Einsatz 6ffentli-
cher Mittel bei der regionalen Entwicklung erreichen ldf3t.

Sowohl bei den Einnahmen als auch bei den Ausgaben
der 6ffentlichen Hand tritt eine bedeutende regionale Diffe-
renzierung ein. Hier sollen vor allem die Ausgaben unter-
sucht werden, zumal da sie sich bei der regionalen Forde-
rungspolitik als sehr flexibel erwiesen haben und den
grofiten Anteil an den 6ffentlichen Mafinahmen zur Struk-
turverbesserung tragen. Ein Blick in die Haushaltsrechnung
einer Gebietskorperschaft zeigt, dafl sich die Ausgaben auf
ein breites Spektrum verschiedener Ausgabearten verteilen,
von denen kaum eine als nicht raumwirksam bezeichnet

werden kann. Fast ausnahmslos jede Ausgabe der 6ffent-
lichen Hand wirkt irgendwo in irgendeiner Weise raum-
wirksam. Sie verindert die Struktur des Raumes in positi-
vem oder negativem Sinne oder fiihrt zumindest zu einem
regional differenzierten Einkommen der Unternehmer und
Konsumenten. Fiir jede &ffentliche Forderungsmafinahme
oder Subvention findet der Politiker eine plausible Begriin-
dung. Die Mafinahmen wirken regelmifig auf einen Wirt-
schaftssektor strukturverindernd, der in bestimmten Riumen
dominiert — gleichgiiltig, ob sich eine derartige Férderung
gesamtwirtschaftlich positiv oder negativ auswirkt und die
Infrastruktur verbessert.

Aufgabe der Wissenschaft dagegen ist es, zu untersuchen,
mit welchen Mafinahmen sich bei moglichst niedrigen Kosten
ein moglichst grofler Effekt bei der regionalen Strukturver-
besserung erzielen liflt. Die Auswirkung von Férderungs-
mitteln kann auf den verschiedenen Verwaltungsebenen
betrachtet werden. Jedoch erlaubt die unterste Verwaltungs-
ebene — die Gemeinde — die prizisesten Aussagen. Deshalb
sollen bei den folgenden Uberlegungen auch Gemeinden im
Vordergrund stehen.

Welche Ausgaben besitzen nun die hochste Raumwirk-
samkeit? Liflt sich fiir den Bereich einer Gemeinde eine
Hierarchie in der Raumwirksamkeit der Ausgabearten auf-
stellen? Eine allgemeingiiltige Rangfolge fiir alle Gemeinden
liflt sich kaum festlegen, da die bestehenden Struktur-
schwichen und die optimalen L&sungsméoglichkeiten ver-
schiedenartig sind. Einwohnerzahl, Struktur und zentrale
Funktionen der Gemeinde, aber auch das landesplanerische
oder gemeindliche Leitbild fiir die Entwicklung sowie der
mogliche Mitteleinsatz fithren zu einer jeweils unterschied-
lichen Ausgangsbasis. Zudem ist es nur sehr begrenzt
moglich, den Nutzen etwa von verschiedenen Infrastruktur-
vorhaben oder von Mitteln zur Industrieansiedlung an den
Ausgaben zu messen. Der Bedarf an Infrastruktureinrich-
tungen und der Nutzen jeder Infrastrukturmafinahme
sollten nach eigenen Kriterien bewertet werden. Der Nutzen
einer neuen Schule und einer neuausgebauten Strafle sind in
gleichen Werteinheiten kaum vergleichbar. Lediglich bei
einigen Infrastrukturmafinahmen — wie bei der Wasserver-
sorgung und Kanalisation — kann eine komplexe Nutzen-
Kosten-Analyse mit brauchbaren Ergebnissen durchgefiihrt
werden!.

Doch zeigt sich zwischen den Ausgaben fiir die Verbesse-
rung der Infrastruktur — wie Schulbau, Stralenbau, Ausbau
der Wasserversorgung — und den Forderungsmitteln fiir
Fremdenverkehr und Industrieansiedlung ein deutlicher

U Stolber, Walter: Nutzen-Kosten-Analysen in der Staatswirt-
schaft. Wasserwirtschaftliche Projekte. — Diss. Erlangen-Niirn-
berg 1967.
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Unterschied in der Raumwirksamkeit. Die genannten
Infrastrukturmafinahmen ermdglichen primir eine Ver-
besserung der Lebensbedingungen. Sekundir konnen sie
auch zur Schaffung neuer oder zur Sicherung bestehender
Arbeitsplitze beitragen, was zu einer grundlegenden Struk-
turverbesserung lindlicher Raume fiihrt. Jedoch erfordern
die Ausgaben zur Verbesserung der Infrastruktur ein un-
gleich groferes Finanzvolumen als direkte Mafinahmen zur
Wirtschaftsforderung, die zudem sicherer und schneller
wirken. Denn ob die Verbesserung z. B. der Bildungseinrich-
tungen in einer Gemeinde indirekt zur Schaffung neuer Ar-
beitsplitze fiihrt, ist duflerst ungewifl. Zudem wiirde ein
ansiedlungswilliger Betrieb dennoch auf spezieller Forde-
rung bestehen. Die Mittel zur Wirtschaftsférderung errei-
chen dagegen bei relativ geringem Aufwand mit nur weni-
gen Ausnahmen das angestrebte Ziel.

3. Die Alternative: Férderung des Fremdenverkebrs oder
Industrieansiedlung

Fremdenverkehrsforderung und Industrieansiedlung sind
die Mittel zur Entwicklung lindlicher Riume, da durch den
Rationalisierungsprozef in der Landwirtschaft Bedarf an
neuen Arbeitsplitzen entsteht. Die Gemeinden, in denen
keine besonderen Voraussetzungen zur Forderung eines
bestimmten Wirtschaftszweiges bestanden, haben sich bislang
im allgemeinen intuitiv entweder fiir die Industrieansied-
lung oder fiir den Fremdenverkehr — in manchen Fillen
auch fiir beides — entschieden. Hiufig lenkte die Initiative
einiger Biirger die Entwicklung in eine bestimmte Richtung.
Auch dem Bund und den Lindern fehlen wissenschaftliche
Kriterien bei der Entscheidung, welcher Gewerbezweig den
optimalen Nutzen der Ausgaben bringt.

Bei einem Teil der Gemeinden haben die Lage, die physi-
schen Grundlagen und die vorhandenen Infrastrukturein-
richtungen die Entwicklung in eine bestimmte Richtung
gedringt: Die Industrie meidet im allgemeinen hoch gelegene
Gemeinden im Mittelgebirge, wihrend Gemeinden im
Flachland ohne besonderen Landschaftsreiz oder Heilquellen
sich kaum fiir den Fremdenverkehr eignen. Jedoch am
Rand der Mittelgebirge, in Tallagen oder in hiigeligen
Teilen weniger hoher Mittelgebirge standen und stehen die
Gemeinden vor einer echten Alternative: Einerseits konnte
die Zah! der Arbeitsplitze durch die Ansiedlung von Indu-
strie in der jeweiligen Gemeinde oder einer der Nachbar-
gemeinden vermehrt werden, andererseits bietet sich die
Forderung des Fremdenverkehrs zur Schaffung neuer Ar-
beitsplitze an. In landschaftlich reizvollen Lagen am Rand
der Verdichtungsgebiete und in den Hohenlagen der Mittel-
gebirge sollte gar keine andere Entwidklung als die durch
den Fremdenverkehr zugelassen werden. Jedoch abseits der
Verdichtungsgebiete am Rand der Mittelgebirge oder in
hiigeligen Teilen niedriger Mittelgebirge besteht keine unbe-
dingte Notwendigkeit zur Forderung des Fremdenverkehrs.
Es gibt also forderungsbediirftige Gebiete, in denen kein
bestimmter Sachzwang zur Forderung entweder der Indu-
strieansiedlung oder des Fremdenverkehrs besteht. In An-

lehnung an die Methoden der Nutzen-Kosten-Analyse soll
am Beispiel von Gemeinden, in denen seit 1955 eine starke
wirtschaftliche Entwidklung eingesetzt hatte, untersucht
werden, mit welchen 5ffentlichen finanziellen Mitteln welche
Effekte in der Vergangenheit erreicht wurden.

Im Normalfall stehen bei der Nutzen-Kosten-Analyse ei-
ner 6ffentlichen Investition die Kosten des Projektes dem in
DM bewerteten Nutzen gegeniiber. Ubertrifft der Nutzen
die Kosten, lohnt sich die Investition. Die Berechnung des
Nutzens ist jedoch nur iiber eine komplexe Nutzen-Kosten-
Analyse moglich, bei der auch schwer bewertbare, hiufig
abgeschitzte Groflen in die Rechnung einbezogen werden
miissen.

Entsprechend der Thematik der Untersuchung miissen
zwei Abweichungen von der ,normalen“ Nutzen-Kosten-
Analyse beriicksichtigt werden: Erstens stellen die offent-
lichen Mittel bei der Gewerbeforderung direkt oder indirekt
allgemein nur einen Zuschufl zu den Investitionskosten
privater Unternehmer dar, so daf nur bedingt von dem
offentlichen Zuschuf auf den Nutzen des vor allem von
privater Seite finanzierten Projektes geschlossen werden
darf. In Einzelfillen betrachten zwar Unternehmer die
6ffentlichen Aufwendungen als einen auflerordentlichen Er-
trag. Meistens sind jedoch die offentlichen Leistungen zur
Industrieansiedlung entscheidend fiir die Standortwahl und
dringend nétig fiir die Durchfiihrung der vorgesehenen In-
vestitionen. Da — zweitens — die Zielsetzung der Forderung
beider Gewerbezweige sehr dhnlich ist und ein Vergleich des
Nutzens der Forderungsmittel fiir beide angestrebt wird,
kann auf die problematische Umrechnung des Nutzens in
DM verzichtet werden, zumal da sich eine bessere Bewer-
tungseinheit anbietet.

4. Die Erfassung des Nutzens

Welchen Nutzen erwartet die 6ffentliche Hand von ihren
Ausgaben fiir die Ansiedlung von Industrie oder fiir die
Forderung des Fremdenverkehrs in entwidklungsbediirftigen
Gebieten? Globales Ziel ist die Verbesserung der dortigen
Lebensbedingungen, ein Ziel, das sich einer unmittelbaren
quantitativen Erfassung entzieht. Eine wichtige Hilfsgrofle
konnte die Verinderung des Sozialprodukts einer Gemeinde
sein. Es 148t sich aber nur bis zur Kreisebene — bei erheb-
licher Ungenauigkeit — errechnen. Als weitere Hilfsgrofle
bietet sich gemeinsam fiir Industrie und Fremdenverkehr
die Entwicklung der folgenden Werte an: die Zahl der ge-
werblichen Arbeitsplitze, das Einkommen der Bevolkerung,
die Unterbeschiftigung oder Arbeitslosigkeit, die Bevolke-
rungszahl, die Steuereinnahmen der Gemeinde, die Versor-
gungseinrichtungen, das Pendlerwesen u. a. m. Einige Fak-
toren lassen sich quantitativ nicht erfassen, die iibrigen
lassen sich nicht auf einen gemeinsamen Nenner bringen.

Eine zentrale Stellung unter den aufgefiihrten Faktoren
nimmt aber die Zahl der neugeschaffenen oder durch Ratio-
nalisierungsinvestitionen gesicherten Arbeitsplitze ein: Sie
fithren zu einer Einkommenserhohung bei der Bevolkerung,
sie vermindern die Unterbeschiftigung und die Abwande-
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rung, das Gewerbe erhdht nach einer Anlaufzeit die Steuer-
* einnahmen der Gemeinde, so,daf} auch die Infrastruktur der
Gemeinde verbessert werden kann2. Die Wirkung neuge-
schaffener oder gesicherter Arbeitsplitze auf die genannten
Faktoren mag von Branche zu Branche variieren. Vor allem
bringt der Arbeitsplatz in der Industrie meistens hohere
kommunale Steuereinnahmen als der Arbeitsplatz im Frem-
denverkehr. Jedoch stirkt der Fremdenverkehr den Mittel-
stand mit zahlreichen, selbstindigen Existenzen und bietet
den Hausfrauen lohnende Teilzeitbeschiftigung. Fremden-
verkehr erh6ht das Lokalprestige; auf der anderen Seite
kommt viel Fremdes, Neues in die Gemeinde, das bei der
hiufig konservativ eingestellten lindlichen Bevolkerung
auf Widerstand stofit. Beide, Fremdenverkehr und Indu-
strie, sind von der Konjunktur abhingig.

Am schwersten diirfte noch der obige Einwand wiegen,
daf die Industrie hohere Steuereinnahmen als der Fremden-
verkehr bringt. In den lindlichen Riumen mit Unterbe-
schiftigung besteht jedoch das Hauptproblem in der Schaf-
fung neuer oder in der Sicherung bestehender Arbeitsplitze,
deren zu niedrige Produktivitit durch Investitionen zur
Rationalisierung verbessert werden kann. In beiden Fillen
erhdht sich das Einkommen der Bevélkerung. Eine gut
verdienende Bevilkerung kann durch eine Anspannung der
Hebesitze — etwa auch bei der Grundsteuer B — stirker zur
Finanzierung kommunaler Investitionen herangezogen wer-
den. So kann aus den obengenannten Griinden mit einigen
nicht sehr erheblichen Einschrinkungen der Nutzen 6ffent-
licher Mittel fiir die Forderung des Fremdenverkehrs und
die Ansiedlung von Industrie einheitlich mit der Zahl der
neugeschaffenen oder gesicherten Arbeitsplitze bewertet
werden.

5. Die Auswabl des Untersuchungsgebietes und der Unter-
suchungsgemeinden

Der Nordosten des Regierungsbezirkes Detmold mit den
Kreisen Detmold, Lemgo und Héxter bot sich als geeignetes
Untersuchungsgebiet an: Das Lippische Bergland und die
Fiirstenauer Berge sind ein kleingekammettes, keine groflen
Hohen erreichendes Gebiet, das keine ausgesprochenen
natiirlichen Sehenswiirdigkeiten besitzt, obwohl sein Land-
schaftsreiz fiir den Norddeutschen und den Bewohner des
Ruhrgebietes eine bedeutende Abwechslung bietet. Das
Gebiet ist von den Verdichtungsgebieten schon zu weit
entfernt und zu wenig reizvoll, um einen stirkeren Naher-
holungsverkehr anzuziehen. Héhenlage und Verkehrser-
schliefung erlauben jedoch sowohl die Entwicklung des

2 Teilweise kommen Gemeinden in den ersten Jahren nach der
Ansiedlung von Industrie durch die — gewiinschte — Bevolkerungs-
zunahme und die noch geringen Gewerbesteuerzahlungen der
angesiedelten Betriebe in eine erhebliche Finanznot. In diesen
Fillen unterblieb meistens eine sorgfiltige Analyse des Arbeits-
kriftepotentials und die sinnvolle Verwendung dieser Ergebnisse.
Es erscheint inkonsequent, erst die Industrieansiedlung mit allen
Mitteln zu fordern und wenig spiter die Folgekosten — etwa
beim Schul- und Gesundheitswesen — durch die ja erhoffte Be-
volkerungszunahme zu beklagen.

Fremdenverkehrs als auch die Ansiedlung von Industriebe-
trieben.

Bis in die Mitte der fiinfziger Jahre herrschte starke
Arbeitslosigkeit in Ostwestfalen, die ‘auch durch eine grofle
Zahl von Fernpendlern nur wenig gemildert werden konnte.
Zur Beseitigung dieser Strukturschwichen stellte das Land
Nordrhein-Westfalen 1955 den Ostwestfalen-Plan (OWP)
auf, nach dem die Ansiedlung von Industrie und der Frem-
denverkehr gefordert wurden. Bis 1961 konnte die Arbeits-
losigkeit durch die intensive Forderung im wesentlichen
beseitigt werden. Wie stark die Forderung durch den OWP
war, soll am Barwert der zinsbegiinstigten Darlehen (s. u.)
an Unternehmer gezeigt werden: Diese Barwerte erreichten
in den elf untersuchten Industriegemeinden in den Jahren
1955-1961 66 v. H. des Barwertes der gesamten Forderung
in den Jahren 1955-1969. Hier bietet sich also die Moglich-
keit, auch die langfristigen Wirkungen der Industrieansied-
lung zu studieren. Zugleich konnte in einem relativ
kleinriumigen Gebiet eine ausreichende Zahl geeigneter
Untersuchungsgemeinden ausgewahlt werden.

Als Beispiel fiir Industriegemeinden wurden solche
Gemeinden ausgewihlt, in denen in der Nachkriegszeit eine
starke industrielle Entwicklung einsetzte. Zusitzlich sollten
die Untersuchungsgemeinden nicht zu grof} sein — sie haben
zwischen 1200 und 4800 Einwohner —, damit sie mit den
allgemein kleineren elf jungen Fremdenverkehrsgemein-
den vergleichbar bleiben.

Als Beispiel fiir junge Fremdenverkehrsgemeinden kamen
Gemeinden in Frage, in denen sich der Erholungsreise-
verkehr im wesentlichen in der Nachkriegszeit stark ent-
wickelt hatte3. Bei mehreren der ausgewihlten Gemeinden
zeigten sich bereits vor dem Krieg die Anfinge eines
Erholungsreiseverkehrs (sieche Tabelle 2). Nur durch das
Einbeziehen von Gemeinden auch mit dlterem Fremdenver-
kehr konnte eine Vergleichbarkeit mit den Industriegemein-
den gewihrleistet werden, da es nur sehr wenige groflere
Gemeinden gibt, die sich allein in der Nachkriegszeit zu
Fremdenverkehrsgemeinden entwickelt haben. Die niher
untersuchten Fremdenverkehrsgemeinden haben 660-2600
Einwohner. Drei Gemeinden kdnnen sowohl als Industrie-
wie auch als Fremdenverkehrsgemeinden betrachtet werden.
Besonders die Gemeinde Schieder betont diese Doppelfunk-
vion durch eine gelungene raumliche Trennung beider
gewerblicher Bereiche.

6. Die Materiallage

Im folgenden soll die Beschaffung und Auswertung des
erhobenen Materials detailliert beschrieben werden, damit
der Leser die Aussagekraft der Daten iiberpriifen kann und
ihnliche Berechnungen nachvollzogen werden kénnen.

3 Die Auswahl der Untersuchungsgemeinden erfolgte vor Beginn
der Gelindearbeiten bei Gesprichen mit Vertretern der Bezirks-
regierung und der Industrie- und Handelskammer in Detmold.
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a) Die Ansiedlung von Industrie

Die offentlichen Aufwendungen fiir die Ansiedlung von
Industrie zu erfassen, bereitet relativ wenig Schwierigkeiten.
Das Land gewihrt an Unternehmer zinsgiinstige Darlehen,
die bis zu 30 v. H. der Investitionssumme ausmachen. Die
Gemeinden versuchen, Industriebetriebe in ihren Gemar-
kungen sefhaft zu machen oder zu halten, indem sie Grund-
stiicke unter dem realen Wert zur Verfiigung stellen und
sich teilweise an den Erschliefungskosten beteiligen®.
Darunter fallen die Anlage von Stichstraflen zu den Indu-
striebetrieben, der Anschlufl an die Wasserversorgung und
Kanalisation und in Einzelfillen der Anschlufl an das
Starkstromnetz. Weitere sogenannte Folgekosten konnen
der Industrieansiedlung nicht angelastet werden, denn sie
kommen den Industriebetrieben nur indirekt zugute; aufler-
dem treten die Folgekosten — wie schon in Fufinote 2 ange-
deutet — im allgemeinen nur bei einer Bevolkerungszunahme
auf.

Nur in Ausnahmefillen kénnen die Kosten der Ansied-
lung von Industriebetrieben den Haushaltsrechnungen der
Gemeinden oder anderen Verdffentlichungen entnommen
werden. Besonders bei den Grundstiicksgeschiften, aber zum
Teil auch bei den ErschlieBungskosten kénnen allein die
seinerzeit bei der Industrieansiedlung titigen Personen aus
der ortlichen Selbstverwaltung befragt werden. In jeder
untersuchten Gemeinde wurde bereitwillig Auskunft gege-
ben, und es bestehen keine ernsthaften Zweifel an der
Zuverlissigkeit der Angaben. Auch die Bezirksregierung in
Detmold stellte die gewiinschten Angaben zur Gewerbe-
forderung zur Verfiigung.

Um die zinsbegiinstigten Darlehen und die Zuschiisse der
Gemeinden fiir die Berechnung des offentlichen Aufwandes
pro neugeschaffenen Arbeitsplatz auf einen einheitlichen
Nenner bringen zu konnen, war es notig, den Barwert der
Zinsbegiinstigung zum Zeitpunkt der Kreditvergabe zu
errechnens. Er errechnet sich als Differenz zwischen den
Zinsen, die fiir einen marktiiblichen und fiir einen ver-
billigten Kredit wihrend der gesamten Laufzeit gezahlt
werden miissen.

Ein marktiiblicher Kredit muf bei fiinfzehnjihriger Lauf-
zeit mit durchschnittlich 4 v. H. p. a. iiber dem jeweiligen
Diskontsatz der Deutschen Bundesbank verzinst werden.
Fin Kredit aus Mitteln des OWP kostete dagegen bei
gleicher Laufzeit und Auszahlung nur 4'/2 v. H. p. a., wobei
die beiden ersten Jahre noch tilgungsfrei blieben. So hatte
z. B. im Sommer 1957 ein Kredit iiber 100 000 DM aus
Mitteln des OWP gegeniiber einem gleich hohen, marktiib-
lichen Kredit (Diskontsatz 41/2 v.H.) durch die Zinsbe-

4 Einzelne Gemeinden lockten auch mit niedrigen Hebesitzen
Industriebetriebe an. Da die Hebesitze jihrlich vom Gemeinderat
neu beschlossen werden, war der Unternehmer nie vor einer
spiteren Heraufsetzung der Hebesitze sicher. Da sich die Wir-
kung der Hebesitze als Attraktionsmoment auf Industriebetriebe
einer auch nur annihernd zuverlissigen quantitativen Erfassung
entzieht, blieben sie bei dieser Untersuchung unberiicksichtigt.

5 Der Kaufkraftschwund der DM und die unterschiedliche zeit-
liche Nutzenerwartung bei den einzelnen Ausgabearten blieben

unberiicksichtigt.

glinstigung einen Barwert von 37 000 DM. Die Summe der
Barwerte von Krediten, die an die Betriebe einer Gemeinde
geflossen sind, werden mit den kommunalen Ansiedlungs-
kosten addiert: Das Ergebnis sind die Kosten der Industrie-
ansiedlung in einer Gemeinde, die zur Zahl der neugeschaf-
fenen Arbeitsplitze in Beziehung gesetzt werden.

Die Zahl der neugeschaffenen Arbeitsplitze in einer
Gemeinde konnte aus der Industrieberichterstattung gewon-
nen werden. Jedoch wird diese nicht gemeindeweise ver-
6ffentlicht; auch konnten die Beschiftigten von solchen
Betrieben miterfaflt werden, die bei der Ansiedlung oder bei
spiteren Neuinvestitionen keinerlei Hilfe erfahren haben.
Deshalb mufiten die heutigen Beschiftigtenzahlen fiir
jeden einzelnen Betrieb getrennt bei den Biirgermeistern
oder Gemeindedirektoren erfragt werden. Der grofite Teil
der Beschiftigtenzahlen zu dem Zeitpunkt, als die erste
Hilfe der 6ffentlichen Hand gewihrt wurde, konnte aus
Unterlagen der Bezirksregierung entnommen werden. Zu-
sitzlich zu den beiden Beschiftigtenzahlen — beim Einsetzen
der 6ffentlichen Férderung und fiir 1969 — wurden noch die
Beschiftigtenzahlen fiir den Zeivpunkt ca. drei Jahre nach
der 6ffentlichen Fonderung ermittelt, wenn sich die Wirkung
der Investitionen nach der Bauperiode auch in der Beschif-
tigtenzahl widerspiegelt. So kann auch der unmittelbare
Erfolg einer geforderten Investition an der Zahl der neu-
geschaffenen Arbeitsplitze abgelesen werden.

b) Die Fremdenverkebrsférdemng

Bei den Ausgaben fiir den Fremdenverkehr mufl bedacht
werden, daf nicht nur — wie bei der Industrieansiedlung —
einmalige Hilfen zu seiner Forderung ausreichen, sondern
auch laufende Ausgaben wie Zuschiisse an den Verkehrsver-
ein oder die Kosten der Pflege von Griinanlagen als Maf3-
nahmen zur Forderung des Fremdenverkehrs zu betrachten
sind. Die zinsgiinstigen Darlehen des Landes fiir Investitio-
nen von Fremdenverkehrsbetrieben werden — ebenso wie
bei der Industrie — auf ihren Barwert umgerechnet. Bei
den iibrigen offentlichen Investitionen, die meistens nur
teilweise dem Fremdenverkehr zugute kommen, ergibt sich
jedoch eine Reihe von Bewertungsschwierigkeiten. Die Ko-
sten von Bundes- und Landstraflen, deren Ausbauzustand
gewifl den lokalen Fremdenverkehr férdern kann, kénnen
in Ermangelung von Bewertungsmafistiben dem Fremden-
verkehr nicht zugerechnet werden. Der Strafenbau wurde
allerdings auch bei der Industrieansiedlung nicht berticksich-
tigt. Unter den kommunalen Ausgaben zur Férderung des
Fremdenverkehrs konnen lediglich die Zuschiisse an den
Verkehrsverein und die Kosten von Werbeprospekten in
voller Hohe dem Fremdenverkehr angelastet werden. Da-
gegen miissen die Kosten von Griinanlagen, Wanderwegen,
Ruhebinken, Freibiadern, Ortskernsanierungen nnd Wirt-
schaftswegen, die auch dem Fremdenverkehr dienen, auf
Einwohner und Fremde aufgeteilt werden, da beide Grup-
pen von diesen Einrichtungen profitieren und hiufig kaum
festgestellt werden kann, ob sie vor allem fiir die Bevol-
kerung oder zur Forderung des Fremdenverkehrs angelegt
worden sind.
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Bei der Aufteilung der Kosten auf Einheimische und
Fremde kann es sich jeweils nur um eine grobe Schitzung
handeln. Dabei mufl das Zahlenverhiltnis Einwohnerzahl/
Bettenkapazitit beriicksichtigt werden, wenn zu erwarten
ist, daf} jeder Gast und jeder Einwohner die betreffende
Einrichtung durchschnittlich in gleichem Umfang benutzten
— wie bei Freibidern, Ortskernsanierungen und Wirt-
schaftswegen. Da die Wirtschaftswege auf die Beanspru-
chung durch landwirtschaftliche Fahrzeuge zugeschnitten
sind und gute Wanderwege bereits zu einem Viertel der
Kosten von Wirtschaftswegen erstellt werden kénnen, wer-
den bei den Wirtschaftswegen nur 25 v.H. der Kosten dem
Fremdenverkehr angelastet. Die Kosten von Griinanlagen,
Wanderwegen und Ruhebinken werden nur zur Hilfte dem
Fremdenverkehr zugerechnet. Diese Anlagen werden zwar
vorwiegend fiir den Fremdenverkehr erstellt, werden aber
auch — jedoch in geringerem Umfang — von der eingeses-
senen Bevolkerung benutzt. Mit diesen Schitzungen wurde
eine der Wirklichkeit mdglichst nahe kommende Aufteilung
der Investitionen auf Einwohner und Fremde angestrebt.
Auf Alternativrechnungen wurde bewufit verzichtet, da sie
kaum zu neuen Erkenntnissen gefiihrt hatten.

Auch die Erfassung der Arbeitsplitze im Fremdenverkehr
erweist sich als problematisch, da keine zuverlissige, ge-
meindeweise aufgegliederte Statistik vorliegt. Die Beschif-
tigtenzahlen der Hotels, Pensionen, Gasthofe, Restaurants,
Cafés, Taxiunternehmen und Verkehrsvereine wurden
durch Befragen der Leiter der Verkehrsvereine oder der
fritheren Biirgermeister gewonnen. Bei Privatpensionen und
-quartieren (ohne Vollpension) wurde davon ausgegangen,
dafl eine Person durchschnittlich 15 Giste betreuen kann®.
Es wurde jeweils die Zahl der Beschiftigten im Fremden-
verkehr zur Zeit der Hochsaison erfragt. Die Beschiftigten
der Gasthiuser, Einzelhandelsgeschifte und Schwimmbider
blieben auflerhalb der Betrachtung. In den relativ kleinen
Untersuchungsgemeinden blieben sie vom Fremdenverkehr
allgemein wenig beeinflufit; zum Ausgleich werden die Be-
schiftigten der Cafés und Restaurants, die ja auch von den
Einheimischen frequentiert werden, voll dem Fremdenver-
kehr zugerechnet.

Obwohl die Anfinge des Fremdenverkehrs bei einigen
Gemeinden bis in die Zeit vor 1939 zuriickreichen und man-
che Einrichtungen — vor allem Beherbergungsbetriebe —
noch aus dieser Zeit stammen, werden die 6ffentlichen Aus-
gaben zur Forderung des Fremdenverkehrs seit 1955 auf die
Beschiftigten in alten und neuen Fremdenverkehrsbetrieben
bezogen. Die laufenden Unterhaltungskosten verschiedener
offentlicher Einrichtungen fiir den Fremdenverkehr und der
starke Renovierungs- und Umbaubedarf der Fremdenver-
kehrsbetriebe lassen dieses Vorgehen als geraten erscheinen.
Zudem machten auch nur relativ wenige Fremdenverkehrs-
betriebe Gebrauch von den zinsbegiinstigten &ffentlichen
Darlehen”. In Tabelle 2 ist aber zur genaueren Information

6 Biuerle, Rainer: Verflechtung zwischen Landwirtschaft und
Fremdenverkehr. — Diss. Freiburg i. B. 1967.

7 In den 11 Fremdenverkehrsgemeinden wurden von 1955 bis
1969 nur 32 Kreditantrige genehmigt. Die Antrige brauchten
auch nie wegen Mittelknappheit —im Gegensatz zu den Forder-

der Anteil der 1939 vorhandenen Fremdenbetten an der
1969 bestehenden Bettenkapazitit angegeben.

Zusammenfassend muf} gesagt werden, dafl es bei der
Forderung der Industrieansiedlung einfach war, die aufge-
wandten Offentlichen Mittel und die Beschiftigtenzahlen
der geforderten Betriebe zu ermitteln, und dafl auch keine
besondere Bewertung einzelner Angaben nétig war. Dage-
gen liegen die Verhiltnisse beim Fremdenverkehr anders:
Bei einem grofleren Teil der Mafinahmen zur Fremdenver-
kehrsforderung kann nur ein Teil der Ausgaben dem Frem-
denverkehr zugerechnet werden, da sie auch der einheimi-
schen Bevolkerung nutzen. Auch bei der Ermittlung der
Beschiftigten mufl ein geringerer Anteil nach einem Bewer-
tungsfaktor geschitzt werden. Prinzipiell erschweren diese
Bewertungen und Schitzungen die Vergleichbarkeit beider
Wirtschaftszweige. Deshalb sei noch einmal darauf hinge-
wiesen, dafl es sich bei dieser Untersuchung nur um die Be-
stimmung von Groflenordnungen handelt, die der Ermitt-
lung von Bandbreiten dienen sollen. Eine Anderung einzel-
ner Bewertungskriterien in gewissen Grenzen konnte die
Groflenordnungen etwas verindern.

7. Die Auswertung des erhobenen Materials

Bevor die Bandbreiten der 6ffentlichen Aufwendungen
je Arbeitsplatz fiir die Industrie- und Fremdenverkehrsge-
meinden bestimmt werden kdnnen, mufl zunichst gepriift
werden, inwieweit die errechneten Gemeindeergebnisse als
typisch betrachtet werden kénnen. Bei den Industriegemein-
den fillt ein Ergebnis stark aus dem Rahmen: Langenholz-
hausen liegt mit 5100 DM &ffentlicher Aufwendungen je
Arbeitsplatz rund dreimal so hoch wie der zweithdchste
Wert. Bei der Befragung des ehemaligen Biirgermeisters
zeigte sich bereits, daff Langenholzhausen zwar drei Be-
triebe ansiedeln konnte, von denen sich aber keiner ent-
sprechend den iibernommenen Verpflichtungen entwickelte
und zwei Betriebe schliefflich Konkurs machten. Langen-
holzhausen ist das Beispiel einer Gemeinde, in der die Ver-
suche zur Ansiedlung von Industriebetrieben fehlschlugen;
es kann nicht als typisches Beispiel fiir die Industrialisie-
rung betrachtet werden. In den iibrigen zehn Industriege-
meinden kam es auch zu einzelnen Konkursen; diese Be-
triebe wurden aber in fast jedem Fall in irgendeiner Form
weitergefithrt. Die Ergebnisse der verbleibenden zehn In-
dustriegemeinden kénnen auf Grund der Streuung der 6f-
fentlichen Aufwendungen je Arbeitsplatz und der allge-
meinen wirtschaftlichen Entwicklung als reprisentativ be-
trachtet werden.

Auch bei den Fremdenverkehrsgemeinden liegt die untere
Grenze der Werte fiir die offentlichen Aufwendungen je
Arbeitsplatz fest; nach oben erfolgt jedoch eine stirkere
Aufficherung. Besonders Alverdissen — es iibertrifft die
niedrigsten Werte um rund das Sechsfache — fillt aus dem
Rahmen. Es nimmt auch tatsichlich eine Sonderstellung ein:

krediten fiir Industriebetriebe — gekiirzt oder abgelehnt zu
werden.
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Abb. 1: Offentliche Aufwendungen je neugeschaffenen Arbeitsplatz
in 11 Industriegemeinden der Kreise Detmold, Hoxter und Lemgo 1955-1969

Wihrend zu Beginn der sechziger Jahre der Fremdenverkehr
neben der Industrieansiedlung gefordert wurde, ging er
jedoch — teils wegen ausreichend vorhandener Arbeits-
plitze in der Industrie, teils wegen der Beldstigungen durch
Kanal- und Strafenbauarbeiten — wieder stark zuriick.
Zudem ging nach der Fertigstellung einer Umgehungsstrafle
der Geschiftsreiseverkehr zuriick. Dadurch verminderten
sich die Ubernachtungen und damit auch die Arbeitsplitze
im Fremdenverkehr von 1961 bis 1968 um 100 v.H. Alver-
dissen stellt damit einen Sonderfall dar. Bei den iibrigen 10
Fremdenverkehrsgemeinden hat sich der Fremdenverkehr
im allgemeinen weiterentwickelt, oder er stagniert. Ledig-
lich in zwei Fillen — in Diestelbruch und in Horste — ha-
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ben sich die Ubernachtungen von 1961 bis 1969 um 30 v.H.
vermindert. Die Gemeinden Albaxen und Schieder mit
ebenfalls recht hohen 6ffentlichen Aufwendungen je Ar-
beitsplatz stellen Normalfille mit leicht zunehmendem
Fremdenverkehr dar (siche die 6ffentlichen Aufwendungen
je Arbeitsplatz in Tabelle 1 und 2 sowie die beiden Dia-
gramme).

Damit konnen als ein wesentliches Ergebnis dieser Unter-
suchung die Bandbreiten fiir die 6ffentliche Forderung je
neugeschaffenen oder gesicherten Arbeitsplatz festgelegt wer-
den: In Fremdenverkehrsgemeinden wurden je Arbeitsplatz
im Fremdenverkehr 1700—6300 DM, in Industriegemein-
den wurden je neugeschaffenen Arbeitsplatz 540-1400 DM

Barwert von zinsbegunstigten
Darlehen des Landes an
Fremdenverkehrsbetriebe

Horste

Kommunale Férderung des
Fremdenverkehrs

Abb. 2: Offentliche Aufwendungen je Arbeitsplatz im F remdenverkebr
in 11 Fremdenverkebrsgemeinden der Kreise Detmold, Hoxter und Lemgo 1955-1969
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bzw. 610-1700 DM aufgewandyt, je nachdem, ob bei den In-
dustriegemeinden die lang- oder die kurzfristige Entwick-
lung zu dem Vergleich herangezogen werden soll.

Diese Ergebnisse lassen sich in sieben Punkten fiir die
Raumordnung interpretieren:

1. Die 6ffentliche Fremdenverkehrsférderung ist bedeu-
tend aufwendiger als die 6ffentliche Forderung der Indu-
strieansiedlung, wenn das Ziel dieser dffentlichen Ausgaben
in der Schaffung neuer oder in der Sicherung bestehender
Arbeitsplitze besteht. Dabei mufl beriicksichtigt werden,
daf es sich nur bei einem Teil der Arbeitspldtze im Frem-
denverkehr um Dauerarbeitsplitze handelt; damit vergro-
Bert sich der Abstand zwischen den Kosten des Arbeits-
platzes in Industrie- und in Fremdenverkehrsgemeinden
noch zusitzlich.

2. Mit der Ansiedlung von Industrie 138t sich bei relativ
niedrigen Kosten je neugeschaffenen Arbeitsplatz viel errei-
chen. In Gebieten mit permanenter Unterbeschiftigung, Ar-
beitslosigkeit und einem hohen Anteil von Fernpendlern
handelt es sich um schwere Versiumnisse der offentlichen
Hand. Die Unterstiitzungszahlungen fiir einen Arbeitslosen
erreichen in wenigen Monaten einen Betrag, mit dem durch
offentliche Forderung ein neuer Arbeitsplatz geschaffen
werden konnte. Da die Zahl neu anzusiedelnder Betriebe
zuriidgeht, sollte die Auswahl der neuen Industriestand-
orte mit grofter Sorgfalt erfolgen. Allerdings treffen die
obigen Bandbreiten allein auf die Verhiltnisse im Unter-
suchungsgebiet zu. In anderen Riumen, bei einer anderen
Zusammensetzung der Branchen der angesiedelten Indu-
striebetriebe, bei der Betrachtung anderer Zeitraume und in
anderen Bundeslindern konnen sich andere Bandbreiten
ergeben. Besonders heute diirften sich die Kosten der Indu-
strieansiedlung durch die allgemein je Arbeitsplatz gestie-
genen Investitionskosten erhdht haben. Denn 66 v.H. der
Barwerte der Landeskredite wurden bereits zwischen 1955
und 1961 vergeben, der Rest zwischen 1962 und 1969.

3. Die Entwicklung bei der Zahl der Arbeitsplitze zeigt
unmittelbar die Erfolge der Wirtschaftsforderung. Aber
auch die Bevolkerungsverinderung in den Untersuchungs-
gemeinden 1956-1968 liefert Anhaltspunkte fiir die Er-
folgskontrolle: Unter den Industriegemeiden hatte ledig-
lich in Langenholzhausen die Bevolkerung um weniger als
10 v. H. zugenommen, wihrend sich in einzelnen Gemeinden
die Bevolkerung um fast 40 v.H. vermehrte. Obwohl bei
den Fremdenverkehrsgemeinden der Fremdenverkehr allge-
mein nur einem kleineren Teil der Bevdlkerung Beschifti-
gung bietet, trat auch dort — mit Ausnahme von zwei Ge-
meinden mit stagnierender Bevolkerungszahl — ein bedeu-
tender Bevolkerungszuwachs auf. Damit spiegelt die Bevol-
kerungsentwicklung in den Untersuchungsgemeinden -
ebenso wie in den drei Kreisen — die Erfolge der Wirt-
schaftsforderung wider.

4. Der Ausbau von Orten fiir den Erholungsreiseverkehr
ist relativ aufwendig und langwierig. In Gebieten, in denen
der Fremdenverkehr noch keine Tradition hat und die

aufer einer mifig reliefierten, wenig verschandelten Land-
schaft keine besonderen Touristenattraktionen besitzen,
kann der Fremdenverkehr nur einen bescheidenen Beitrag
zur Strukturverbesserung leistens. Diese Gemeinden sind
durch den Fremdenverkehr nur beschrinkt entwicklungs-
fahig. In ihnen selbst oder besser im nichsten zentralen Ort
miissen zusitzliche industrielle Arbeitsplitze vorhanden
sein.

5. Bei den Industriegemeinden haben die Barwerte der
Landesdarlehen einen Anteil von 48 v.H. an den gesamten
Aufwendungen fiir die Industrieansiedlung. An den kom-
munalen Mafinahmen zur Férderung der Industrieansied-
lung beteiligt sich das Land auch ungefihr zur Hilfte. Bei
den Fremdenverkehrsgemeinden dagegen machen die Bar-
werte der Landesdarlehen im Durchschnitt nur 19 v. H. aus;
zu den kommunalen Ausgaben der Fremdenverkehrsférde-
rung gibt das Land- ebenfalls hohe "Zuschiisse. Damit liegt
die Initiative fiir die Foérderung des Fremdenverkehrs in
groflerem Umfang in der Hand der Kommunen als bei der
Industrieansiedlung. Die Landesplanung kann die Entwick-
lung des Fremdenverkehrs noch schwerer lenken als die In-
dustrieansiedlung.

6. Da der Fremdenverkehr ein relativ aufwendiges Mit-
tel zur Wirtschaftsforderung darstellt, sollte er nur in Ge-
meinden geférdert werden, in denen er durch ausgespro-
chene Attraktionen sichere Entwicklungsmdglichkeiten hat,
um Fehlinvestitionen zu vermeiden. Unter den Beispielge-
meinden gehdren Horste und Schieder, eventuell noch B6-
dexen und Heidelbeck zu den forderungswiirdigen Gemein-
den. Da nur ein geringer Teil der Ferienreisenden die Ruhe
auf dem Lande sucht, die weitaus {iberwiegende Mehrzahl
jedoch Urlaubsorte mit einer Mindestzahl gepflegter Ge-
schifte und Fremdenverkehrseinrichtungen, die auch eine
Verlingerung der Saison erlauben, sollte das Land die For-
derungskredite nur auf die aussichtsreichen Fremdenver-
kehrsorte konzentrieren und gleichzeitig bei Zuschiissen zu
kommunalen Projekten darauf hinwirken, daff diese Zu-
schiisse nicht zu einer versteckten Ankurbelung des Frem-
denverkehrs miflbraucht werden. Die Landesplanung sollte
die forderungswiirdigen Fremdenverkehrsgemeinden fest-
legen.

7. Eine weitere, allerdings gezielte Fremdenverkehrsfor-
derung in Schwerpunktgemeinden und -gebieten ist schon
deshalb wichtig, weil durch die steigenden Einkommen und
die abnehmende Arbeitszeit mit einer stetigen Zunahme
auch des inldndischen Fremdenverkehrs gerechnet werden
muf}. Es miissen Fremdenverkehrsorte angestrebt werden,
die mit ihrer Ausstattung so viele Giste anziehen, daf} die
Fremdenverkehrseinrichtungen gut ausgelastet sind und die
Beschiftigten im Fremdenverkehr ein dem Kapitaleinsatz
und der Arbeitsleistung angemessenes Einkommen erzielen.

8 Siehe Zeile ,Beschiftigte im Fremdenverkehrsgewerbe® in
Tabelle 2.



