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ROBERT GEIPEL

Uberlegungen zur Standortwahl fiir neue Hochschulen in Siiddeutschland

Mit 1 Karte

Das Problem

Nach einer Phase der Bildungswerbung und der Ver-
mehrung der Abiturientenzahlen aus Einsicht in die Not-
wendigkeiten weiterer Verbreitung und sozial gerechterer
Verteilung der Bildungschancen sieht sich die Gesellschaft
der BRD einer ,explosion scolaire“ gegeniiber. Der Nume-
rus clausus bedroht die meisten Studienficher, fiir das
Jahr 1975 werden 680000 Studienplitze vom Wissen-
schaftsrat fiir ndtig gehalten, und fiir das Jahr 1980 wird
die Zahl von mindestens einer Million Studenten voraus-
gesagt!. Angesichts dieser Bedringnis reagieren die mei-
sten Bundeslinder mit einer Welle von Vorschligen fiir
Universititsneugriindungen, bei der gelegentlich die Ge-
fahr besteht, dal wesentliche Einsichten einer modernen
Raumordnungspolitik  hintangestellt werden konnten.
Wohl ist die Griindung neuer Universititen unerliflich
und langst iiberfillig, doch sind an die Standortwahl kri-
tischere Mafistibe zu legen, als sie gelegentlich in Diskus-
sionen zutage treten. In den Empfehlungen zur Struktur
und zum Ausbau des Bildungswesens im Hochschulbereich

! Die BAK spricht in ihrer Verffentlichung ,Bergneustidter
Gesamthochschulplan®, Bochum 1970, sogar von 63 Gesamt-
hochschulen fiir 1980 mit 1,2 Mill. Studienplitzen, fiir 1990 er-
wartet sie 1,4 Mill. Studenten.

nach 19702 spricht der Wissenschaftsrat davon, daf fiir
die Lokalisierung neuer Gesamthochschulen

»alle Kriterien heranzuziehen sind, die auch die Ausbauméglich-
keiten bestimmen, so vor allem die Grofe der Stadtregion, die
jetzige und absehbare kiinftige Einwohnerzahl, die in vorhan-
denen Bildungseinrichtungen gegebenen Ansatzpunkte fiir die
Bildung von Gesamthochschulen, die Wohnverhiltnisse und
Verkehrsverbindungen.

Die Festlegung neuer Hochschulstandorte mufl in Abstimmung
mit der allgemeinen Landes- und Regionalplanung geschehen,
wobei die voraussichtlichen Auswirkungen der wirtschaftlichen,
kulturellen und sozialen Entwicklung in ihrer Wechselwirkung
in die Planung einzubeziehen sind. So kann es notwendig sein,
in Ballungsgebieten Zweithochschulen zu errichten, um den An-
drang der Studenten aufzufangen und ihnen die Moglichkeit zu
eroffnen, eine Hochschule von ihrem Elternhaus aus zu besuchen.
Andererseits wird die Entwicklung bisher hochschulferner Regio-
nen durch die Griindung von Hochschulen geférdert. Zur Er-
mittlung von Gebieten, die nicht ausreichend mit Hochschulen
versorgt sind, miissen Untersuchungen iiber die Bevolkerungs-
dichte, die zu erwartenden Absolventen der Sekundarstufe 11,
den relativen Hochschulbesuch und das jetzige Wanderungsver-
halten zu entfernten Hochschulen angestellt werden. Hierbei ist
auch zu beachten, dal Hochschulen in bisher wenig entwickelten
Regionen, die nach den landes- und regionalplanerischen Zielen
ausgebaut werden sollen, zu deren Entwicklung beitragen, z.B.
indem sie qualifizierte Arbeitskrifte anzichen. Um ein regional

2 Bd. 1: Empfehlungen. - (Bonn) 1970. S. 185 f.
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gut gegliedertes Gesamtsystem der Hochschulen in der Bundes-
republik zu erreichen, wird es notwendig sein, Neugriindungen in
einem bisher ungewohnten Umfang auch in Stidten mittlerer
Grofle vorzunehmen.“

Der Wissenschaftsrat weist also als gleich gewichtig auf
beide Méaglichkeiten hin. Aber die Zweit- oder Drittuni-
versitit in einem ausgewiesenen Oberzentrum wird noch
zu wenig diskutiert. Dabei wird aber gerade diese von den
Studenten in besonders starkem Mafle angenommen?.

Der Vorschlag auf der 10. Vollversammlung der Aka-
demie fiir Raumforschung und Landesplanung in Ham-
burg, die mindestens 30 neuen Universititen moglichst
auch verteilt auf 30 Stidte der Bundesrepublik zu er-
richten, ja, eine solche Einrichtung — wenn auch unter-
schiedlicher Ausprigung und Kapazitit — fiir ungefihr
jede Stadt mit mehr als 100 000 Einwohner vorzusehen,
sollte deshalb nicht unwidersprochen bleiben. Denn inzwi-
schen bewerben sich bereits Stidte mit wenig mehr als
30 000 Finwohner darum, Standorte von Universititen
zu werden. Sie beriicksichtigen dabei den Umstand kaum,
daf eine selbst innerhalbsehr weit gezogener Grenzen sefi-
hafte Bereichsbevilkerung nicht immer ausreichen diirfte,
die Kapazitit einer solchen Universitit auszulasten, so
dafl die zu erwartende Studentenschaft durch Bildungs-
wanderung von weither veranlafit werden miifite, vor dem
Numerus clausus ihrer nichstgelegenen Hochschule an die
periphere Neugriindung auszuweichen.

Getragen wird diese zweite ,Student-aufs-Land-Bewe-
gung® in ihrer Argumentation fiir Standorte an der Peri-
pherie von der selbstverstindlich auch vom Verfasser die-
ses Beitrags geteilten grundsitzlichen Auffassung, dafl es
zu den Forderungen des Grundgesetzes gehort, die Gleich-
heit der Bildungschancen in allen Regionen der Bundesre-
publik herzustellen, und daff dazu Neugriindungen in bis-
her hochschulfernen Regionen nédtig sind. Der Verfasser
hat dies durch eigene Vorschlige fiir die Neugriindungen
in Trier und Kassel selbst unterstrichen und ist durch seine
Arbeiten in Hessen und Rheinland-Pfalz* hoffentlich der
Nachweispflicht dariiber entbunden, daf8 er die Uberwin-

3 Vgl. dazu die Diskussionsbemerkungen von Alois Mayr auf
S.93f. in: Bildungsplanung und Raumordnung. Referate und
Diskussionsbemerkungen anlafilich der Wissenschaftlichen Plenar-
sitzung 1970 in Hamburg. — Hannover 1970. = Verdffent-
lichungen der Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung.
Forschungs- und Sitzungsberichte, Bd.61. 10. Wissenschaftliche
Plenarsitzung.

4 Geipel, Robert: Sozialriumliche Strukturen des Bildungswe-
sens. Studien zur Bildungsékonomic und zur Frage der gymna-
sialen Standorte in Hessen. — Frankfurt a. M. 1965.

Ders.: Bildungsplanung und Raumordnung. Studien zur Stand-
ortplanung von Bildungseinrichtungen und zu riumlichen Aspek-
ten des Bildungsverhaltens in Hessen. — Frankfurt a. M. 1968.
Ders.: Regionale Verbreitung, relative Dichte und soziale Her-
kunft der Abiturienten in Rheinland-Pfalz. Untersuchungen
iiber die Jahrginge 1957-1966. (Hrsg.:) Staatskanzlei Rhein-
land-Pfalz — Oberste Landesplanungsbehorde. — Mainz 1968.
Ders.: Der Beitrag der Sozialgeographie zur Regionalen Bil-
dungsplanung. In: Beitrige zur regionalen Bildungsplanung. For-
schungsberichte des Ausschusses »Regionale Bildungsplanung®
der Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung. — Han-
nover 1970. = Veroffentlichungen der Akademie fiir Raumfor-
schung und Landesplanung. Forschungs- und Sitzungsberichte, Bd.
60, Regionale Bildungsplanung 1.

dung von Vorurteilsbarrieren im Bildungswesen und die
Angleichung der Lebensbedingungen zwischen ,Stadt“ und
»Land“ fiir unerliflich ansieht.

Dennoch fordert gerade die Formel von den gleichen
Bildungschancen, dafl in der Planungspolitik fiir neue
Hochschulen nicht fundamentale Anspriiche der nachwach-
senden Generation miflachtet werden. Auch der ,social
demand“ nach einer urbanen Lebensweise inmitten der
grofistidtischen Regsamkeit, nach Teilnahme an den poli-
tischen und sozialen Auseinandersetzungen der Zeit, nach
einem umfassenden kulturellen Angebot und vielseitigen
Freizeitmoglichkeiten, schlieflich an Unabhingigkeitschan-
cen, gesellschaftlicher Integration und emanzipatorischen
Effekten mufl beachtet werden. Sie treten als komplemen-
tires Umweltangebot zum studienentscheidenden Rang der
Wissenschaftler einer Universitit und ihrem fachlichen An-
gebot hinzu. Viele dieser Anspriiche auf urbane Lebens-
formen aber kann die Kleinstadt in rustikaler Idylle nicht
erfiillen, und auch die Mittelstidte bieten das nur selten?.
Die Inhaltsanalyse einiger von den Standortbewerbern
vorgelegten Denkschriften wiirde ein eigenartiges Bild von
dem Studenten, den man erwartet, und vom Selbstimage
der ,aufnahmebereiten® Gemeinde entwerfen. So wird der
Student gelegentlich wegen seiner erhofften Funktion bei
der Erhaltung schiitzenswerter historischer Bausubstanz in
mittelalterlichen Ortskernen von den Denkschriften ver-
fertigenden Stadtvitern begriifit.

Einige Beispiele fiir Neugriindungen

Das Beispiel von Bochum (WS 69/70: 10 004 Studenten)
ist im Vergleich zum- Beispiel Konstanz (WS 69/70: 669
Studenten) besonders lehrreich. Die etwa zum gleichen
Zeitpunkt wie Konstanz konzipierte Ruhruniversitit im
Ballungsraum® hat einer Vielzahl von Begabungen zum
erstmaligen Durchbruch zur Hochschulausbildung verhol-
fen. Die Studentenquoten aus einkommensschwachen Schich-
ten und Arbeiterkreisen haben sich merklich erhht. Ohne
das bisherige Milieu, die Familie und Zuverdienstméglich-
keiten aufgeben zu miissen, fand der Abiturient aus den
Stidten des Ruhrgebiets eine Hochschule ,vor Ort“. Geifs-
Jer ist der hilfreiche Begriff der ,Regionalitit® von Hoch-
schulen? zu danken. Dort, wo Ansitze zu einer ,Region®

5 So ergab eine Befragung von 6057 Oberstufenschiilern in einem
bundesweit angelegten sample, dafl 70-80% von ihnen beab-
sichtigen, die derzeitige Wohngemeinde spiter mit einer Grofi-
stadt zu vertauschen. (Heller, H.: Das Image als Faktor fiir den
Zuzug nach Miinchen. Ungedruckte Diplomarbeit. Technische
Universitit Miinchen 1970. S. 41.

6 Mayr, Alois: Standort und Einzugsbereich von Hochschulen.
In: Berichte zur deutschen Landeskunde. Bd. 44 (1971) H. 2.
Ders.: Die Ruhr-Universitit Bochum in geographischer Sicht. In:
Berichte zur deutschen Landeskunde. Bd. 44 (1971) H. 2.

Die geringe Studentenzahl in Konstanz geht im wesentlichen auf
die im Zeichen der Studienplatzknappheit kritisch zu bewertende
Absicht zuriick, hier eine reine Graduiertenuniversitit zu schaffen.

7 Geifiler, Clemens: Hochschulstandorte — Hochschulbesuch. —
Hannover 1965. = Institut fiir Stidtebau, Wohnungswesen und



1971 Heft 4

Geipel: Uberlegungen zur Standortwahl neuer Hochschulen in Siiddeutschland

169

im Sinne einer hierarchisch zentrierten, mit einer zurei-
chenden Mantelbevslkerung ausgestatteten Raumeinheit
bestehen, ist eine Universitdtsneugriindung zweifellos am
Platz. Auch Regensburg hat das bewiesen. Ist diese Man-
telbevolkerung aber zu gering und muf das notwendige
Studentenaufkommen aus den Verdichtungsgebieten ,ein-
geworben® werden, so gleicht dieser Wettbewerb um den
akademischen Jungbiirger einer »Zwangsverpflichtung ins
Idyll“. Es gehort ein besonderer Menschentyp dazu, in
einer Stadt sein ganzes Studium zu absolvieren, an der die
Industrialisierung bisher vorbeigegangen ist und in der sich
noch agrargesellschaftliche Verhaltensweisen reproduzieren.
Diese Ausfithrungen stellen sich also im Gegensatz zu
WidmaierS in , Analysen zum Hochschulgesamtbereich“ auf
die Seite der Argumente des Robbins-Reports und gegen
den Vorschlag von Stretch von der Campus-Universitit
im diinnbesiedelten Gebiet, weil sie dessen Bild von der
Studentenschaft fiir unrealistisch und illusiondr hilt. Der
einschrinkende Hinweis auf traditionsreiche Universitits-
»Kleinstidte“ wie Tiibingen oder Marburg trifft hier
insofern nicht zu, als diese seit Generationen Zeit hatten,
sich auf die Studentenschaft einzustellen und sowohl In-
frastruktur wie Anregungsklima bereitzuhalten. In Kon-
stanz, der intendierten ,zirkumbodenseeischen geistigen
Mitte des Alemannentums aus drei Lindern, liegt der
Student mit dem Bodensee-Ferienreisenden im Wettbewerb
um Zimmer und Gasthausplitze, der erwartete Zustrom
aus der Schweiz und Vorarlberg ist ausgeblieben, und wer
unter den Dozenten ein anderes Mobilititsverhalten als
zur Postkutschenzeit an den Tag legt, muff zum Flugplatz
nach Ziirich fahren. Er kann in weitem Umkreis nur in
dieser Stadt erfahren, was grofistidtische Lebensformen
auch fiir die geistige Entwicklung eines Menschen bedeu-
ten konnen und daf die Nervenknoten eines Systems
hoher sensibilisiert sind als die Enden. Trotz dieser Er-
fahrung werden seit einiger Zeit Kleinstidte in noch weit

ungiinstigerer Lage als Konstanz ernsthaft als Standorte
diskutiert.

Konzentration oder Dispersion

War der Bedienung der Fliche in der Agrargesellschaft
ein disperses gleichmifliges Netzwerk von zentralen Orten
angemessen, so setzt sich in der Dienstleistungsgesellschaft
immer stirker ein hierarchisches System von ,Sternen un-
terschiedlicher Leuchtkraft“ durch, die durch Wachstums-
achsen mit ,Bandinfrastruktur® miteinander verbunden
sind. Technisch-Skonomische Zwangsliufigkeiten unterstiit-
zen diese Selektion?.

Landesplanung, Technische Hochschule Hannover. Schriftenreihe
der Arbeitsgruppe Standortforschung, Bd. 1, T. 1 u. 2.

8 Widmaier (u. Mitarb.): Analysen zum Hochschulgesamtbe-
reich. — Villingen 1969.

® Der Jumbo-Jet selektiert unter den Flughifen der Welt, der
500 000-t-Tanker oder das Containerschiff unter den Hafen-
stidten, der Forschungsreaktor unter den Naturwissenschaftlichen
Fakultiten, solange Lehre und Forschung verbunden bleiben
wollen. Das um einen Kern von Max-Planck-Instituten gelagerte

In der Sekundarstufe des Bildungswesens mufl
um der Chancengleichheit der Bevolkerung willen unbe-
dingt fiir ein gleichmiBiges Netzwerk der Einrichtungen
in der Fliche gesorgt werden. In der tertidiren
Stufe haben wir es aber bereits mit Erwachsenen zu tun,
die beweglicher sind (und meist auch sein wollen). Thnen
kann das Aufsuchen einer Universitit im jeweiligen
Regionalzentrum, also in ca. 50 km Entfernung,
zugemutet werden. Und es wird wahrscheinlich dariiber
eine quartire Stufe von Forschungseinrichtungen
hochster Spezialisierung ohne regionalen Veror-
tungszwang geben (z.B. Oak Ridge, Los Alamos,
Akademgorodok, CERN/Genf, Garching?), fiir die ledig-
lich die Zuginglichkeit (Flugplatznihe) optimal sein muf.
Solche unterschiedlichen Organisationsprinzipien gilt es in
der Diskussion nicht zu verwischen.

Nun kann man diesen Hinweis auf allgemeine Konzen-
trationsgesetze als ,technokratisch hinstellen und damit
abwehren, dafl ja nicht immer eine ganze Universitit an
einen bestimmten mittelzentralen Ort miisse, dafl man
sich mit Teilfakultiten und Einzelhochschulen begniigen
konne. Sicher trifft dies in vielen Fillen zu. Doch erfolgt
seit langem der Hauptzuwachs wissenschaftlichen Fort-
schritts nicht aus dem Zentrum eines Faches, sondern an
der Beriihrungsfliche zum Nachbarfach. So entstehen Dis-
ziplinen wie ,Raumfahrtmedizin®, ,Medikotechnik®,
»Rdumliche Sozialplanung® usw. Wie soll dieses ficher-
tibergreifende Gesprich aber stattfinden, wenn die medi-
zinische Akademie hier, die Hochschule fiir Apparatetech-
nik dort lokalisiert ist und etwa fiir die Riumliche Sozial-
planung ein Stidtebaulehrstuhl in einer TU-Architektur-
fakultdt, ein verkehrswissenschaftlicher in einer Maschi-
nenbaufakultit, ein geographischer in einer naturwissen-
schaftlichen Fakultit, ein soziologischer in einer volkswirt-
schaftlichen Fakultit inkorporiert ist und solche Teilfa-
kultiten oder Fachbereiche iiber eine Reihe von Stidten
verstreut sind? Auch die Piddagogische Fakultit benétigt
eine geniigend grofle Mantelbevdlkerung, um Hospitati-
onsplitze an Schulen anzubieten, die Medizinische Aka-
demie braucht Krankenhausbetten, um fiir ihre Studenten
Beobachtungsfille in ausreichender Zahl zur Verfiigung
zu haben. Liegt nicht die Verlockung nahe, daf} die ihre
Wahltermine anvisierenden Parlamentarier bei der Zutei-
lung von ,Beschwichtigungsfakultiten an die aufwer-
tungsbediirftigen Stidte der Peripherie erst einmal an die
billigen ,Buchficher® statt an die teuren ,Laborficher®
denken werden? Es ist die Frage, ob sich die Gesellschaft
eine weitere Inflation von Geisteswissenschaftlern und eine
Auszehrung an technischen oder sozialfiirsorgerischen Be-
rufen leisten kann. Wenn man einer Bischofsstadt mit
ruhmreicher Theologischer Fakultit noch ein paar Philo-
logien und eine aufgewertete Pidagogische Hochschule zu-
weist, konnte sich die beschwichtigende Vorstellung ein-

atomphysikalische Zentrum in Garching, von dem allein das
Institut fiir Plasmaphysik 1970 einen laufenden Etat von 50 Mill.
DM aufwies, wird jedenfalls von der TU Miinchen und der Uni-
versitit Miinchen gemeinsam benutzt und erst dadurch voll aus-
gelastet.
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nisten, damit habe man wieder eine Provinz nach rein
quantitativen statt qualitativen Gesichtspunkten mit nu-
merischen Studienplatzzahlen befriedet. In Wahrheit hat
man nur Etiketten geindert.

Verstirkung oder Erginzung raumimmanenter Strukturen?

Die Gesamthochschulpline mit dispersen Teilhochschulen
benutzen oft den Hinweis, dafl eine bestimmte Region vom
sozialwirtschaftlichen Zuschnitt her bereits raumtypische
Bildungseinrichtungen als Kondensationskerne enthalte:
etwa eine Seefahrtschule, holzwirtschaftliche Ingenieur-
Akademie, Akademie fiir das Hiittenwesen usw. Auch die
Theologische Fakultit oder Pidagogische Hochschule hat
ein solches ,nihrendes Umfeld“ und kann sich auf die Zu-
bringerdienste einer bestimmten Bildungs- und Wirt-
schaftsmentalitit verlassen. ,Erweckte Provinzen“ haben
iiber lange Zeiten hinweg cinen iiberproportionalen Anteil
evangelischer Theologen hervorgebracht. Hier stellt sich
die Frage, ob Bildungseinrichtungen, sollen sie die erhoff-
ten innovierenden Einfliisse ausiiben, nach dem Prinzip
der Verstirkung raumimmanenter Krifte ausgewihlt wer-
den oder nicht vielmehr nach dem ,Gegentaktverfahren®
gerade jene Impulse austeilen sollten, die der Bevolke-
rung eines Gebietes noch ermangeln. Das wiirde im Falle
der Universitit Trier-Kaiserslautern bedeuten, dafl gerade
die technischen Ficher nach Trier, die geisteswissenschaft-
lichen nach Kaiserslautern hitten gelegt werden miissen.
Denn Geifller hat bewiesen, dafl man nicht nur studiert,
was ,einem liegt, sondern auch, was ,einem naheliegt®
(im Sinne der riumlichen Erreichbarkeit gemeint). Den
Abiturienten rings um Trier lagen nur zu 6,8%/o mathema-
tisch-naturwissenschaftliche Gymnasialabschliisse ,nahe®,
jenen rings um Mainz aber 36%/00!

Welche Riume bieten die besten Aufstiegschancen?

Die Standortgriindungspolitik von Hochschulen sollte
auf die zentralortlichen Prinzipien stirker Riicksicht neh-
men.

Seit langem hat sich bei der Berufs- und Ausbildungs-
pendelwanderung in hierarchisch zentrierten Rdumen'!
ein Muster herausgestellt, das im Beispiel des Rhein-Main-
Gebietes besonders gut verwirklicht ist. Wie sieht ein sol-
cher hierarchisch zentrierter Pendlerraum aus?

Klingbeil verwendet diesen Begriff zwar nur als beschreibende
Kategorie einer beobachteten Situation, nicht als politische Kate-

10 Geipel, Robert in: Regionale Hochschulplanung im Land
Rheinland-Pfalz. Trier als Standort einer Universitit. (Im Auf-
trag der Stadt Trier) bearb. von Karl-Heinz Cox; Clemens
Geifler; Eberbard Bergjohann (u.a.). — Hannover 1969. S.30 f.
= Schriftenreihe der Arbeitsgruppe Standortforschung, Techni-
sche Universitit Hannover, Bd. 7.

11 Klingbeil, Detlev: Zur sozialgeographischen Theorie und Er-
fassung des tiglichen Berufspendelns. In: Geographische Zeit-
schrift. 57. Jg. (1969) H. 2, S. 108-131,

gorie, d. h. als Planungskonzeption. Sind doch die Rinder eines
solchen hierarchisch zentrierten Pendlerraumes in ihrer Ausstat-
tung unterprivilegiert, was sich an ihrer Sozialstruktur, Bil-
dungsbeteiligung usw. ablesen lifit. Aber die Versuche vieler
Zentren, schnelle Verkehrssysteme im Tarifverbund zu errichten,
und der zunchmende Freizeitwert der Peripherie, der sich in der
Entwicklung von Zweitwohnsitzen, Alterswohnsitzen, Natur-
parks mit Fremdenverkehrseinrichtungen usw. abzeichnet, lifit
darauf schliefen, daf sich in vielen Gebieten solche Riume als
gewisse Endphase von Entwicklungsprozessen einspielen werden.

Ein Beispiel:

Der zentrale Einpendlerort hochster Stufe (Frankfurt-Offen-
bach) ist von Orten geringerer Stufe (Wiesbaden, Mainz, Darm-
stadt, Hanau) umgeben, welche exzentrisch zu diesen ausgebildete
Einzugsbereiche besitzen, in die niedrigere Standorte unterer
Zentralitit eingelagert sind. Stellt man die Qualifikation der
Pendler fest, so zeigt sich, dafl etwa im Umland von Schliichtern
geringer qualifizierte Arbeitskrifte diesen Standort aufsuchen,
obwohl wiederum hoher qualifizierte Arbeitskrifte Schliichterns
nach Hanau pendeln. Bietet der dortige Arbeitsmarkt aber einem
Hanauer ungeniigende Aufstiegsmdglichkeiten, gibt ihm der breit
geficherte Arbeitsmarkt Frankfurts die gewiinschte Chance.

So beschaffene Riume sind in sich stabiler und zukunfts-
sicherer als andere. Das beschriebene Zirkulationssystem
hilt den Stoffwechsel zwischen Qualifikationen und Be-
rufschancen in Bewegung, wobei hohere Qualifikationen
mit hoherer Mobilitit korrelieren'2. Solche Zirkulations-
systeme zeigen Wachstumstendenzen entlang den Ver-
kehrsachsen und senden ihre Tentakel so weit, bis sie die
Wachstumsspitzen des nichsten Systems erreichen. In allen
Riumen, in denen solche Systeme bereits ausgebildet sind
oder in Ansitzen erkennbar werden, sollte sich die Inve-
stitionskraft der Gesellschaft auf die Zuginglichmachung
und Verstirkung des Zentrums konzentrieren und peri-
phere Regionen durch Verbesserung der Verkehrsanbin-
dung in die zentrierte Region einschmelzen, nicht ohne sie
ihrerseits durch funktionsfihige Kleinzentren aufzuwer-
ten.

Hodbschulen als Mittelpunkte funktionsfihiger Regionen

Sollen die Universititsneugriindungen als hochste zen-
tralértliche Funktion im Bildungswesen eine verniinftige
Rolle im Rahmen der Raumordnungspolitik spielen, so
miissen sie in die Mittelpunkte funktionsfihiger Grofire-
gionen gesetzt werden. Sind solche Regionen im eben dar-
gestellten Sinn bereits entwickelt und ihre Mittelpunkte
von der Regionsbevélkerung ,angenommen®, reichen aber
zu deren Versorgung nicht mehr aus, so miissen Zweit-
oder Drittuniversititen gegriindet werden. In jenen Re-
gionen aber, in denen sich ein zentraler Ort gerade an-
schickt, diese Funktionsfihigkeit herzustellen, darf diese
innovative Ordnungsanstrengung nicht gleich wieder durch
Zersplitterung der zentrierenden Institutionen gelihmt
werden. Deshalb fillt es relativ leicht, einen Standort wie
Trier oder Kassel raumordnungspolitisch zu rechtfertigen.

12 Jee, Fverett S.: Education and migration in the United States.
In: Bildungsdkonomie. Eine Zwischenbilanz. (Edding-Fest-
schrift.) (Hrsg.:) K. Hiifner, |. Naumann. — Stuttgart 1969.
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Das besonders verkehrserschlossene Land Hessen wird z. B.
nach der Errichtung der Universitit Kassel und einer
Zweitgrindung im Raume von Frankfurt ein optimales,
auf funktionsfihige Zentren ausgerichtetes Standortgefiige
in Form einer das Land durchlaufenden Kette von Ein-
zugsbereichen aufweisen. Vergleichen wir damit die Stand-
ortiiberlegungen fiir Flichenstaaten mit schwierigeren Be-
dingungen wie Bayern und Baden-Wiirttemberg.

a) Bayern

Im flichengrofiten Land der Bundesrepublik (28,50
ihres Territoriums) mit 10,6 Mill. Einwohnern (1970) be-
standen nach dem Zweiten Weltkrieg nur die drei tradi-
tionellen Landesuniversititen Erlangen/Niirnberg, Miin-
chen und Wiirzburg sowie die Technische Hochschule
Miinchen. Neugriindungspline ab 1964 in Regensburg (er-
offnet 1967) und ab 1966 in Augsburg (Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften) erweiterten dieses Netz, das auch
intern durch eine Technische Fakultit (1966) in Erlangen
und eine medizinische (1966) an der TU Miinchen ver-
dichtet wurde. 1970 beschlof die Bayerische Staatsregie-
rung ein Programm mit folgender Zielsetzung:

»Auch in Zukunft wird bei der Griindung neuer Hochschulen
darauf zu achten sein, daf Standorte gewihlt werden, die in
groffitméglichem Umfang noch vorhandene Begabungsreserven
erschliefen helfen und gleichzeitig einer weiteren Ballung in den
stidtischen Verdichtungsriumen entgegenwirken. Es ist beab-
sichtigt, neue Universititen in Oberfranken (Bayreuth) und Siid-
ostbayern (Passau) zu schaffen und im Grofiraum Niirnberg
hochschulmiflige Ausbildungsméglichkeiten fiir simtliche tech-
nische Disziplinen einzurichten. Dariiber hinaus wird gepriift,
ob die in Bamberg bestehenden Hochschuleinrichtungen auszu-
bauen sind und ob im siidlichen Bayern die einseitige Ausrichtung
des Studienangebots auf Miinchen nicht auf lingere Sicht die
Schaffung neuer Hochschulen in anderen Stidten erfordert!s.

Als solche Stidte meldeten Ingolstadt, Kempten, Traun-
stein und Rosenheim ihr Interesse an. Bamberg, Bayreuth,
Niirnberg und Passau legten inzwischen Denkschriften zur
Standortfrage vor, fiir andere sind solche in Auftrag ge-
geben.

In der Passauer Denkschrift, die als ein Beispiel heraus-
gegriffen sei, spielt der Begriff »Hochschulregion“ als Ar-
gument eine Rolle. Hier zeichnet sich eine gewisse Ge-
fahr ab, dafl der Begriff »Hochschulregion ein Eigenleben
neben dem raumordnungspolitischen Begriff »Region“ zu
entfalten beginnt. In Bayern wird es ca. 17-20 »Regionen*
geben. Mufl jede davon eine »Hochschulregion“ mit einem
universitiren Kern werden? Lassen sich eigenstindige
»Hochschulregionen“ gegen die allgemeine Regionalisie-
rung durchsetzen? Sollte man nicht deren Effektivitit und
die Versorgung des Raumes gerade dadurch steigern, dafd
man die beiden Regionsbegriffe tunlichst zur Deckung
bringt und nur gut erreichbare regionale Mittelpunkte zu
Hochschulstandorten wihlt, selbst wenn dabei Stidte von

' Ein Programm fiir Bayern II. Hrsg.: Bayerisches Staatsmini-
sterium fiir Wirtschaft und Verkehr. — Miinchen 1970. S. 37.

hoherem geschichtlichem Rang zugunsten besser innerhalb
der Region gelegener zuriicktreten miifiten (Passau hinter
Deggendorf, Konstanz hinter Villingen, Ravensburg oder
Kempten)?

Uber die zu erwartende Studentenzahl im Jahre 1980
bestehen — wie eingangs gezeigt — unterschiedliche Vor-
ausschitzungen. Die Zahl von 1 Mill. diirfte die grofte
Wahrscheinlichkeit beanspruchen kénnen, so daf8 bei (1980)
rund 65 Mill. Bundesbiirgern und der geforderten Zahl
von ca. 60 Universititen jeweils eine hypothetische ,Man-
telbevilkerung“ von etwas mehr als 1 Mill. Einwohner
entstiinde. Das Argument von der zunehmenden Bildungs-
seflhaftigkeit der Studenten in ihren heimatlichen Hoch-
schulregionen verstirkt diese Auffassung; es wird aller-
dings von Otremba'* als ,Provinzialismus® verurteilt.
Mafinahmen von Landesregierungen wie Studiengeldfrei-
heit fiir Landeskinder oder ein »Begiinstigtenbonus“ bei
der Immatrikulation in Numerus-clausus-Fichern zemen-
tieren die Tendenz zur BildungsseBhaftigkeit aber immer
noch weiter. So erscheint es sicher nicht als vollig abwegig,
unbeschadet der iiberregionalen Studentenwanderung, un-
terschiedlichen Altersaufbaus, unterschiedlicher Ubergangs-
quoten und unterschiedlichen sozialkonomischen Zu-
schnitts von Gebieten (der ja gerade ausgeglichen werden
soll!) fiir Einwohnerzahlen von rund je 1 Mill. jeweils
ein Gesamthochschulsystem mit dem Hauptsitz im regio-
nalen Schwerpunkt vorzusehen. Dafl es sich bei diesem
Hilfsbegriff einer hypothetischen ,Eine-Million-Mantelbe-
volkerung“ nur um eine Grobziffer handeln kann, liegt
auf der Hand. Namentlich die Arbeitsgruppe Standort-
forschung in Hannover hat lingst feinere Mefimethoden
entwickelt. Dennoch vermag eine solche pauschale Grob-
ziffer bereits auf die deutlichsten Liicken im Standortge-
fiige hinzuweisen. Nur fithrt die unterschiedliche Bevélke-
rungsdichte in den einzelnen Gebieten und die Lage be-
reits funktionierender oder auszubauender Zentren in die-
sen zu betrichtlichen Verzerrungen.

Vom peripher gelegenen Passau aus gerechnet, wohnt
erst in einem hypothetischen Einzugsbereich von 10690 km?
1 Mill. Menschen, in einem fast gleichgrolen Raum von
10611 km2? um Miinchen aber bereits 23/s Mill., auf
10 493 km? Fliche rings um Niirnberg 2 Mill. Auferdem
ist die gesamte Verkehrsinfrastruktur eines weiten Um-
landes vollig auf diese beiden Stidte zugeschnitten.

Zwei Universititen im Raum von Niirnberg und drei
in der Region Miinchen entsprichen deren Bedarf also
bereits, wenn man nur jene Mafistibe anwenden wollte,
die sich bereits fiir peripher gelegene Entwicklungsregionen
als notwendig erwiesen haben. Faktisch sind sie bereits
vorhanden, wenn man die Zahl von ca. 24 000 Studenten
der Universitit und ca. 10000 der TU Miinchen im WS
70 betrachtet. Hinzu kommt aber gerade in diesem Fall
noch die iiberregionale Attraktivitit dieser Stadt.

Jede Regionalplanung im Hochschulbereich sollte ge-
wihrleisten, daf sich die verschiedenen vorgesehenen Neu-

14 Otremba, Erich: Empfehlungen zur Griindung einer Tech-
nischen Universitit in Niirnberg. — Niirnberg 1970.
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griindungen nicht gegenseitig in ihren Entfaltungsmdglich-
keiten behindern. Zwar muf} sich die Gesellschaft vor der
Festschreibung des gegenwirtigen Zustandes hiiten und
darf nicht darauf verzichten, neue Metropolen zu stiften.
Aber ein solcher Stiftungsakt ist heute schwieriger gewor-
den als in der Zeit produktiver Fiirstenwillkiir. Hat sich
z.B. ein Kabinett nach sicher schwierigen Uberlegungen
fiir Bayreuth als optimalen Universititsstandort entschlos-
sen, so darf nicht zur Beschwichtigung lokalpatriotischer
Interessen im gleichen Atemzug Bamberg genannt und da-
mit der raumordnungspolitische Entscheidungsakt — so
schwer jede Entscheidung bei Stidten solchen historischen
Ranges auch fillt — gleich wieder entwertet werden.

Mit Wiirzburg, einer Neugriindung in Bayreuth und
einer Doppeluniversitit in Erlangen/Niirnberg erscheint
der nordbayerische Raum insofern zureichend hochschul-
versorgt, als nur noch ein schmaler Grenzstreifen aufler-
halb der wohl zumutbaren Distanz von 50 km zum nich-
sten Hochschulort liegt, in dem am 31. 12. 69 rund 270 000
Personen wohnten (die Kreise Briickenau, Mellrichstadt,
Bad Neustadt/Saale, Konigshofen, Hofheim/Ufr., Ebern,
Coburg Stadt und Land, Bad Neustadt b. Coburg). Diese
drei ,Hochschulregionen® wiren gleichzeitig weitgehend
identisch mit den Regionen 14, 15 und 19 der Alternative
2 des ,Entwurfs zur Abgrenzung von Raumeinheiten fiir
ein Bundesraumordnungsprogramm“15. Schwieriger wird
die Standortdiskussion in der siidlichen Hilfte Bayerns,
die noch zu Anfang der 60er Jahre fast ausschlieflich von
Miinchen aus versorgt werden muflte!®. Regensburg und
— wenn auch in zogerndem Fortschreiten — Augsburg
werden sich zweifellos zu voll funktionsfihigen Hoch-
schulstidten entwickeln. Fast alle anderen vorgeschlage-
nen Stidte sind aber mit der einen oder anderen raum-
ordnungspolitischen Hypothek belastet. Das gilt fiir die
absolute Grenzlage Passaus. Das gilt fiir Rosenheim und
Traunstein, bei denen immerhin die Nachbarschaft von
Salzburg zu erwigen wire. Ingolstadt liegt zu weit Ost-
lich, um jenem weiten, hochschulfernen Raum zwischen
Wiirzburg, Niirnberg, Augsburg und Stuttgart als regi-
onales Zentrum zu dienen, in dessen Auflerstem Westen
sich eben Heilbronn in ebenso exzentrischer Lage anschickt,
Hochschulstandortfunktionen zu iibernehmen. Es kime le-
diglich als weitere Entlastungsuniversitit fiir Miinchen in
Frage, wiirde aber Regensburg noch weit entschiedener
auf jenen niederbayerischen Raum verweisen, der fiir Pas-
sau als Erginzungsgebiet beansprucht wird. Lediglich der
Vorschlag Kempten trifft in das Zentrum eines hoch-
schulfernen Raumes, wie er aus der Abbildung hervorgeht.
Hier liegen auferdem Problemgebiete des Landes Baden-
Wiirttemberg, das mit der extrem peripheren Griindung

15 Lehrstuhl fiir Raumforschung, Raumordnung und Landespla-
nung TU Miinchen, 1970, auf der Grundkarte Isbarys in:
Isbary, Gerbard; Hans-Jiirgen von der Heide; Gottfried Miiller:
Gebiete mit gesunden Strukturen und Lebensbedingungen. Merk-
male und Abgrenzung. - Hannover 1969. = Veroffentlichungen
der Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung, Abhand-
lungen, Bd. 57.

16 Vgl. dazu Geifler, Clemens: Hochschulstandorte — Hochschul-
besuch, a.a.0., Taf. C. 19.

in Konstanz das Allgiu nicht mehr in zumutbarer Ent-
fernung bedienen kann.

b) Baden-Wiirttemberg

Dieses Bundesland steht hinsichtlich der Primirvertei-
lung von Universititsstandorten unter einem historischen
Handicap. Einige der Standorte, deren Griindungsmotive
seinerzeit auf die Identitit von Residenz und Hochschule
zielten (Heidelberg, Mannheim, Karlsruhe, Freiburg, Ti-
bingen; in der Neuzeit Stuttgart), erweisen sich heute in
zu grofler Nachbarschaftslage zueinander befindlich (Hei-
delberg-Mannheim, ~Stuttgart-Tiibingen), als daf} ihr
Standortmuster den Raum voll abdecken kdnnte. Die nach-
traglichen Korrekturen (Konstanz, Ulm) erfolgten aber in
derart peripherer Lage zum baden-wiirttembergischen
Staatsgebiet, dafl sie das Problem einiger anderer Hoch-
schulen (Freiburg, Karlsruhe, Heidelberg und Mannheim)
neu wiederaufgriffen, nimlich ebenfalls durch Grenzlage
die Fliche nur von der Peripherie her bedienen zu kon-
nen. Waren diese historischen Standorte zu ihrem Griin-
dungszeitpunkt durch den anderen Zuschnitt von Territo-
rien und ein vollig anderes Rekrutierungsmilieu der Stu-
dentenschaft gerechtfertigt, so muflte ihre Lage bei dem
gewandelten Sozial- und Wirtschaftsverhalten der Bevol-
kerung zu einem Problem werden. Fiir die studierenden
Sohne der traditionellen ,Gebildeten Schichten® waren die
Universititen Baden-Wiirttembergs seit jeher Anlafl weit-
ausgreifender Bildungswanderung. Ihre iiberregionale
Dienstleistung fiir hochschularme Bundeslinder betrug
1966/67 nicht weniger als 8000 Studienplitze, also eine
ganze Universitit. :

Diese grofle Attraktivitit einiger traditionsreicher Uni-
versititen wie Heidelberg, Tiibingen und Freiburg stellt
aber fiir die Regionalversorgung des Landes ein beson-
deres Problem dar, das durch die Neugriindung von Kon-
stanz nicht verkleinert wurde, da auch diese auf den glei-
chen mobilen traditionelleren Typ des Studenten hin aus-
gelegt wurde, nicht auf den regionalen Nachfrager aus
dem Verdichtungsgebiet.

Der Wissenschaftsrat hat in seinen 1970 vorgelegten
»Empfehlungen zur Struktur und zum Ausbau des Bil-
dungswesens im Hochschulbereich nach 1970%, Bd. 1, S.187
den weiteren Ausbau von Karlsruhe, Mannheim und Ulm
empfohlen und die Stadtregion Heilbronn als einzige na-
mentlich fiir eine Neugriindung benannt. Der Raum zwi-
schen Ulm und dem Bodensee wird als unterversorgt er-
wihnt und auch fiir Mittelbaden ein Standort in Erwigung
gezogen.

Die Arbeitsgruppe Standortforschung in Hannover be-
nennt in einem Gutachten ebenfalls Heilbronn und schligt
die Uberpriifung der Mdglichkeit fiir eine Zweituniversi-
tit Stuttgart und eine mittelbadische Einrichtung in Offen-
burg oder Kehl vor.

Widmaier und Mitarbeiter verweisen in ihren ,Analysen
zum Hochschulgesamtbereich®, S. 84, auf den Umstand,
daf 1964/65 in den fritheren Landesteilen Baden und Wiirt-
temberg starke Priferenzen fiir die ,angestammten Hoch-
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schulen® zu beobachten waren, d.h., daf die Wiirttem-
berger Tiibingen und Stuttgart, die Badener Heidelberg,
Mannheim, Karlsruhe und Freiburg bevorzugten und da-
bei sogar grofere Entfernungen zum Studienort in Kauf
genommen wurden. Da im wiirttembergischen Landesteil
mit 5114 966 Einwohnern 57% der Gesamtbevélkerung
gegeniiber 3 794 733 im badischen Landesteil leben (An-
gaben vom 31.12. 1969), rein zahlenmifig dieser aber
mehr Standorte aufweist als jener, sollten erste Uberlegun-
gen zu Priferenzen bei der Sichtung von Standortbewer-
bungen auch diesen Gesichtspunkt beriicksichtigen. Im
Augenblick stehen den rund 5 Mill. Einwohnern in den
wiirttembergischen Regierungsbezirken nur 2 voll existente
Universititen (Stuttgart, Tiibingen), eine im Aufbau be-
findliche (Ulm) und eine geplante (Heilbronn) in Erwar-
tung, den rund 4 Mill. Einwohnern in den badischen Re-
gierungsbezirken aber die Volluniversititen Heidelberg
und Freiburg, die Technische Universitit Karlsruhe, die
Wirtschaftshochschule Mannheim und die Neugriindung in
Konstanz. Nimmt der Grad der ,Bildungssefhaftigkeit®
zu und gelten Widmaiers Feststellungen auch fiir die fernere
Zukunft, so sollten Ulm, Stuttgart II und Heilbronn im
Ausbau Vorrang vor Mannheim und einer weiteren mit-
telbadischen Hochschule haben. Auflerdem liegen Stand-
ortbewerbungen von Tuttlingen, Heidenheim, Aalen—
Schwib. Gmiind und Villingen-Schwenningen vor, meist
unter Hinweis auf bereits bestehende Bildungseinrichtun-
gen (Furtwangen), die Kerne von Gesamthochschulsyste-
men werden konnten. Eine grofle Hypothek im bereits
erwihnten Sinn ist es aber, daff in die Standortdiskussion
im stddtereichen siiddeutschen Raum immer mehr Klein-
stidte einbezogen werden miissen, weil deren jahrhunder-
tealte Konkurrenz die Entstehung gréferer Zentren ver-
hindert hat. Die mit grofiten Realisierungschancen als
Standorte in Erwigung gezogenen Stidte wiesen um das
Jahr 1970 folgende Einwohnerzahlen auf:

Augsburg 214 376 (*) Ulm 92901 (*)

Regensburg 128 083 (*) Ingolstadt 71954

Heilbronn 101 719 Bamberg 68 713
Bayreuth 63387 (1)
Konstanz, 61851 (%)

Kempten 44 617

Offenburg 37 154

Rosenheim 36 376

Passau 31574 (1)

Traunstein 14 117

(*) = Griindung wurde be-
schlossen

(*) = Griindung ist erfolgt

Die Problematik der Wahl von Kleinstidten
zu Universitditsstandorten

Die  Verteidiger eines Modells einer gleichmifigen
Standortsdispersion ziehen oft Vergleiche aus anderen Lin-
dern heran. Der Hinweis auf die weitere Streuung universi-
tirer Einrichtungen in den USA und der Lokalisierung von
Junior-Colleges in Kleinstidten kann sicher auch fiir die
Bundesrepublik lehrreich sein. Vielleicht konnen Junior-

Kurse tatsichlich eher an der Peripherie erteilt werden,
solche fiir Fortgeschrittene, Diplomanden und Doktoran-
den aber in der Metropole. Doch sollten auch die Folgen
eines solchen Verfahrens bedacht werden. Dispersion bringt
Ineffizienz und Niveauverluste. Nun hat zwar jeder High-
School-Graduate sein College vor der Tiire, aber sein
Zeugnis wird vom Firmenkopf der Studieneinrichtung her
gelesen, die er besucht hat. Die ,Ivy League“ setzt auch
weiterhin die Mafistibe.

Der Satz von den ,pidagogisch begriindeten Mindest-
standards“, wie er im Artikel ,Regionale Bildungspla-
nung“!? zu lesen ist, kann in iibertragenem Sinn sicher
auch fiir Universititen und Gesamthochschulen gelten: Der
Forderung nach der ,Mehrziigigkeit“ einer Schule ent-
spriche dann jene nach sich gegenseitig erginzenden Fakul-
titen oder Fachbereichen innerhalb einer Gesamthoch-
schule. Mafistibe fiir das Leben der Gesellschaft in einem
urbanen Zeitalter setzen die grofien Stidte. Sie sind die
Gestaltungszentren, die Informationsmetropolen, die hoch-
sensiblen Nervenknoten des Systems. Chancen zur ent-
scheidenden Veridnderung unserer Gesellschaft sind bisher
vor allem von den Metropolen ausgegangen. Es erhebt sich
die Frage, ob es Disziplinen der Universitit gibt, die
systemstabilisierende sind und solche, die unseren ,Status
Quo“ in Frage stellen. Eine mifitrauische Studentenschaft
konnte leicht vermuten, dafl man kritische Disziplinen in
die periphere Idylle abschieben mochte, um die Wissen-
schaft der Frage nach ihrer gesellschaftlichen Relevanz zu
entziehen. Wenn das Studium einen emanzipatorischen
Charakter erhalten soll, wie viele Studenten fordern, dann
diirfe es nicht abseits der politischen Entscheidungszentren
erfolgen. Andererseits wire es sicher gerade fiir eine radi-
kale Studentenschaft sehr lehrreich, ihr utopisches Bild
vom als Bundesgenossen der Revolution umworbenen ,Ar-
beiter durch méglichst engen Kontakt mit diesem zu revi-
dieren. In einem Campus am Rande einer Kleinstadt wire
dazu keine Gelegenheit: allenfalls zum Sammeln weiterer
Vorurteile iiber ,Kleinbiirger.

Méglichst viele der positiven Eigenschaften grofistidti-
scher Nervenknoten sollten, soweit sic von ihrer lokalen
Verortung in eben der Grofistadt ablosbar sind, auch den
Bewohnern grofistadtferner Gebiete angeboten werden,
und moglichst viele ihrer negativen Eigenschaften sollte
man diesen ersparen. Von der lokalen Verortung in der
Grofistadt ablésbar ist im Zeitalter audiovisueller Medien
vieles, nicht alles. So verweist z. B. Friedrich Edding'8
darauf, dafl standardisierte Lehrgiinge eines Fernstudiums
iber Medien in Kiirze viele Menschen an ihrem Wohnort
erreichen werden und dafl dezentralisiertc Beratungsstellen
(das oben gekennzeichnete hierarchische System der Be-
rufsbeziehungen nachbildend) einen viel selteneren Auf-
enthalt als bisher in zentralen Hochschulorten nétig ma-
chen. ,Die Bedingung der Einheit von Raum und Zeit

17 Vgl.: Handworterbuch der Raumforschung und Raumord-
nung. 2. Aufl. - Hannover 1970. Bd. 3, Spalte 2597.

18 Edding, Friedrich: Bildungsdkonomie und Raumordnung. In:
Raumforschung und Raumordnung. 28. Jg. (1970) H. 5, S. 193 f.
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wird fiir das organisierte Lernen aufgehoben. Es ist prinzi-
piell moglich, einen groflen Teil der notwendigen und der
gewiinschten Lernkurse an allen Orten und iiber die Le-
benszeit in Abstinden verteilt zu absolvieren. Die ,Bil-
dungsferne’ weiter Teile des Raums hort auf, ein prak-
tisch unverinderliches Faktum der Planung zu sein'®.“ Die
Fliche verwaist also nicht, sie wird nur mit addquateren
Mitteln bedient als durch eine monumentale Neugriindung
in Stahl und Beton. Auch so 1Bt sich ,Gleichheit der Bil-
dungschancen® — nur zeitgerechter — erreichen.

Was nicht von der Grofistadt ablosbar ist: Dichte der
Kommunikationsstrukturen und Kontakte, Vielfalt und
Verschiedenheit der Impulse, Kithnheit und Herausforde-
rungscharakter der Konstruktionen, Summe der Begeg-
nungsmoglichkeiten mit dem Neuen, wird den sich ver-
stirkenden Standortvorteil auch der Grofistadtuniversitit
ausmachen. Das Image der grofien Stidte lifit sich nicht
ableugnen. Die zweite ,Student-aufs-Land“-Bewegung
sollte an dieser Stelle einmal auf diesen Umstand hinge-
wiesen werden, damit nicht die Gesellschaft Milliardenbe-
trige am falschen Ort investiert.

Zur Frage des Mikrostandorts

Diese Kritik trifft nicht nur die Auswahl des Makro-
standortes. Auch bei der Bestimmung des Mikrostandortes
(Campusuniversitit, Stadtranduniversitit, Stadtvierteluni-
versitit usw.) sollte man phantasievoller als bisher vor-
gehen. Das Denkmodell der ,open university“* und der
,éducation permanente® verlangt in die Zentralstadt des
Verdichtungsraumes integrierte Gesamthochschulen, in de-
nen auch die Fortbildung jener Erwachsenen stattfinden
kann, die im verkehrserschlossenen Umland wohnen und
auch wihrend eines Aufbaustudiums weiterhin dort woh-
nen bleiben miissen und nicht zu jedem Kurs aus ihrer Fa-
milie herausgerissen und an die Peripherie verfrachtet wer-
den kénnen. Die Educational Facilities Laboratories haben
mit einem Vorschlag?! gezeigt, dafl Universitdtsneugriin-
dungen (wie jene im Bedford-Stuyvesant-Stadtteil Brook-
lyns) auch zum Motor fiir Stadtsanierungen werden kon-
nen. Zu einem Zeitpunkt, in dem ein Stidtebauforderungs-
gesetz zu erwarten ist, sollten Universitits-Neubaupline
nicht ohne einen solchen Seitenblick auf zusitzliche Neben-
effekte verabschiedet werden.

Daf die vom Wissenschaftsrat angebotene Moglichkeit
der Zweit- und (Dritt-)Universitit gegeniiber der periphe-
ren Neugriindung in der Diskussion so weit ins Hinter-
treffen gerit, 148t den Verdacht aufkommen, daf nun eine
,Hochschulbevolkerung® wiedergutmachen soll, was indu-
strialisierungsfeindliche Obrigkeiten generationenlang an

19 Edding, a.2.0., S. 197.

2 Vgl. London: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 5.11. 1970.
2t A college in the city: an alternative. — New York 1969. Vgl.
dazu auch die Biirgerinitiativen bei der Standortentscheidung
iiber Essens Gesamthochschule (Siiddeutsche Zeitung vom
15.1.1971, S.3) sowie die Gutachten des Sachverstindigenbei-
rats und einzelner Planerteams.

den ihnen botmifligen Regionen verschuldet haben. Wenn
die Universitit dazu benutzt werden soll, in Stagnations-
gebieten Schrittmacherdienste zu leisten, so mufl den dort
Studierenden auch ein Ferienarbeitsplatz, ein Praktikums-
platz usw. und spiter eine Berufschance angeboten werden
kinnen. Die Gesellschaft wird dariiber zu wachen haben,
daR nicht durch eine einseitige Auslegung der Formulierun-
gen des Wissenschaftsrates einem grof8stadtfeindlichen Pro-
tektionismus zugearbeitet wird und sich innenpolitische
Spannungen in den Standortentscheidungen fiir Universi-
titen reproduzieren. Die Denkschriften von Standortbe-
werbern verweisen hiufig auf die jiingst aufgetretenen
hohen Ubergangsquoten in den sekundiren Schulbereich.
Es ist aber doch nur natiirlich, daf8 sich kurz vor der Off-
nung eines Ventils in den diinn besiedelten Agrarraumen
die Bildungsbereitschaft besonders michtig angestaut hat.
Man sollte nun auch die Motive genauer analysieren, die
zu diesen hohen Ubergangsquoten gefiihrt haben. Viel-
leicht resultiert diese hohere Bildungsbereitschaft aus der
Hoffnung, durch Qualifikation mobiler werden zu kdnnen
und Wanderungswiinsche in genau jene Gebiete realisieren
zu konnen, in denen sich die durch Studium erworbene
Qualifikation auch verwerten ldft: die Verdichtungs-
riume?2. Die Untersuchungen von Schorb und Schmid-
bauer®® in Bayern beweisen, dafl der Vorsprung der stadt-
nahen Gebiete in den Ubergangsquoten weit schneller
wichst, als die Bildungswerbung vermuten liflt, die sich
auf die lindlichen Gebiete konzentrierte.

Es liegen also Erstgriindungspline an der Peripherie mit
erhofften Innovationseffekten im Wettstreit mit Verdop-
pelungsplinen in den Zentren mit erhofften Sanierungs-
effekten. Die Bildungspolitik muff beiden Zielsetzungen
Rechnung tragen und sollte iiber den notwendigen Ini-
tialziindungen in bisher universititsfernen Rdumen nicht
die ebenso notwendigen Entlastungsaktionen in jenen Ge-
bieten vergessen, die sich im Wettstreit der Regionen be-
reits als die aktivsten und attraktivsten erwiesen haben.
Diese Antinomie mufl ausdiskutiert sein, bevor sich eine
lokalpatriotische Gutachtenwelle in Richtung auf die po-
litischen Entscheidungsinstanzen in Bewegung setzt.

Die unartikulierten Bediirfnisse
der Planungsbetroffenen

Der Staat kann zweifellos bei den hohen Investitionen,
die mit dem Neubau einer Universitit verbunden sind,
nicht darauf verzichten, diese als Mittel seiner Regional-
entwicklungspolitik anzusehen und sie in unterversorgten
Riumen entsprechend einzusetzen. Der Zustrom einer qua-

22 Vgl. Geipel, Robert: Die riumliche Differenzierung des Bil-

dungsverhaltens. In: Bildungsplanung und Raumordnung. Han-

nover 1970. = Veroffentlichungen der Akademie fiir Raum-

g)c;sdmng und Landesplanung. Forschungs- und Sitzungsberichte, .
¢ 6ls

23 Schorb, Alfons Otto; Michael Schmidbauer: Bildungsbewe-
gung und Raumstruktur. Eine Analyse der Ubertritte in Real-
schulen und Gymnasien in Bayern 1963-1967. — Stuttgart 1969.
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lifizierten, z.T. kaufkriftigen, aber auch anspruchsvollen
»Hochschulbevélkerung“ soll einem bestimmten Gebiet
Schrittmacherdienste auf dem Weg in die Moderne leisten,
man versetzt sie quasi in die Rolle von Entwicklungs-
helfern. Die Kommunalpolitiker der als Standorte disku-
tierten Stidte entfalten eine grofie Aktivitit im Einwer-
ben universitirer Einrichtungen.

Aber es gibt noch andere Gruppen von ,Planungsbe-
troffenen. Die Angehérigen einer kiinftigen Universitit
stellen sich die Frage, ob Lehrpersonal wie Studenten ,ver-
pflichtet“ werden kdnnen, diese Rolle zu iibernehmen.

— Der Numerus clausus verwehrt den einen den Zuzug
zu jenen Orten, die sie bei freier Studienplatzwahl viel-
leicht bevorzugt hitten, deren Kapazitit aber zu ge-
ring ist.

— Die Schaffung neuer Planstellen gibt Wissenschaftlern
die u. U. lang ersehnte Méglichkeit, in der ,,Hierarchie®
weiter aufzusteigen. Also nehmen sie die Chancen der
»Provinzuniversitit“ an, wenn auch sicher nicht ohne
Bedenken iiber die damit verbundene Isolierung.

Zu den Planungsbetroffenen gehoren aber auch die bis-
herigen Bewohner des kiinftigen Standorts. Aktiv in der
Einwerbepolitik universitirer Einrichtungen sind im we-
sentlichen die ,Stadtviter und Honoratioren®, daneben
(hdufig identisch) Grundstiicks-, Haus- und Geschiftsbe-
sitzer (z.B. Buchhindler, um einen typischen ,Planungs-
gewinnler” zu nennen). Thre Renditen werden sich erho-
hen, das Preisniveau wird allgemein steigen, vor allem der
Grundstiicksmarkt wird florieren. Eine privilegierte Schicht

wird weiter privilegiert. Fiir die grofe Mehrzahl ver-
schlechtern sich aber die Wettbewerbsbedingungen: der
Student konkurriert um Einzelzimmer, das allgemeine
Mietniveau steigt, die bisher vorhandenen Einrichtungen
der Infrastruktur werden zunichst stirker belastet und
geraten hiufig erst nach einem Jahrzehnt wieder ins
Gleichgewicht. Die Zahl von 85 000 fehlenden Wohnheim-
plitzen wird sich bis 1973 auf rund 100000 erhohen24,
der Druck auf den privaten Wohnungsmarkt also zuneh-
men.

Bei den Planungsgesprichen zwischen Magistraten, Mi-
nisterialbeauftragten und Gutachtern sollte mehr Riicksicht
auf die Belange jener genommen werden, die nicht im-
stande sind, ihre Probleme planungsbeeinflussend vorzu-
tragen oder gar durchzusetzen: Normalbiirger der poten-
tiellen Standorte und Studenten. Es wird aber entscheidend
fiir deren spiteres Zusammenleben und die Stellung der
Universitit in der Gesellschaft sein, ob man ihre unartiku-
lierten Bediirfnisse bei der Planung geniigend beriicksich-
tigt hat. Peter Dienel hat in dieser Zeitschrift Entscheiden-
des iiber die notwendige Partizipation der Planungsbe-
troffenen an den Planungsprozessen gesagt?. Pline, ‘die
die Ghettoisierung von aufs Land verpflichteten Studenten-
massen in Campusuniversititen am Rand idyllischer Klein-
stidte betreiben, haben aber offensichtlich von solchen Ent-
scheidungsstrategien noch keine Kenntnis genommen.

2 Antwort der Bundesregierung auf eine kleine Anfrage der
CDU; vgl. Siiddeutsche Zeitung vom 9. 1. 1971.

% Dienel, Peter: Partizipation an Planungsprozessen. In: Raum-
forschung und Raumordnung. 28. Jg. (1970) H. 5, S. 212-219.



