214

Raumforschung und Raumordnung

29. Jahrg.

DIETRICH DETERMANN/HEINZ-GUNTER HARTEL

Gewinnung und Verarbeitung von Informationen fiir die Stadtplanung

Erfahrungsberichte aus der Bauverwaltung Stuttgart

I. INFORMATIONSVORGANGE BEI DER STADTEBAULICHEN PLANUNG

(D. Determann)

Information spielt bei der Planung eine Rolle ersten
Ranges. Unter diesem Stichwort sind dabei zwei grofle
Titigkeitsbereiche zu verstehen, die im normalen Ver-
stindnis der Planerarbeit gewohnlich nicht gemeinsam ge-
sehen werden: einmal die Informationsrichtung zum Pla-
ner hin, auch Grundlagenarbeit oder Struktur-
forschung genannt, bei der der Planer bzw. die Planungs-
korperschaft sich informiert iiber

|

Bestand im Planungsgebiet,

Vorginge im Planungsgebiet,

bestehende oder vorgesehene Planungen anderer Pla-
nungstrager,

Bedarf an neu zuschaffenden oder zuzulassenden Ob-
jekten,

— Meinungen der von der Planung Betroffenen.

1

Der letzte Punkt leitet bereits iiber zum anderen Gebiet,
zur umgekehrten Informationsrichtung vom Planer weg zu

— den iiber die Planverwirklichung Entscheidenden,
— den von der Planung Betroffenen.

Dieses zweite Gebiet ist unter der Bezeichnung Offent-
lichkeitsarbeit bekannt.

Im Hinblick auf den gemeinsamen Charakter von Grund-
lagen- und Offentlichkeitsarbeit ist auf zwei Verffent-
lichungen der Stuttgarter Bauverwaltung aus dem Jahr
1968 hinzuweisen, und zwar zum einen auf die Darstel-
lung des Inhaltes des Flichennutzungsplanentwurfs [7]*,
die ganz eindeutig in das zweite Gebiet von ,Informa-
tion“ gehort, Information vom Planer weg zu allen ande-
ren hin, die mit dem Plan zu tun haben. Auf die Erfah-
rungen mit dieser Broschiire wird noch weiter unten ein-
gegangen werden. — Zum anderen ist hier die breiter an-
gelegte Darstellung der Grundlagenarbeit im Stuttgarter
Stadtplanungsamt aus den Jahren 1964-1967 zu erwihnen

* Die Zahlen in [ ] verweisen auf die Literatur am Schluf8 die-
ses Beitrages.

[10]. Hierbei handelt es sich um eine Information der
Auflenstehenden iiber einen Teil des Informationsvor-
gangs, dem sich die Planer selbst unterzogen haben, also
iiber das zuvor zuerst genannte Gebiet der Information.
Von Anfang an hatte dieser Bericht die Aufgabe, fachlich
Interessierte iber die Arbeit zu informieren, und er hat
die in ihn gesetzten Erwartungen erfiillt. Es wurden ca.
500 Exemplare iiber den Verlag zu DM 25,- verkauft,
weitere ca. 1000 Exemplare wurden innerhalb und aufler-
halb der Stadtverwaltung kostenlos verteilt. Die reinen
Herstellungskosten dieses Berichtes mit 20 z.T. mehr als
10-farbigen Karten des Stadtgebiets und 130 Seiten Text
betrugen schitzungsweise 40 000 DM, wobei weitgehend
das eigene Stadtmessungsamt titig war.

Zur Frage der an sich wiinschenswerten Vermittlungs-
moglichkeit der etwas tiefer gehenden Ergebnisse der
Grundlagenarbeit auch iiber den Kreis der Fachleute hin-
aus seien hier nur zwei Episoden wiedergegeben: Bei Be-
trachtern in Stuttgart machte diejenige Grundlagenkarte
immer den grofiten Eindruck, auf der man in einfacher
rdaumlicher Verteilung etwas sah, was ohnehin jeder schon
wuflte, nimlich die Gebiete mit einem hohen Anteil an
Angehorigen der oberen Berufsgruppen, d.h. die ,besse-
ren“ Wohngebiete. Bei dem in Abb.1 wiedergegebenen
Ausschnitt einer Karte, die wegen ihres komplexeren Cha-
rakters zur Planungsinformation weit besser geeignet ist,
als die zuvor beschriebene Darstellung, machte schon der
Begriff ,Beschiftigtenbesatz“ bei fachlich Interessierten
Schwierigkeiten, da er einen hohen Abstraktionsgrad be-
sitzt (Darstellung der Beschiftigten im Dienstleistungs-
bereich in Prozent der Einwohner).

Grundlagenarbeit
Die Grundlagenarbeit fiir die Stadtplanung hat nach

der intensiven Phase von 1964-1967 wihrend der Aus-
arbeitung des Flichennutzungsplanentwurfs, deren Ab-



1971 Heft 5

Determann/Hartel: Gewinnung und Verarbeitung von Informationen fiir die Stadtplanung

L

]
\f

AN

)

P ®

=25 I

[

AT

(
i

Beschdftigte (Dienstleistungen) % 100
Einwohner

|

A

=
<
A%
|

500 — 100 -

Abb. 1: Beschiftigtenbesatz (Dienstleistungen) 1961 in Stuttgart (Beschiftigte im Dienstleistungsbereich in %o der Einwohbner)

schluff die erwihnte Verdffentlichung bildete, mindestens
beziiglich der verwendbaren Ergebnisse etwas stagniert.
Einmal lag das an dem gewissermaflen fehlenden Anlaf,
da der Flichennutzungsplan im Entwurf vorlag und die
Moglichkeiten fiir die Unterstiitzung der Bebauungsplan-
arbeit durch Grundlagendaten noch nicht richtig ausgebil-
det waren (und sind). Zum anderen beschiftigte die orga-
nisatorische Abwicklung des Flidchennutzungsplanverfah-
rens seit Friihjahr 1968 die Sachbearbeiter des Stadtpla-
nungsamtes z. T. {iberwiegend, so daf fiir die Grundlagen-
arbeit wenig Raum blieb. Auflerdem sind die Daten aus
den letzten Grofzihlungen (Wohnungszihlung 1968 und
Volkszidhlung 1970) z.T. noch nicht und z.T. erst seit
kurzem verfiigbar. In der Verkehrsplanungsabteilung des
Stadtplanungsamtes wurde und wird allerdings intensiv an
dem Projekt ,Regionalverkehrsplan Mittlerer Neckar-
raum“ mitgearbeitet, wofiir 1968 mit der Wohnungszih-
lung eine groflangelegte Erhebung und begleitende Ver-
kehrszihlungen die Daten lieferten. Ergebnisse dieser

Arbeiten liegen jedoch auch noch nicht vor. In den Zeit-
schriften ,Stadtbauwelt® [1] und ,Strafenverkehrstech-
nik“ [6] wurde dariiber ausfiihrlicher berichtet. Die ein-
zigen Quellen groferen Datenanfalls seit den Zihlungen
von 1961 waren Auswertungen aus dem Einwohnerregister
des Statistischen Amtes: 1965 Sozialstrukturauswertung,
1967 Auswertung der Einwohnerzahlen nach Alter und
Staatsangehdrigkeit — in beiden Fillen mit Ergebnissen fiir
die gleichen etwa 600 Einheiten, fiir die auch die Daten
von 1961 vorliegen. Mit der Auswertung von 1967 wur-
de — trotz aller methodischen Bedenken gegen das Ver-
gleichen von Daten aus verschiedenartigen Quellen — zu-
sammen mit den Daten aus der Volkszihlung die Einwoh-
nerverinderung seit 1961, der Auslinderanteil (Abb. 2) und
beides im Zusammenhang mit 1961 und 1965 festgestellten
Strukturmerkmalen (Gebiude- und Wohnungszustand, So-
zialstruktur) untersucht. Uber die Ergebnisse der Korre-
lationsuntersuchungen ist in der Bauwelt berichtet wor-
den [5]. Die letzte kleinrdumliche Auswertung aus dem
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Abb. 2: Auslinderanteil an den Einwobnern 1967 in Stuttgart. Kartierung auf der Grundlage der Bezirkseinteilung, fir die die
Daten der Ziblungen von 1961 auch vorliegen (ca. 600 Bezirke mit durchschnittlich 1000 Einwobnern)

Einwohnerregister stammt aus dem Jahr 1970 mit dem
Stichtag Mai (Volkszihlung). Zu diesem Zeitpunkt war es
erstmals moglich, eine solche Auswertung aus dem neuen
,Einwohnerwesen®, das nicht mehr auf Lochkarten, son-
dern nunmehr auf Magnetplatten einer elektronischen
Grofirechenanlage (IBM/360-40) gefiihrt wird, vorzuneh-
men. Im Zuge der Umorganisation waren die bisherigen
ca. 600 Auswertungseinheiten ersetzt worden durch etwa
5000 Baublocke, die wiederum in ca. 13 000 Baublocksei-
ten gegliedert sind. Die auswertbaren Daten liegen jetzt
fiir diese wesentlich kleineren, besser abgegrenzten Einhei-
ten vor. Die Auswertung von 1970 wurde bisher aufer fiir
die Darstellung der Altersgliederung der Einwohner der
143 ,Stadtviertel“ zwecks genereller Information nur fiir
die Berechnung der Grundschiilerzahlen fiir alle 69 Grund-
schulbezirke fiir die nichsten 6 Jahre verwendet. In dieser
Anwendung zeigt sich trotz aller Einfachheit (keine Wan-
derungen beriicksichtigt) ein weites Feld der Anwendung

solch kleinrdumlich gegliederter Daten, gleichgiiltig, ob aus
Zihlungen oder, wie hier aus einer Verwaltungsdatei; hier
wurde ein Beschrieb verwendet, welcher Baublock zu wel-
chem Grundschulbezirk gehort. Ahnliche Zusammenfas-
sungen lassen sich — mittels anderer Beschriebe — fiir
sonstige Fragestellung (Aufkommen von Haltestellen, Ein-
zugsgebiet von Geschiftszentren) mit der EDV leicht er-
stellen.

Ohne Beschrieb kommt man aus, wenn man mit Hilfe
von Koordinaten fiir den Flichenschwerpunkt der Bezugs-
flichen und vorgegebenen Entfernungen die Gebiete rech-
nerisch ermittelt oder Zusammenfassungen mit Hilfe
anderer Merkmale vornimmt, d. h. zum Beispiel den Kin-
deranteil fiir solche BaublScke feststellt, in denen der
Anteil neuer Hiuser besonders hoch ist. Der Hauptnutzen
der Einwohnerauswertung zum Volkszihlungsstichtag wird
darin bestehen, daf mit diesen Daten die bei der Volks-
zihlung ermittelten Zahlen nicht nur Baublockweise, son-
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dern auch fiir einzelne Gebiude verglichen werden kénnen,
d.h. es kann festgestellt werden, ob die Differenz von
Zihlungsergebnissen und Dateiauswertung, die fiir die
Stadt insgesamt knapp 2% betrigt (Datei mehr als Zih-
lung), gleichmiflig verteilt ist oder ob Hiufungen — etwa
im Zusammenhang mit anderen Merkmalen (z.B. hohe
Abweichung bei hoher Zahl von Einpersonenhaushalten) —
vorliegen. Von dem Ergebnis dieser jetzt bald mdglichen
Untersuchung wird es abhingen, ob die oben erwihnten
Vorbehalte gegen dieses Verkniipfen von Daten aus ver-
schiedenen Quellen zu Recht bestehen oder ob sie auf-
gegeben werden konnen.

Von den Arbeiten, die zwar in den letzten Jahren einen
betrichtlichen Aufwand erforderten, aber eben wegen
ihrer Langfristigkeit und wegen der jetzt erst sich er-
schlieBenden Datenquellen noch keine Ergebnisse erbrach-
ten, seien erwihnt:

— Erschliefung von Gebiudedaten (Geschofflachen, z. T.
nach Nutzungsarten) aus den Unterlagen, die fiir die
obligatorische Brandversicherung gefiihrt werden.

— Erstellung eines Programmsystems zur maschinellen
Herstellung von statistischen Karten, fiir das der be-
ngtigte Fldchenbeschrieb mit Gaufl-Kriiger-Koordinaten
und demgemdf vom Erfassungsmafistab unabhingig
eingegeben wird. Gegeniiber dem amerikanischen Pro-
grammsystem SYMAP, das auch in Deutschland be-
nitzt wird, ist es mindestens fiinfmal schneller und ver-
ursacht damit nur ein Fiinftel der Kartierungskosten.

- Auswertung der Erstbelegung von Wohnungen des so-
zialen Wohnungsbaus zur Ermittlung des Zusammen-
hangs von Wohnungsgrofie und Kinderzahl.

— Benutzung der Daten der Bautitigkeitsstatistik zur
kleinrdumlichen teilweisen Fortschreibung der Woh-
nungszahlungsergebnisse.

Insbesondere die letzten beiden Vorhaben werden es
ermdglichen zu vielen interessanten Datenverkniipfungen
zu kommen. War es bisher doch nur méglich, Verkniipfun-
gen zwischen Personen und Fliche (Einwohnerdichte, Be-
schiftigtendichte usw.) und zwischen Personen und Per-
sonen (Prozentanteile, Besatzwerte [s. Abb. 1]) zu benut-
zen, da sowohl 1961 als auch 1970 parallel zur Volks-
zahlung z. B. keine Daten iiber die Gréflen der Wohnun-
gen erhoben wurden. So wird die kleinriumliche Fort-
schreibung des Wohnungsbestandes zum Volkszihlungs-
stichtag es z. B. erlauben, Zusammenhinge zwischen Haus-
haltsgrofle, Zahl und Alter der Kinder usw. einerseits
und Zustand, Grofle usw. der Wohnungen zu untersuchen.

Zuletzt sei noch auf die Moglichkeit verwiesen, aus der
fir 1974 geplanten ,Beschiftigtenstatistik der Bundes-
anstalt fiir Arbeit, Niirnberg, jeweils neue Beschiftigten-
zahlen fiir Planungsinformationszwecke zu ermitteln [8].

Information siber die Planung

Das Problem der Information iiber die Planung fingt
in der eigenen Verwaltung an, so in Stuttgart zum Bei-

spiel, als es nur mit Miihe gelang, den Wirtschaftsférderer
und das Finanzreferat davon zu iiberzeugen, dafl ge-
mischte Bauflichen fiir Dienstleistungsbetriebe in den
Auflenbezirken richtig und notwendig seien und daf solche
Flichen nicht oder nicht nur fiir die gewerbesteuerlose Nut-
zung der offentlichen Verwaltung vorgesehen wurden. Der
schwierigere Bereich der Information ist aber zweifellos
die Information aus der Verwaltung heraus. Beim Fli-
chennutzungsplanentwurf 1967 versuchte man es mit der
bereits erwihnten Broschiire [7], deren Herstellung sehr
kurzfristig beschlossen wurde, nachdem man zuvor noch
die Absicht gehabt hatte, den Plan bis zur &ffentlichen
Auslegung nach Bundesbaugesetz geheim zu halten. Auf
sechs mehrfarbigen Plinen (1:50 000) und 47 Seiten Text
wurde der Planinhalt dargestellt und zur Schutzgebiihr
von DM 1,80 in etwa 4000 Exemplaren verkauft. Die
Herstellungskosten betrugen etwa 20 000 DM, davon al-
lein 17 000 fiir den Druck bei einer Privatfirma, da wegen
der Eile der Auftrag vergeben werden mufite. Aufler der
Information der Offentlichkeit diente die Broschiire vor
allem der Information der Triger offentlicher Belange
(iber 100), der Stadtrite und der Mitglieder der 23 Be-
zirksbeirdte. Fiir diesen Zweds hat sie sich besonders be-
wihrt, wihrend von der Biirgerschaft iiberwiegend der Teil
erreicht worden zu sein scheint, der iiber Grundbesitz ein
sehr direktes Verhiltnis zur Planung hat. Dieser Schluf
dringt sich jedenfalls bei Betrachtung der Zuschriften zum
Planentwurf auf. Fiir eine Auseinandersetzung mit den
Planungszielen — Vermehrung der Zahl der Arbeitsplitze
im Dienstleistungsbereich um fast 100 000 — war es ohne-
hin zu spit, wobei man einwenden kann, daf eine Ziel-
diskussion ohne einen konkreten Planentwurf iiberhaupt
nicht durchfiihrbar sei. Diese Meinung wird dadurch ge-
stiitzt, dafl auch dieser Planentwurf fiir viele noch zu
abstrakt war, weil viele jetzt von einer Umstrukturierung
ihres angestammten Wohngebiets (z. B. im Innenstadtbe-
zirk West in ein Arbeitsstittengebiet fiir City-Erweite-
rung) bedrohten Biirger geltend machen, diese Konsequenz
hitten sie aus dem 1968 verdffentlichten Entwurf nicht
entnehmen kénnen. Die Gegenposition zu diesem Ein-
wand konnte lauten: Es mufiten eben 1968 (und friiher)
mit mehr Phantasie die denkbaren Folgen der Planung
offengelegt werden, so daf die Folgen einen gréferen
Bevolkerungskreis klar geworden wiren. Dieses Problem
der Information bleibt jedenfalls offen.

Bei allen Einschrinkungen iiber die Offentlichkeitswir-
kung der Broschiire von 1968 muf noch auf eine Folge
der frithzeitigen Planverdffentlichung verwiesen werden:
Die Vertreter der Landwirtschaftsbehdrden und die Ver-
treter der landwirtschaftlichen Verbinde hatten bis 1968
einen Einflufl auf die stidtebauliche Planung, der ihrem
Gewicht wohl nicht ganz entsprach. Es war ihnen bis dahin
gelungen, grofle Flichen in Stuttgart der Landwirtschaft
vorzubehalten. Nach der Versffentlichung des Planes, der
die weitgehende Bebauung dieser Flichen vorsah, zeigte
es sich jedoch, dafl die Eigentiimer der Grundstiicke —
zum groflen Teil nicht mehr Landwirte — ganz anders
(ndmlich im Sinne des Planentwurfes) dachten als die be-
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rufsstindischen Vertreter. Auch diese Beobachtung laflt sich
fiir eine Kritik am Verfahren verwenden, wenn man be-
denkt, dafl aufgrund solcher Wirkungen des verdffent-
lichten Planes wesentliche Anderungen, z.B. Verminde-
rungen des Baulandanteils, gar nicht mehr méglich waren.

Organisatorische Aspekte der Information bei der Planung

Sowohl die Information iiber die Planung als auch die
Koordination bei der Informationsgewinnung als Pla-
nungsgrundlage wurde und wird seit 1967 bei der Stadt
Stuttgart durch die Arbeitsgruppe ,Stadtentwicklung und

Regionalplanung® sehr giinstig beeinflufit. Die Gruppe be-
steht aus Sachbearbeitern des Hauptamts, des Statisti-
schen Amts, der Stadtkimmerei, des Stadtplanungsamts
und der fiir Regionalplanungskontakte zustindigen Stelle.
Die Gruppe soll kiinftig in die Lage versetzt werden
aktiv fiir die Stadtentwicklungsplanung (Fachplanungen,
Stadtentwicklungsprogramme) auch daturch titig zu wer-
den, daR beim Statistischen Amt und beim Stadtpla-
nungsamt Mitarbeiter neu eingestellt werden, die zu einem
grofen Teil auf Anweisung der Arbeitsgruppe arbeiten
sollen. An Hand dieser konkreten Arbeit wird die In-
formationswirkung der Arbeitsgruppe zwischen den Ver-
waltungszweigen noch verbessert werden kénnen.

II. BESTANDSANALYSE UND METHODEN DER FLAQHENNUTZUNGSPLANUNG

(H.-G. Hartel)

a) Zeitstufen des Planungsvorganges

1964: Beginn der Tatigkeit, nachdem die Daten der
Volks- und Arbeitsstittenzihlung 1961 vorlagen.

1967: Die vorgelegte fachliche Plankonzeption wird durch
den Gemeinderat zum Ausgangspunkt fiir das 6f-

fentliche Planbeteiligungsverfahren erklirt.

Der Gemeinderat diskutiert die verschiedenen Pla-
nungsvorschlige und beschlieRt die gesetzlich vor-
geschriebene offentliche Auslegung des Plans.

1971: Beschlufl iiber die Anderungen auf Grund der er-
neut vorgebrachten Planungswiinsche und Vorlage
des Plans bei der staatlichen Behdrde zur Geneh-
migung.

1969:

b) Informationsbasis fiéir die Planung

(1) Daten der Volks- und Arbeitsstittenzihlung 1961
fiir 583 riumliche Einheiten bei insgesamt 637 539
Einwohnern und 441 348 Beschiftigten.

(2) Daten der stidtischen Wahl- und Lohnsteuerkartei
(jahrlich) zur Beschreibung der Alters- und Sozial-
struktur der Bevolkerung.

(3) Daten der Gebiudezihlung 1961 fiir alle rdumlichen
Einheiten.

(4) Daten der Handwerkszihlung 1963 fiir 34 rdaumliche
Einheiten (Stadtteile und Stadtbezirke).

(5) Schwerpunktskoordinaten fiir alle 583 raumlichen
Einheiten 1961.

(6) Flichenberechnung fiir alle ridumlichen Einheiten
1961.

(7) Richtwerte der Bodenpreise fiir 499 rdaumliche Ein-
heiten 1965.

(8) Daten der Volks- und Arbeitsstittenzihlung 1950
und sonstige Daten fiir 34 riumliche Einheiten.

(9) Verkehrsplan fiir das stidtische Straflennetz 1962.

(10) Untersuchungen zum &ffentlichen Verkehrsnetz.

(11) Das MaB der Erreichbarkeit fiir alle riumlichen Ein-
heiten auf Grund der Verkehrsverhiltnisse 1961.

(12) Planungsrechtliche Festsetzungen im Planungsfeld
und rechtliche Anforderungen an den neuen Plan.

(13) Prognose iiber die Gesamtentwicklung von Wirt-
schaft und Bevolkerung im Mittleren Neckarraum,
gegliedert nach den vorhandenen 10 Kreisen.

(14) Planungsziele und Planbeschrinkungen auf Grund
der zuriickliegenden politischen Entscheidungen und
der bekannten Wiinsche von Interessengruppen.

Bei der Datensammlung sollte eine mdglichst umfassende
Beschreibung des Planungsfeldes erreicht werden, zur Er-
leichterung der planerischen Arbeit und zur Vorbereitung
des Strukturvergleichs 1961-70.

Ziele und Beschrinkungen wurden wihrend des gesam-
ten Planungsvorgangs wiederholt analysiert und disku-
tiert, so dafl dieser Informationsteil sich bis zur Planent-
scheidung stindig verdndern konnte.

¢) Analyse und Methoden (Standortsystem Stuttgart 1961)

Grundiiberlegung der Analyse war, daf die riumliche
Verteilung der Siedlungsaktivititen wesentlich bestimmt
wird durch:

— die Menge der einzelnen Aktivitdten,

— die Kommunikationsbeziechungen zwischen den einzelnen
Aktivititen,

— den Flichenanspruch der einzelnen Aktivitdten.

Zur Beschreibung der raumlichen Verteilung der Menge
verschiedener Aktivititen wurde ausgegangen von:

M;=f (m,t) (1)
M; : Aktivitdt i,
m Gesamtheit der iibrigen Aktivititen im

Feld in ihrer riumlichen Verteilung,
Entfernung zwischen M; und 1t gemessen
in Zeit.
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Abb. 3:

Eisenbahnen, S-Bahn Stuttgart, Flichennutzungsplan, 1: 100 000

HauptverkehrsstraRen
(Quelle: Deutscher Stidtebau. — Mit freundlicher Genehmigung des Bacht-
sessecnce Stadtgren_ze Verlages, Essen.)
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Unter der Voraussetzung, dafl (1) zutrifft, gilt auch
M; = { (Ty) 2)
T; . FErreichbarkeit; Entfernung zum Gravita-

tionspunkt des Siedlungsfeldes. T; wird
damit ein Mafistab fiir t;.

- k T+ k,» Ty (3)
k, + k,
kg r Anteile der Benutzer verschiedener Ver-
kehrsarten (6ffentlicher Verkehr, Indivi-
dualverkehr)
T, Fahrtzeit mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln
T, Fahrtzeit im Individualverkehr

Der Gravitationspunkt wurde bestimmt als Mittelpunkt
des allgemeinen Verkehrsnetzes und Schwerpunkt der Ver-
teilung von Einwohnern (E) und Beschiftigten (B). Er
liegt in der Nihe des verkehrsreichsten Punktes der City
(Hauptbahnhof, Schlofplatz).

Gemifl (2) wurden 248 Merkmale von Aktivititen in
ihrer kleinrdumigen Verteilung untersucht. Fiir einen gro-
Ren Teil der Merkmale ergaben sich charakteristische Ab-
hingigkeiten. Der Umfang der Merkmale wurde danach
stufenweise reduziert auf 50 fiir die planerische Arbeit
besonders aussagekriftige Merkmale.

Insgesamt spiegeln die Verteilungen die Rivalitit der
verschiedenen Aktivititen um den Standort giinstigster
Erreichbarkeit (Gravitationspunkt) mit dem Resultat, dafl
die Merkmale je besondere Zonen als Standort bevor-
zugen.

Fiir die Verteilungen von Einwohnern (gesamt) und Be-
schiftigten (gesamt) ergab sich dabei:

,E,i,,zkle_kﬂTi _kse -k, Tj _+_k5 (4)
hai
B.
,71=k e‘vai (5)
hai ’

ha; : Hektar Siedlungsfliche am Standort i

ky.. .1 Koeffizienten

Insoweit ausreichende Schitzungen iiber die zukiinftigen
Anteile k; und k, vorliegen, konnen an Hand dieser Er-
gebnisse nun Uberlegungen angestellt werden iiber die
denkbaren Verinderungsmoglichkeiten auf Grund des Zu-
sammenhangs von Flichennutzung und Verkehr. Insbe-
sondere ergab sich die Moglichkeit, die strukturellen Ver-
inderungen in der City und im citynahen Bereich zu
quantifizieren.

Wollte man eine Verallgemeinerung aus den bisherigen
Uberlegungen ableiten, so konnte formuliert werden, dafl
die Struktur des Siedlungsfeldes und deren stindiger Ver-
inderungsprozefl wesentlich bestimmt wird durch das Be-
streben, die Summe des allgemeinen Kommunikationsauf-

wand (&), der sich ergibt aus

Kommunikationsquellen 1
Kommunikationszielen j

Hiufigkeit r
Art der Kommunikation s
und Entfernung zwischen
den Kommunikations-
partnern’ t

zu minimieren, wobei die strukturellen Verinderungen aus
Gewichtsverlagerungen innerhalb und zwischen diesen
Dimensionen von { resultieren:

'@iirst —» min (6)

Das allgemeine Standortmodell mufite in einem 2. Ar-
beitsschritt erginzt werden durch spezielle Uberlegungen
fiir die vielfiltigen Zusammenhinge auf Grund des Ver-
sorgungsbedarfs der Einwohner. Als Versorgungseinrich-
tungen wurden dabei diejenigen Aktivititen bezeichnet,
fiir die eine Abhingigkeit von der Einwohnerzahl gegeben
ist. Da sich diese iiberwiegend in Zentren verschiedener
Art und Grofle konzentrieren, handelt es sich hier um ein
Modell des Zentrensystems. Die City wurde nach einer
Sonderuntersuchung abgegrenzt und bei diesen Uberlegun-
gen ausgeklammert. Fiir alle iibrigen Zentren und Ein-
zugsgebiete wurde gepriift:

B, = (E,) 7

B, : Beschiftigte des Wirtschaftszweigs 1 im
Versorgungsraum z

E, : Einwohner im Versorgungsraum z

Aus den Daten der Jahre 1950 und 1961 konnten dabei
je 14 Wirtschaftszweige in verschiedenen Zusammenfassun-
gen und getrennt analysiert werden.

Fiir Handwerkszweige ergab sich
Biz = kil + kiZEz (8)

ki o Koeffizienten je Wirtschaftszweig,
fir die iibrigen Wirtschaftszweige (Einzelhandel, Geld-
institute, freie Berufe etc.):

B, = k;, ki 9)

Die Ansitze gelten nur im Bereich der gemessenen E-
bzw. B-Werte. Funktionen nach (9) weisen im Gegensatz
zu solchen nach (8) darauf hin, dafl ein Teil der Nach-
frage sich stets auf die verschiedenen hoherrangigen Zen-
tren bis hin zur City richtet, wihrend nur ein bestimmter
Teil des Bedarfs in den wohnnahen kleineren Einrichtun-
gen erfiillt wird.

Bei Unterscheidung verschiedener Zentrentypen entspre-
chend der Grofenordnung (A, B, C,D, E), wobei A der
City entspricht und E den Nahversorgungsgruppen in
Wohnnachbarschaft, ergab sich beim herkdmmlichen Sy-
stem von Zentren unter Vorgabe des Einzugsbereichs fol-
gende Dimensionierungsmoglichkeit fiir das einzelne Zen-
trum:
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1. Biz L= kil . Ekit

2. By=Bj,— ,szijb (10)
+Bap— %Bikc
+ Byge — ,lzBild
4 Biga _gBime + Bire
3. B=SBi (11)
B;; : Beschiftigte des Wirtschaftszweigs i am

Zentrenstandort I

Beschiftigte des Wirtschaftszweigs i im
Einzugsbereich des Zentrums am Standort
I fir den Fall, dafl das Zentrum von der
Kategorie A, B, C, D oder E ist

Bita,bie,d,e

B, Beschiftigte des Wirtschaftszweigs i in den
verschiedenen FEinzugsbereichen j von B-
Zentren, die Teile des Einzugsbereichs des
iibergeordneten A-Zentrums am Standort

I sind

Beschiftigte des Wirtschaftszweigs i in den
verschiedenen Einzugsbereichen k von C-
Zentren, die Teil des Einzugsbereichs des
iibergeordneten B-Zentrums am Standort
I sind

entsprechend

Bikc

By,
Bime

Die Rangordnungen A ... E ergeben sich iiberwiegend
daraus, dafl kleinere Zentren mit zugehdrigen Einzugsbe-
reichen Teil des Einzugsbereichs eines grofleren Zentrums
sind.

Unter Anwendung der Ergebnisse aus (2) wurde bei der
Planung fiir die Wahl der Standorte von Geschiftszentren
postuliert:

ZEitiI - min (12)

E; : Zahl der Einwohner am Standort i im
Einzugsgebiet des Zentrums am Standort I

fip : Entfernung zwischen Standort i und dem

Zentrum bei I

Gemeinbedarfseinrichtungen und Griinflichen sind nicht
besonders aufgefiihrt, da sie ebenfalls Teil des Versor-
gungsbezuges nach (7) sind.

Das bisher Gesagte bezog sich auf die Standorte der
Siedlungsaktivititen und ihre Mengenansitze. Die damit
verbundenen Flichenanspriiche ergaben die dritte erfor-
derliche Untersuchungsstufe: Fiir die im Plan zu unter-
scheidenden Nutzungen wurden Flichenkoeffizienten und,
soweit moglich, deren Entwicklung im Laufe der Zeit un-
tersucht:

m?/B Fir die Programme die, wie bereits er-
ldutert, zundchst in Form von Beschiftig-
tenzahlen berechnet wurden

iberwiegend fiir Gemeinbedarfseinrichtun-
gen und Griinflichen. Die Werte stellen
hier Sozialnormen auf Grund der Lei-
stungsfahigkeit 6ffentlicher Haushalte dar.
Flichenbedarf der Einwohner fiir Wohn-

zwedcke.

Der Flichenbedarf bezieht sich auf die Geschofflichen
und Grundflichen, wobei beim Grundflichenbedarf der
verdnderte Verkehrsflichenbedarf zu beriicksichtigen war.

Der zunehmende Flichenbedarf fiir Wohnzwecke ergab
fir bestehende Wohngebiete stetig abnehmende Einwoh-
nerzahlen, was sich auf den Umfang der neu abzugren-
zenden Gebiete auswirkte. Der zunehmende Flichenan-
spruch im Einzelhandel auf Grund steigender Kaufkraft
und zunehmendem Bedarf an Parkplitzen fiihrte zu
schwierigen Umstrukturierungsaufgaben in vorhandenen
Geschiftszentren.

Die Dimensionierung der offentlichen Einrichtungen ist
teilweise ein Sonderproblem, weil hier die planende Ver-
waltung auch die bauliche Realisation zu leisten hat. Fiir
eine grofie Zahl von &ffentlichen Einrichtungen ergibt sich
die Dimensionierung erst aus einer regional gegliederten
Altersprognose der Einwohner. Diese wurde aus der na-
tiirlichen Verinderung der vorhandenen Einwohner her-
geleitet, erginzt durch eine globale Annahme iiber die spe-
zifische Altersstruktur der ihren Wohnort wechselnden
Bevolkerungsteile.

m?/E

m?/E

d) Plankonzeption

Die Plankonzeption ergab sich aus der Anwendung der
Einzelmodelle der gegebenen Situation auf das Planungs-
feld unter Beriicksichtigung der sonstigen oben genannten
Informationen iiber Ziele, Beschrinkungen, Prognose und
planungsrechtliche Erfordernisse. Ohne darauf hier niher
einzugehen mufl dazu ausgefithrt werden, dafl der Plan
als Ergebnis dieses Prozesses teilweise den in Modellen
aufgezeigten Entscheidungsspielraum iiberschreitet. Dies
ergab sich dort, wo relativ starke Planungsziele letztlich
den Ausschlag gaben. Beispiele dafiir sind der Versuch,
moglichst umfangreiche Flichenanteile von Wohnnutzung
in der Innenstadt zu erhalten und damit zusammenhin-
gend der Ansatz von Neubaugebieten fiir Betriebsarten
der City im dufleren Stadtgebiet an besonders qualifizier-
ten Standorten.

Literaturverzeichnis

[1] Christian Farenholtz und Mitarb. in: Planungs-Praxis, Gut-

achtenpraxis. Antworten auf eine Umfrage. In: Bauwelt.
62. Jg. (1971) Nr. 12/13 (Stadtbauwelt 29) S. 22 ff.

[2] Generalverkehrsplan Stuttgart. Individualverkehr. Bd.1:
FlieBender Verkehr. Hrsg.: Stadt Stuttgart, Planungsamt.
— Stuttgart 1962.



222

Raumforschung und Raumordnung

29. Jahrg.

(3]

(4]

(5]

Generalverkehrsplan Stuttgart. Individualverkehr. Bd. 2,
Teil A: Der ruhende Verkehr in der Innenstadt; Teil B:
Der Fuflgingerverkehr in der Innenstadt. Hrsg.: Stadt
Stuttgart, Planungsamt. — Stuttgart 1965.

Hartel, Heinz G.: Stidtebauliches Programm, Standort
und Erschliefung. Ein kommunikationsorientiertes Ana-
lysemodell der Standortstruktur der Grofistadt Stuttgart
1961. — Stuttgart: Karl Krimer in Komm. 1969.

Hartel, H. G.: Wanderungsbewegung der Gastarbeiter in

city-nahe Gebiete. In: Bauwelt. 61. Jg. (1970) Nr. 47,
S. 1834.

[6] Pfeifle; Stabl: Regionalverkehrsplan Mittlerer Neckar-

(7]

raum. In: Straflenverkehrstechnik. Jg. 1969, H. 3.

Flichennutzungsplanentwurf 1967, Stuttgart. (Bearb. im
Stadtplanungsamt Abt. Stidtebauliche Grundlagen. Re-
daktion: W. Weitze, D. Determann.) (Hrsg. von der

(8]

(9]

[10]

Bauverwaltung der Stadt Stuttgart) — Stuttgart: Karl
Krimer in Komm. (1968).

Sziegoleit, H.: Datenerfassung und Datenspeicherung als
Voraussetzung fiir die Erstellung der Beschiftigtenstati-
stik mit Hilfe der elektronischen Datenverarbeitung. In:
Arbeit, Beruf und Arbeitslosenhilfe. Das Arbeitsamt. Jg.
1971, H. 2.

Weeber, R.: Eine neue Wohnumwelt. Beziehungen der Be-
wohner eines Neubaugebietes am Stadtrand zu ihrer sozia-
len und riaumlichen Umwelt.

Stidtebauliche Grundlagen. Beispiele der Anwendung von
Daten fiir die Zwecke der Stadtentwicklung und Bauleit-
planung. (Bearb. im Stadtplanungsamt Stuttgart von G. F.
Heyer, W. Weitze, D. Determann, H. Hartel, R. Iblber).
(Hrsg. von der Bauverwaltung der Stadt Stuttgart) —
Stuttgart: Karl Krimer 1968.



