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UTZ INGO KUPPER

Ziele, Mittel und Ergebnisse der regionalen Entwicklungspolitik
in Grof3britannien

A. Einfiibrung

In der Verteilung von Wirtschaft und Bevélkerung in
Groflbritannien traten schwerwiegende Ungleichgewichte
auf, als das Land von den Wellen der Industrialisierung
und Urbanisierung erfafit wurde. Bis zu Beginn des ersten
Weltkriegs verstirkte sich die Konzentration der produktiven
Krifte auf die Bergbaugebiete und die Hafenstandorte und
deren Hinterland. Seit die Weltmachtbedeutung des Ver-
einigten Konigreichs abnimmt, sind besonders die Kohlen-
reviere und der Textilgiirtel Nordwestenglands von Ab-
satzkrisen betroffen und zu Notstandsgebieten geworden,
deren Reaktivierung ein Hauptanliegen britischer Regio-
nalpolitik ist!.

Seit mehr als einem halben Jahrhundert ist die relative
Position der britischen Regionen zueinander unverindert.
Die Bevolkerung wandert von Norden nach Siiden, ins-
besondere die Jiingeren und die Gebildeten. Gleichzeitig
ist auf Siidengland ein Einwandererstrom aus Ubersee ge-
richtet, wihrend viele Bewohner des Nordens, besonders
Schotten, nach Ubersee auswandern. Die altindustriellen
Gebiete leiden trotz der Abwanderung unter langfristiger
und iiberwiegend strukturell bedingter Arbeitslosigkeit und
sich verschlechternden Umweltbedingungen auf Grund ge-
ringer Investitionstitigkeit. Die niedrigen Erwerbsquoten,
vor allem bei den Frauen, und die geringe Nachfrage nach
Produktionsfaktoren in den Entwicklungsgebieten fiihren
dort zu geringerer regionalwirtschaftlicher Produktivitit
und zu niedrigeren Einkommen. Das ausgeprigte Inten-
sitatsgefille, das sich in Grofibritannien in siidost-nord-
westlicher Richtung verfolgen lifit, iiberlagert bis heute
alle Resultate der regionalplanerischen Gegensteuerung. Das
britische ,regional problem® spiegelt sich in den Zahlen
der Tabelle 1 wider2.

Die britische Regionalpolitik beschritt den Weg von
einer mit einzelnen Forderungsmafinahmen einsetzenden
Industrieverteilungspolitik zu der im National Plan 1965

1 Ein ausfiihrliches Eingehen auf die regionalwirtschaftlichen
Unterschiede ist in diesem Aufsatz nicht moglich. Vgl. dazu M. F.
W. Hemming, 1963; A.]. Brown, 1968; M. P. Fogarty, 1945;
PEP Report, 1939, und Barlow Report, 1940.

2 Wegen mehrfacher Gebietsinderungen ist jeder Zahlenver-
gleich heutiger Regionen mit fritheren problematisch. Die Tabelle
gibt die fiir die jetzt geltenden New Standard Regions berechne-
ten Werte an.

der Labourregierung erstmals umrissenen regionalen Wirt-
schaftsplanung. In ihrer praktischen Veranlagung fillt es
den Briten leichter, fiir notwendig erachtete Mafinahmen
einzufiihren, als abgerundete Raumordnungsprogramme zu
entwerfen. Der britischen Regionalpolitik wird mit Recht
vorgeworfen, sowohl die geographischen als auch die 6ko-
nomischen Prioritdten nicht gesetzt zu haben. Dies ist ein
schwerwiegender Mangel in einem Land, in dem jetzt die
offentliche Hand iiber mehr als die Hilfte des raumrele-
vanten Investitionsvolumens verfiigt und Kontrollen iiber
den grofiten Teil der restlichen Investitionen ausiibt3.

B. Férderungs- und Restriktionsmafinabmen

Wihrend der lange andauernden Depression in der
Zwischenkriegszeit setzte sich in der &ffentlichen Meinung
Grofibritanniens die Ansicht durch, daf} das Laissez-faire-
Prinzip in der Standortpolitik unhaltbar geworden und
Staatseingriffe zur Losung der katastrophalen Beschifti-
gungslage in den altindustriellen Wirtschaftsriumen not-
wendig seien. Es wuchs auch die Erkenntnis, daf} privat-
wirtschaftliche Nutzenmehrung nicht gesamtwirtschaftli-
cher Wohlstandsmehrung gleichzusetzen ist.

Die wirtschaftsschwachen Regionen Grof}britanniens
nehmen, besonders seit ihnen das Image ,depressed areas®
zugefallen ist, nur in geringem Mafle am Wachstum der
modernen Wirtschaftszweige teil. Sie zeigten bei konjunk-
turellen Schwankungen sowohl vor als auch nach dem letz-
ten Weltkrieg die groflere Anfilligkeit fiir Arbeitslosigkeit,
Abwanderung gerade der jiingeren Einwohner und Nach-
lassen der Skonomischen Aktivitit. Bei gleichzeitiger Ver-
dichtung des ,axial belt“ zwischen London, Southampton,
Liverpool und Sheffield vergroferte sich die Entwicklungs-
disparitit zwischen Notstands- und Wohlstandsgebieten.
Der Staat regt seit 1934 Industriebetriebe zum Verlassen
der Ballungsregionen und zur Ansiedlung in den Forde-
rungsgebieten an (push policy). In den Jahren zuvor hatte
er mit geringem Erfolg ein Programm zur Umsiedlung von
Arbeitern aus den Bergbaurevieren in die Grofistidte Siid-
und Mittelenglands verfolgt (pull policy).

3 D.E.C. Eversley, 1969, S. 642.
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Tabelle 1: Regionalvergleich
Verinderung der Ahiaaloaise Einkommen
. rbeitslosigkeit g
Pl Einwohner Emr;%];rix;)z:: T Erwerbs- Mitte 19%7 P}:Zl?auj Haushalte
‘anungs- 1967 quote Wollhne mit Telefon
regionen . N
in 1000 Gobaren | Wanderngs- 1967 - " 564 1556 1964-1966
iiberschufy bilanz U 1000 in sh.

North 3330 2,5%0 — 1,20/ 539/ 4,39 53 422 10%0
Yorkshire/ 4783 2,5% — 0,4% 57%o 2,1% 44 482 20%
Humberside
East Midlands 3296 3,00 + 0,9% 58%/¢ 1,8%0 26 498 149/
East Anglia 1612 2,2% + 3,39, 499/o } 1. 13 468 23%p
South East 17 186 2,7 + 0,4% 60%o e 132 564 3490
South West 3652 1,9% + 2,4% 48%/o 2,2% 34 464 200
Wales 2710 1,9% — 0,1% 4790 4,1% 40 454 17%0
West Midland 5067 3,5% 4+ 0,6% 6190 2,4%0 58 549 159
North West 6756 2,4% — 0,5% 58% 2,500 75 479 17%0
Scotland 5187 3,0%0 — 3,2% 57% 3,8%0 85 477 26%0

Quellen: DEA Progress Report No. 23, Dec. 1966 und No. 38, March 1968; Abstract of Regional Statistics, No. 4, 1968.

Seit die grundsitzliche Entscheidung gefallen ist, mit
6ffentlichen Mitteln die Umsiedlung von Betrieben in die
Entwicklungsgebiete zu subventionieren, wurde das Instru-
mentarium zur Durchsetzung dieser Politik stindig aus-
gebaut und verfeinertt. Besonders die Anreize in den For-
derungsgebieten wurden verbessert, wihrend die Kontrolle
der Baugenehmigungen in den Ballungsgebieten je nach der
wirtschaftlichen Lage und der Haltung der Regierung ge-
geniiber Planungsfragen unterschiedlich streng gehandhabt
wurde. Die direkten Subventionen fiir Betriebe, die in den
Development Areas gebaut wurden, sind erfaflbar und
betragen jihrlich 250-300 Mill. Pfund; dagegen sind die
Auswirkungen der Baukontrollen schlechter schitzbar, weil
das Ausmaf der Abschreckungswirkung der Gesetze und
der Verhandlungen mit den Behorden auf die Planungen
der Industrie unbekannt ist. Fiir Unternehmer, die einen
Betrieb erdffnen oder erweitern wollten, stellte sich die
Situation 1969 wie folgt dar:

Fiir jedes Investitionsvorhaben mufl ein Industrial Devel-
opment Certificate (IDC) eingeholt werden. Wird das IDC
fiir einen Bau in Mittel-, Siid- oder Ostengland beantragt
und betrigt die geplante Nutzfliche iiber 460 qm, so wird
das Vorhaben mit grofler Wahrscheinlichkeit abgelehnt.
Ausnahmen werden ungern gemacht und beruhen meistens
auf einem Tauschgeschift: eine grofle Firma verpflichtet
sich z. B., fiir 500 neue Arbeitsplitze in Nordengland zu
sorgen, und darf deshalb einen kleinen Betrieb oder ein
Forschungslabor in Norwich, Reading oder Southampton
bauen. Durch das Control of Office and Industrial Devel-
opment Act 1965 wurde auch eine Beschrinkung fiir nicht
industriell genutzte Bauten erlassen. Sie gilt jetzt in der
Metropolitan Area — etwa das Gebiet um Charing Cross/

4 Eine ausfiihrliche Darstellung der historischen Entwicklung der
britischen Regionalpolitik bis 1963 gibt A. J. Odber, 1968.

London mit einem Radius von 50 Meilen — fiir Biiroge-
biude mit einer Nutzfliche von mehr als 280 qm sowie
im iibrigen Siidost- und Mittelengland (vgl. Abb. 1) fiir
Gebiude mit einer Nutzfliche von iiber 935 qm. Dieses
Gesetz schlof eine wesentliche Liicke im bisherigen Kon-
trollsystem, denn die Ubernachfrage nach Platz und Ar-
beitskriften in Siidostengland wurde durch die Expansion
im Tertidrsektor wesentlich verstirkt.

Die Unternehmer, die ein IDC fiir eine Fabrik in den
Development Areas beantragen, stoflen beim Board of
Trade und erst recht bei den betroffenen Gemeinden auf
freudige Zustimmung, Beratung und auch finanzielle Hilfe
bei der Suche nach dem (aus wessen Sicht?) geeignetsten
Standort. Sie kionnen verlorene Zuschiisse von 40 der
Anschaffungskosten fiir neue Maschinen und Einrichtungen
und von 25% der Baukosten oder der Kaufsumme der
Fabrikgebiude beantragen. Thnen werden auf Einzelgrund-
stiicken oder in Industriesiedlungen sogenannte Advanced
Factories — vorfabrizierte Mehrzweckfabrikhallen — und
Mietermifigungen fiir die ersten Jahre sowie Anleihen
fir allgemeine Investitionszwecke angeboten. Dariiber
hinaus finden Industriebetriebe in den Forderungsgebieten
Training Centres vor, in denen vorwiegend in Bergbau
und Schwerindustrie freigesetzte Arbeitskrifte in Halb-
jahreskursen umgeschult werden. Die neuen Betriebe kon-
nen auch Zuschiisse zum Anlernen von Arbeitskriften und
fiir den Transfer von Fachkriften erhalten. Seit 1967 gibt
es die generelle Arbeitsplatzsubvention (regional employ-
ment premium) fiir Industriebetriebe in den Development
Areas. Sie ist nach Geschlecht und Alter der Arbeitnehmer
gestaffelt und betrigt fiir Minner 15— DM pro Woche
pro Person; die Betrige fiir Frauen und Jugendliche sind
geringer. Mit dieser Subvention sollen die Lohnkosten der
Industriebetriebe in den Forderungsgebieten gesenkt, neue
Werke dorthin gelockt und somit indirekt Kaufkraft und
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Ubernachfrage nach Arbeitskriften von den Ballungsge-
bieten abgelenkt werden. Die Firmen, die Zweigwerke in
einigen besonders vom Riickgang des Kohlenbergbaus be-
troffenen Gebieten (Special Development Areas) eréffnen,
erhalten einen um 109/ hoheren Baukostenzuschuff und
drei Jahre lang eine Subvention in Hohe von 10% ihrer
Gesamtkosten fiir Maschinen und Einrichtungen. Abb. 1
zeigt die Ausdehnung der verschiedenen Gebietstypen und
macht deutlich, dafl die britische Regionalpolitik als ,carrot
and stick policy“ auf die gesamte Landesfliche angewandt
wird.

Das Abgrenzungskriterium fiir die Forderungsgebiete
war seit jeher die Arbeitslosenquote. Die Special Areas von
1934 ,were badly chosen, in that they excluded certainly
heavily depressed areas and included some which were
less depressed than those excluded“s. Die Regierung war
sich damals natiirlich nicht bewuft, daf die auf so nach-
lissige Weise abgegrenzten Entwicklungsgebiete Siidwales,
Westcumberland, Nordostengland und Mittelschottland
— Siidlancashire z. B. fehlte — die zukiinftigen Regionali-
sierungen prijudizieren und weitgehend den Forderungs-
gebieten der Nachkriegszeit entsprechen wiirden.

1960 wurden die Development Areas aufgeldst und die
Wirtschaftsforderung auf die Distrikte, in denen eine Ar-
beitslosenquote von 4,59/ erreicht oder iiberschritten wurde,
beschrinkt. Die Industrieansiedlung wurde nun nicht mehr
regional, sondern auf bestimmte Orte beschrinkt gefordert.
Manche Distrikte wurden mehrmals von der Liste der For-
derungsgebiete gestrichen, wenn die Arbeitslosenzahl fiel,
und kamen wieder zum Vorzugsstatus, wenn erneut eine
Grube oder Spinnerei ihre Tore schlof. Dieses ,go-stop-
go“-Verfahren konnte nun wirklich nicht mehr als weit-
sichtige Regionalplanung bezeichnet werden. Development
Districts mit einigen 100 Arbeitslosen wurden geforderts,
obwohl sie sicherlich ein minimales Entwicklungspotential
hatten. 1966 wurden 165 Development Districts durch die
Development Areas ersetzt, in denen im Durchschnitt der
Jahre 1960-1966 die Arbeitslosenquote mit 2,7 bis 4,49
etwa dreimal so hoch war wie im iibrigen Staatsgebiet.

In den Regionen, die an die nordlichen Férderungsge-
biete angrenzen, werden die IDC-Kontrollen angewandt,
obwohl hier die Bevolkerung ebenfalls unter Strukturpro-
blemen leidet. Dem Wirtschaftsraum zwischen den Miin-
dungen von Mersey und Humber gehen manche Zweig-
werke von expandierenden Unternehmen verloren, die sich
in der Nachbarregion zu giinstigeren Bedingungen ansie-
deln — besonders in Teesside und Tyneside sowie in den
New Towns Aycliffe und Peterlee. Das Lancashire-York-
shire-Gebiet wird nun dafiir ,bestraft®, daf} seine Arbeits-
losenquote deshalb niedriger als anderswo ist, weil die in
der Textilindustrie freigesetzten Frauen sich oft nicht als
Arbeitslose melden und die Schulabginger nach Siiden in
die Wachstumszentren wandern. Hier tritt der Nachteil
einer auf einem einzigen Faktor begriindeten sozio-tkono-
mischen Regionalisierung besonders deutlich zutage.

> §. R. Dennison, 1939, S. 124 ff., und W. Hannington, 1937,
S.22. Die Special Areas waren Gebicete, deren Arbeitslosenquo-
ten seit 1925 um 100%o iiber dem Landesdurchschnitt lagen.

¢ K.S. Lomax, 1963, London and Cambridge Bulletin.
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Abb. 1: Regionstypen in der britischen Regionalpolitik

Um die Problematik der Zwischengebiete, der ,Grey
Areas“, zu studieren und Vorschlige zur Stirkung ihrer
wirtschaftlichen Eigendynamik zu machen, wurde das
Hunt-Committee berufen, das im April 1969 seinen Be-
richt vorlegte”. Die Einvernahmen aller interessierten Grup-
pen und Verbinde machten viele Interessenkollisionen
deutlich. Die Vertreter der Development Areas wiinschten
eine Fortsetzung der bisherigen Politik, die der ,Grey
Areas“ eine Anwendung der Forderungsmafinahmen und
die Aufhebung der Baurestriktionen in ihren Gebieten.
Reprisentanten der iibrigen Regionen forderten die Auf-
hebung bisheriger Mafinahmen; der Siidosten befiirchtete
ein Abschwichen des regionalen Wachstums und der natio-
nalen Exportstirke, wihrend die Midlands argumentier-
ten, ihre Region bendtige dringend neue Industrien, weil
sie schon zu einseitig auf Fahrzeug- und Maschinenbau
ausgerichtet sei.

7 The intermediate areas, 1969.
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Der Hunt-Report geht von der Notwendigkeit aus, dafl
auch in Zukunft die Development Areas in der Priorititen-
liste der Wirtschaftsforderung den ersten Platz einnehmen
miissen und daf auf der anderen Seite die Restriktionen
fiir die mittel- und siidenglischen Gebiete, die die Kern-
zonen wirtschaftlichen Wachstums und technologischer Ent-
widklung und dadurch ,seed-beds for the development
areas® sind, nicht verstiarkt werden sollen. Auflerhalb der
Development Areas wurden Lancashire und Yorkshire als
die Gebiete charakterisiert, auf die am stirksten die Kenn-
zeichen schwachen Wachstums zutreffen: Branchen abneh-
mender Beschiftigtenzahlen, geringe Zunahme der Gesamt-
zahl der Erwerbspersonen, andauernde Abwanderung,
unterdurchschnittliche Einkommen und schlechte duflere
Lebensbedingungen. ‘-

Der Hunt-Report betont in seinen Empfehlungen be-
sonders den Ausbau der Infrastruktur — der ,human assets
und der ,physical assets“ — und befiirwortet eine Konzen-
tration der Entwicklungsbemiihungen auf die Gebiete, die
fir zukiinfriges Wirtschaftswachstum besonders geeignet
erscheinen. Dort sollen Industrial Estates und Umschu-
lungszentren sowie alle 6ffentlichen Versorgungseinrichtun-
gen errichtet und die unansehnlichen Erbschaften der alt-
industriellen Phase — alte Fabrik- und Kraftwerkgebdude,
Halden und slumartige Arbeiterreihenhausviertel — besei-
tigt werden. Die Kommission tritt fiir das Konzept der
Forderung von ,growth zones® ein, auf das noch niher
eingegangen werden soll. Aufierdem empfiehlt sie fiir Pro-
jekte in den ,Grey Areas“ Baukostenzuschiisse von 25%o
und eine Lockerung der IDC-Kontrollen durch Herauf-
setzung der Freigrenze fiir Fabrikbauten von bisher 460
auf 920 qm Nutzfliche.

Der Bericht des Ausschusses fiel in eine Zeit, in der es
der Regierung nicht auf langfristige Ziele und reformerische
Mafinahmen, sondern vorrangig auf die Stabilisierung der
Konjunktur, insbesondere der Zahlungsbilanz, ankam. Die
in die Defensive gedringte Regierung lehnte fast alle Vor-
schlige ab, so dafl sich an der Praxis der regionalen Wirt-
schaftsforderung nichts inderte. Dabei ist ein Durchdenken
der Ziele und Mittel dieser Politik, die trotz hoher Auf-
wendungen die in allen Industriegesetzen seit 1945 gefor-
derte ,proper distribution of industry“ nicht erreichte, seit
langem iiberfillig, sowohl was ihre dkonomische Fundie-
rung als auch was ihre raumliche Anwendung betrifft.

C. Ziele und Zielkonflikte

1. Die ,distribution of industry policy“ wurde stets als
wichtigstes Instrument zur Bekimpfung der Ar-
beitslosigkeit in den Forderungsgebieten einge-
setzt. Abb. 2 zeigt die Verteilung der Erwerbslosenquoten
in den Arbeitsamtsbezirken in England und Wales im Jahre
1966, fiir das etwa durchschnittliche Arbeitslosenquoten
gelten, und im Jahre 1968, als die Erwerbslosenziffern
etwa um 50%% hoher lagen. Deutlich zeigt die Karte die
Konzentration des Beschiftigtenproblems in den alten
Industrierevieren Siidwales, Nordostengland, Westcumber-

land und Lancashire sowie im peripher gelegenen Siidwest-
england. Die Grenzen der Development Areas sind dagegen
viel weitrdumiger gezogen und umschlieRen Berglinder
und Agrarzonen, in denen keine hohe Arbeitslosigkeit
herrscht.

Abb. 2 4Rt erkennen, daf sich die Situation zwischen
1966 und 1968 zuungunsten der Problemgebiete verdn-
derte. Uberproportional stieg die Arbeitslosigkeit in vielen
Gemeinden Siidwest- und Nordostenglands sowie im Tex-
tilgiirtel Stidlancashire-Westyorkshire an. Verbessert war
die Lage in East Anglia, das von der Expansion des Lon-
doner Wirtschaftsraumes profitierte, und in Teilen von Siid-
wales, wo allerdings nach dem April 1968 erhebliche Span-
nungen durch weitere Zechenstillegungen auftraten. In den
Notstandsgebieten wirken sich volkswirtschaftliche Riick-
schldge stirker als in den iibrigen Regionen aus.

2. Die Senkung der Arbeitslosenziffern ist nur ein Teil-
aspekt der Mobilisierung der Produktiv-
krifte in'den Development Areas. Von hohen Arbeits-
losenquoten und niedrigen Erwerbsziffern kann man nicht,
wie es die Regierung im letzten Fiinfjahresplan versuchte®,
auf ein grofes Arbeitskriftereservoir schliefen. Kurzfristig
stellen nicht die arbeitslos Gemeldeten und die an keiner
Arbeit Interessierten (niedrige Erwerbsquoten!), sondern
vor allem die in dem Schrumpfungsprozef} alter Industrien
freigesetzten Beschiftigten die Arbeitskraftreserven der
Problemgebiete dar.

Durch die Ansiedlung neuer Betriebe in den Forderungs-
gebieten sinkt die Arbeitslosenzahl nach Schitzungen des
Board of Trade um etwa die halbe Zahl der neu geschaffe-
nen Arbeitsplitze. Am Ort sind vielfach nur ungelernte
Arbeitskrifte zu rekrutieren, weil die Industriestruktur
der betroffenen Gebiete einseitig ist und weil die in den
vorhandenen Betrieben ausgebildeten Fachkrifte durch im
ganzen Land propagierte Werbekampagnen grofier Firmen
abgeschopft worden sind?. Das Arbeitskriftepotential der
Development Areas liefle sich leichter nutzen, wenn eine
ausreichende Lohnzahlung fiir die Zeit der Teilnahme an
Schulungskursen eingefithrt und die Differenz zwischen
Industrieentlohnung und Arbeitslosenzahlung vergrofert
wiirde.

3. Das iibergeordnete Ziel der britischen Regionalpolitik
istdieVerbesserungderWirtschaftsstruk-
tur in den Entwicklungsgebieten, deren
Problematik an der Beschiftigtenstatistik ablesbar ist. Die
Verinderung der Beschiftigtenzahlen in den einzelnen Re-
gionen ist auf zwei Faktoren zuriickzufiihren: auf die In-
dustriestruktur (composition) und auf die unterschiedliche
Dynamik der einzelnen Branchen (growth). Thirlwall hat
errechnet, dafl sich fiir die Wachstumskoeffizienten in den
Vollbeschiftigungsregionen iiberdurchschnittliche, in den
Development Areas unterdurchschnittliche Werte ergeben?®.

8 The National Plan, 1965, S. 89 ff.

9 Ein Beispiel findet sich in /. F. B. Goodman und P. J. Samuel,
1966, S. 341.

10 A, P. Thirlwall, 1967.
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Einteilung der Arbeitslosenziffern in finf Gruppen:

0-09%[J 0-14 % (der Sozialversicherten)
1-19 %EED15-29 %%
2-33%[1103-49 %
3%-4EHET5-69 %
YoELEEER )69

Die Karte zejqt Arbeitslosigkeit 1968 und

erinderungen gegeniiber 1966

A . Bezirk wechselte in hihere bzw
W ¥ niedrigere Gruppe.

Grenzen der

QEVELOPMENT AREAS

Statistik: Dept. of Employment and Productivity
50 M.

Abb. 2: Arbeitslosigkeit in England und Wales April 1966 und April 1968 (in den Bezirken der Arbeitsimter)

Die Industriestruktur der Forderungsgebiete ist ungiinstig;
einzelne Branchen wachsen in diesen Riumen langsamer
oder schrumpfen schneller als in den iibrigen Landesteilen.
Trotz der Berechnungen Thirlwalls und Townroest bleibt
weiterhin unbekannt, wie die jetzt oder zukiinftig optimale
Wirtschaftsstruktur aussieht. Die Entwicklung einzelner
Wirtschaftszweige ist nicht sicher vorauszusehen, so dafl
die Aufgabe, jetzt die geeigneten Industrien in die Devel-
opment Areas zu steuern, nicht eindeutig ldsbar ist. Es
bleibt nur der Versuch iibrig, Betriebe aus den jetzt expan-
dierenden Wirtschaftssektoren zu mobilisieren, da die ge-
ringen wirtschaftlichen Zuwachsraten in den Problemge-

bieten in erster Linie auf deren ungiinstige Struktur und
nicht auf mangelnde Dynamik zuriickzufiihren sind!2.

4. Das Ziel, mit der Industrieverteilungspolitik das ge-
samtwirtschaftliche Wachstum durch Nutzung bisheriger
Produktionsreserven zu fordern, wird verfehlt, falls es
sich herausstellen sollte, dal die Development Areas G e -
biete hoherer Kostenstruktur oder nied-
rigerer Produktivitit sind. Dies ist aber sehr
umstritten; die wenigen Untersuchungen kommen zu ver-
schiedenen Ergebnissen, und beim Board of Trade besteht
in dieser Frage Ratlosigkeit. Nur wenige Grofunternehmen

11 p M. Townroe, 1969.

12 Anderer Ansicht ist M. F. W. Hemming, 1963, S. 42.
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haben eine vergleichende Analyse standortabhingiger Ko-
stenstrukturen zur Entscheidungshilfe bei Zweigwerksgriin-
dungen vorgenomment®. Luttrell forderte bei seinen sehr
umfangreichen Industriebefragungen kein einziges Beispiel
hierfiir zutage. Er konnte aber nachweisen, dafl die Trans-
portkostenbelastung bei fast allen modernen Industrien
sehr gering ist und nur 2,5 bis 4% der Gesamtkosten aus-
macht. Lohn- und Materialkosten gleichen sich in den Re-
gionen immer mehr an, so daf sich eine ungiinstige Stand-
ortwahl eher auf das Marketing und die Organisation der
verstreuten Unternechmensabteilungen auswirkt.

Eine generelle Aussage iiber die Konkurrenzsituation der
einzelnen Regionalwirtschaften ist auf Grund mangelnder
Forschungsergebnisse unmoglich. Nach dem letzten Welt-
krieg wurde fiir Schottlands Industrien eine um 5 bis 9%
niedrigere Produktivitit als fiir die Industrien Englands
errechnet und die Differenz weitgehend mit der regionalen
Wirtschaftsstruktur erklirt. Die Autoren kalkulierten fiir
69 von 98 Branchen in Schottland schlechtere Produktivi-
titsziffern als in England!. In neueren Studien wird da-
gegen die Frage verneint, ob sich in den Entwicklungsge-
bieten wesentliche Nachteile in Rentabilitit und Produk-
tivitit ergeben!s. Die Forderungspolitik zielt langfristig
auf eine Steigerung der regionalwirtschaftlichen Produk-
tivitit durch industrielle Verdichtung der Entwicklungs-
riume, handelt dabei aber moglicherweise einer kurz- oder
mittelfristigen Wachstumspolitik zuwider.

5. Die britische Regionalpolitik ist nicht nur Entwick-
lungspolitik fiir die Development Areas, sondern sie zielt
gleichzeitig auf eine Dimpfung der Nachfra-
gekonjunkturinden Wachstumszentren.
Ein von Nord- nach Siidengland umzichender Arbeitneh-
mer erhdht in vier Jahren das Einkommen der ihn auf-
nehmenden Region um das Dreifache seiner eigenen Ein-
kommen', Gegen diese Inflationsthese werden allerdings
Einwendungen erhoben, denn die absolute Zahl der Ar-
beitslosen ist in den Ballungsgebieten hoher als in den
Development Areas, die interregionalen Lohndifferenzen
verringern sich durch nationale Tarifabkommen, und es
ist nicht eindeutig zu beweisen!?, dafl Nachfragedruck und
Multiplikatorwirkung in den Problemgebieten wirklich
geringer sind.

Sichere Indikatoren fiir den inflationiren Druck in den
Grofistidten — allerdings auch in einigen Development
Areas — sind die hohen Boden- und Baukosten, durch die
besonders die kleinen und finanzschwachen Firmen in die
Randzonen hinausgedringt werden. Das Location of Office
Bureau hat ermittelt, daf} der Kostenvergleich bei der Be-
reitstellung eines Biiroarbeitsplatzes in Mittel-London im
Vergleich zu einer ,dezentralisierten Lage“ — d. h. im Zen-
trum einer Vorstadt oder in einer anderen Stadt Englands —
immer mehr zuungunsten von London ausfillt. Die Diffe-

13 G. C. Cameron und B. D. Clark, 1966, S. 196.

14 M. W. Singer und C. E. V. Leser, 1948, S. 313 ff.

15 G. Fisher, 1962, und P. E. Hart und A. J. MacBean, 1961.
16 I, Needleman und B. Scott, 1964, S. 156.

17 Vgl. G. C. Cameron und B. D. Clark, 1966, S. 203.

renz betrug 1964 250 £, 1966 schon 375 £ und 1968 465 £
pro Jahr und pro Platz. Eine Arbeitsvermittlungsfirma gab
Anfang 1968 den wochentlichen Durchschnittsverdienst von
Sekretirinnen und Stenotypistinnen mit 16 £ fiir London,
12 £ fiir Birmingham und 10 £ 10s. fiir Liverpool an.

Dezentralisierungstendenzen lassen sich im Verwaltungs-
und sonstigen Dienstleistungsgewerbe nur sehr schwer
durchsetzen, oft werden hierbei Kosteniiberlegungen nicht
als standortentscheidend angesehen. Aus betriebswirtschaft-
licher Sicht miifiten die Vor- und Nachteile alternativer
Standorte im Tertiirbereich vorwiegend auf dem Grad der
Zentralitit und den zu erwartenden Gesamtkosten in den
neuen Lagen beruhen. Der Nachfragedrudk, der sich in den
Mieten niederschligt, steigt jedoch in den Gebieten mit
den besseren Umweltbedingungen besonders stark anj; dies
zeigt ein Vergleich der Mieten in Glasgow und Edinburgh
oder der Mieten in den Gebieten nordlich von London mit
denen fiir die Lagen siidlich der Hauptstadt. Die Jahres-
mieten fiir Biiroflichen in Neubauten in den Zentren bri-
tischer Stidte lassen sich fiir 1968 in ihrer regionalen Diffe-
renzierung nach einer Skizze in ,The Times“ wie folgt
zusammenstellen!®:

London City 390 DM/qm Der Westen:
. Exeter 85 DM/qm
Londoner Vorland: Bristol 25
Siidlich: Newport/Wales 73
Croydon 134 DM/qm Gloucester 62
11\3/[3..iistone Z; Mittelengland:
S(:xgtht;; ton 105 Leicester 73 DM/qm
P Birmingham 74
Westlich: Nottingham 55
Sheffield 82
Wergplcy 128 DM/qm Manchester 85
Beading s Liverpool 73
Nordlich: Der Norden:
Bedford 97 DM/qm Newecastle 97 DM/qm
Cambridge 73 Carlisle 91
Chelmsford 85 Glasgow 85

Ipswich 94 Edinburgh 109

Die Regierung hat bereits einen Teil der Behdrden in
Stidte des Metropolitan Ring verlegt und in den entfern-
teren Wirtschaftsplanungsregionen Zweigstellen der Mini-
sterien eingerichtet. Privatunternchmen folgen in wesentlich
geringerem Umfang diesem Beispiel. ,Managerial con-
venience® und das Image eines Ortes, geeignet fiir den
Verwaltungssitz zu sein oder nicht, bestimmen die Stand-
ortpolitik der meisten britischen Firmen. Die immer noch
wirksamen Ballungstendenzen in Siidostengland, denen die
Regionalpolitik zu steuern sucht, sind auch das Resultat
der Tatsache, dafl sich Wachstum und weitere Wachstums-
erwartungen gegenseitig verstirken und daff in Stidengland
seit Generationen Kapital aus Groflbritannien und dem
Weltreich zusammenstromt!?.

6. Die Regierung suchte die Entwicklungsdisparitit zwi-
schen den Teilriumen dadurch zu verringern, daf sie die
Ansiedlung bedeutender Industriekom-

18 The Times vom 4. 3. 1968. (Umrechnungskurs: 1.£ = 9,- DM).
19 Vgl. D. E. C. Eversley, 1965.
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plexein den Development Areas veranlafite.
Die erste solche Initiative, der Aufbau eines Stahlwerks
im engen siidwalisischen Bergbautal Ebbw Vale, war ein
schlimmer Fehlschlag. Die bisher wichtigste Aktion, der auf
Regierungsdruck veranlafite Bau gréflerer Automobilwerke
in Mittelschottland, Merseyside und Siidwales20, fiihrte
bisher nicht zu dem erhofften Ergebnis. Industrielle Kon-
zentrationen um die neuen Standorte entstanden nicht,
denn die Zulieferbetriebe versorgen von ihren siid- und
mittelenglischen Standorten aus trotz hherer Transport-
kosten die neuen Fabriken im Norden und Westen billi-
ger?1,

Mitte 1968 entschied die Regierung iiber die Standorte
dreier Aluminiumfabriken, durch deren Bau sich die Kapa-
zitdt der britischen Aluminiumindustrie von 38 000 t (1967)
auf 300000 t (1971) erhoht hat®2. Fine Fabrik wird
in Lynemouth, 15 Meilen nérdlich des Tyne an der Ost-
kiiste gelegen, gebaut und mit Strom aus einem rtlichen
Kohlenkraftwerk versorgt. Die beiden anderen Fabriken
hingegen beziehen Strom aus Atomkraftwerken; sie wur-
den in Holyhead (Nordwestecke von Wales) und Inver-
gardon (25 Meilen nordlich von Inverness, Nordostschott-
land) gebaut. Diese Standortfestlegung durch die Regie-
rung ist weniger problematisch, da es sich um kapitalinten-
sive Einzelprojekte handelt, deren Lokalisierung haupt-
sichlich von der Versorgung mit billiger Energie — dafiir
wurden Sondertarife ausgehandelt, die viel Arger in der
tibrigen britischen Wirtschaft hervorriefen — und durch die
Seehafenlage bestimmt wird. Die Development Areas er-
weisen sich gerade fiir kapitalintensive Projekte als beson-
ders attraktiv, wie auch der Ausbau der Petrochemiewerke
in Milford Haven (Stidwestwales) zeigt2s.

7. Letztlich miissen die Mafinahmen der regionalen Wirt-
schaftspolitik Skonomisch gerechtfertigt werden kénnen.
Es verwundert um so mehr, daff iber die Kosten
der Forderungs- und Restriktionsmaf-
nahmen keine Klarheit herrscht. Die Aufwen-
dungen seitens des Staates sind wesentlich niedriger als
iiblicherweise veranschlagt, weil ein grofler Teil der Gelder
als Anleihen vergeben wird und auch die verlorenen Zu-
schiisse nach den Steuerzahlungen und Reinvestitionen der
Firmen wieder der Staatskasse zuflieRen. Stellt man dem
Durchschnittszuschul des Board of Trade fiir einen tat-
sichlich neu geschaffenen Arbeitsplatz (340 £ nach Abzug
der Anleihen) die ersparte Arbeitslosenunterstiitzung (175 £
im Jahr) und die Mehreinnahmen aus direkten und indi-
rekten Steuern (115 £ im Jahr bei der durchschnittlichen
vierkSpfigen Arbeiterfamilie) gegeniiber, so ergibt sich ohne
Anrechnung der regionalen Multiplikatorwirkung nur ein
Uberschufl an Férderungsaufwendungen von 50 £ pro Ar-
beitsplatz im ersten Jahr?4. Dabei sind die Aufwendungen
des Board of Trade fiir die Erstellung eines neuen Arbeits-

20 W. Goodwin, 1965.

21 C. ]. Robertson, 1964, S. 119.

> DEA Progress Report, No. 43, Aug. 1968, London.

23 D. G. Watts, 1970, S. 64 ff.

24 Die Zahlen gelten fiir 1963. L. Needleman und B. Scott, 1964.

platzes in Schottland um die Hilfte hoher als in Wales
und doppelt so hoch wie in England.

Diese Rechnung trifft jedoch nicht das Problem: die 5ko-
nomische Alternative sollte nicht sein, ob ein Arbeitnehmer
beschiftigt wird oder arbeitslos bleibt, sondern ob die Hin-
nahme von Erwerbslosigkeit oder die Beschiftigung von
Arbeitslosen in ihrer jeweiligen Heimat oder aber die Ein-
stellung der Arbeitslosen in den Ballungszentren oder in
deren noch nicht so aufgefiillten Umlandsgebieten das
volkswirtschaftliche Wachstum am besten fordert. Diese
Frage wurde bisher weder von der Wirtschaftsforschung
noch vom Staat geklirt, ihre Beantwortung diirfte bei
einer Zusammenarbeit von Okonomen und Abteilungen
im Board of Trade, im Department of Employment and
Productivity und anderen Behorden méglich sein.

Zusammenfassend muf} festgestellt werden, daf} die bri-
tische Regionalplanung von wachstums- und sozialpoliti-
schen Zielsetzungen bestimmt wird, wobei Kollisionen auf-
treten, die zu einem Ausweichen der Politiker auf kurz-
fristige Scheinldsungen fiihren. Charakteristisch ist, daf die
konkreten Mafinahmen dieser Industrieverteilungspolitik
nicht auf standorttheoretischen, sondern auf verteilungs-
politischen Motivationen beruhen2s. Eine Verbindung er-
fahren diese beiden Konzeptionen in der Forderung nach
verstirktem und bevorzugtem Ausbau der »glinstigen
Kernrdume in den entwicklungsschwachen Regionen. Da-
durch konnen Standortvorteile der gewerblichen Wirt-
schaft und die Gesichtspunkte einer ausgeglicheneren Ver-
teilung des Volksvermdgens gleichrangig beriicksichtigt
werden.

D. Réiumliche Schwerpunktbildung

1. Allgemeines

Die Planung fiir die Forderungsgebiete mufl riumlich
Prioritdten setzen. Nur so kdnnen die , Antinomien in der
Regionalpolitik“6, wie sie z. B. die Forderung peripherer
Gebiete nach Industrieansiedlung einerseits und die Erfor-
dernisse einer exportabhingigen, konkurrenzgefihrdeten
Volkswirtschaft andererseits darstellen, gemildert werden.
Die Auswahl der Forderungsgebiete allein nach dem Ar-
beitslosenkriterium ist unzweckmifig, da dabei die regio-
nalen Entwicklungsméglichkeiten nur unzureichend beriick-
sichtigt werden. Die grofiflichige Streuung von kleinen und
mittleren Industriebetrieben bringt oft fiir alle Beteiligten
das Schlechteste: der Industrie und ihren Beschiftigten
fehlen Infrastruktureinrichtungen, dem Staat entstehen
hohe Kosten, so daf} die Gesellschaft fiir die falsche Frde-
rungspolitik gleich zweifach bezahlen muf.

Innerhalb der Development Areas mufl eine Auswahl
derjenigen Gebiete getroffen werden, die unter Beriick-
sichtigung der Lagefaktoren und unter der Voraussetzung
konzentrierten Einsatzes aller notwendigen infrastrukturel-

% K. H. Hansmeyer, 1968, S. 37 f.
26 H. Jiirgensen, 1964.
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Die 1963 vorgeschlagenen Growth Areas

>< Das FernstraBennetz

Abb. 3: Entwicklungspolitik in Mittelschottland

len Mafinahmen das grofite Entwicklungspotential aufwei-
sen. Es ist gar nicht so schwierig, diese »growth areas“ auf-
zufinden, denn in der Regel handelt es sich um Teilriume,
deren Vorziige schon von Unternehmern entdeckt worden
sind und zu erhdhtem Interesse an Industrieansiedlungen
gefithrt haben. Diese Teilrdume kdnnen aber ihre Potentiale
nicht ins Spiel bringen, solange sie nicht in das moderne
FernstraRennetz eingebaut sind oder ihnen die Mittel zu
einer griindlichen Sanierung ihrer alten Industrieviertel
fehlen. Mit historischer Berechtigung konnen die Kohlen-
und Schwerindustriereviere darauf verweisen, daf sie zur
Sanierung jetzt die Mittel ndtig haben, die sie selbst in
ihrer Bliitezeit hervorgebracht haben, die ihnen aber nicht
belassen und die statt dessen im mittel- und siidenglischen
Raum reinvestiert wurden.

Das ,growth area concept® ist keine theoretisch-plane-
risch gewonnene Vorstellung, sondern es trigt der wirt-
schaftsraumlichen Realitit Rechnung, dafl sich das moderne
Bevolkerungs- und Wirtschaftswachstum in den Vorzugs-
lagen konzentriert. Bei dem Versuch, ,,das Kernwachstum
zu dimpfen und gewissen Planvorstellungen zu folgen, die
auf Homogenisierung des Wirtschaftsraumes . . . hinzielen,
liegt prozeRgegenliufiges Bemiihen vor®*7.

1963 war die britische Regierung bereit, die allseits
propagierte Forderung von Wachstumspolen?8 in ihre Re-
gionalpolitik einzubauen® und bei der physischen Planung

21 E, Otremba, 1968, S. 151.
% Vgl. G. C. Cameron und G. L. Reid, 1966, Kap. 4.

die Gebiete besonderer Wachstumskraft zu bevorzugen.
Indirekt wurde damit auch die Mobilitit der Bevolkerung
iiber kurze Distanzen bejaht, wihrend die interregionale
Wanderung in die Ballungsgebiete weiterhin unerwiinscht
ist.

Am konsequentesten ist die schwerpunktfordernde Re-
gionalpolitik bisher in Mittelschottland (Abb. 3) durchge-
fiihrt worden, was nicht zuletzt dem Tatbestand zuzu-
schreiben ist, daf die Planung von Edinburgh aus durch
das schottische Entwicklungsministerium erfolgt. In Central
Scotland, das durch die Gebirgsziige nach Norden und
Siiden klar abgegrenzt ist, sind 75% der Bevolkerung und
90%/¢ der Industrie Schottlands beheimatet. Seit dem Ende
des ersten Weltkriegs wandern Einwohner dieses Gebietes
ab, dessen Werft- und andere Metallindustrien und dessen
Kohlenbergbau schwere Absatzkrisen durchmachten. Noch
1951-1961 verlor Zentralschottland 280 000 Menschen und
damit 839 seines natiirlichen Bevolkerungszuwachses. Der
Wirtschaftsraum ordnet sich um zwei Siedlungskerne, um
die Industriestadt Glasgow und die Verwaltungs- und Kul-
turmetropole Edinburgh. Alle Orte in Mittelschottland
sind von einer dieser beiden Stidte iiber ein dicht ausge-
bautes Verkehrsnetz in weniger als einer Stunde erreich-
bar. Die fiinf ,growth areas® sind um die vier bestehenden
und die geplante fiinfte New Town angeordnet; in ihnen
sollen Einwohnern aus Glasgow, wo in einigen Stadtbe-

2 National Economic Development Council, 1963, sowie die
White Papers iiber Central Scottland und The North East, beide
London 1963.
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zirken die Einwohnerdichte 600 Ew/ha betrigt, neue Woh-
nungen und Arbeitsplitze beschafft werden. Der mittel-
schottische Wirtschaftsraum soll neu geordnet und von den
fiinf Wachstumszentren aus aufgefiillt werden.

Der Schottland-Plan von 196630 hilt an dieser Konzep-
tion fest und sieht vor, dafl dadurch ein grofier Teil der
bisher mobilen Bevolkerung — die Auswandernden, die
Umsiedelnden und der Bevolkerungszuwachs — in diesem
Gebiet gehalten wird und die Auswanderung auf jihrlich
20000 Personen reduziert werden kann. Trotz der Re-
zession ging der Ausbau der neuen Stidte! und des Ver-
kehrsnetzes einschlieflich einer Schnellstrafle Glasgow-
Edinburgh ziigig voran.

In dhnlicher Weise wurden Schwerpunktprogramme fiir
ein Gebiet in Nordostengland — zwischen der Fernstrafle
Darlington/Newcastle und der Kiiste — und fiir den Coastal
Belt in Siidwales beschlossen. Wichtigste Projekte sind dabei
der Ausbau der Schnellstrafen, die Bereitstellung neuer
Wohnviertel oder neuer Stidte sowie die Anlage von
Industriesiedlungen. New Towns und Industrial Estates
wurden von britischen Planern entwickelt und haben sich
als besonders geeignete Mafinahmen zur Forderung des
Kernwachstums auch in wirtschaftsschwachen Regionen er-
wiesen.

2. Die New Towns

Der Beginn der modernen Stadtneugriindungen ist in
der Verdffentlichung von E. Howards Buch 1898% und
seiner Griindung der ,garden cities* Lechtworth 1903 und
Welwyn 1919 zu sehen. Howard plante den Bau von
mittelgrofen, selbstindigen und funktionsfihigen Stidten
in angemessener Entfernung zu den bestehenden Grofi-
stidten. Fiir die Gartenstidte sollten eine maximale Ein-
wohnerzahl von 32000, ausgeglichene Sozial- und Er-
werbsstruktur, Ausstattung mit Agrarland als peripherem
Griingiirtel und abwechslungsreiche Bebauungsweise fest-
gelegt werden. Mehrere Gartenstidte sollten durch ein
Nahschnellverkehrssystem verbunden, die zwischen ihnen
liegenden Agrarflichen und Parks jedoch nicht bebaut wer-
den. Nach Howards Vorstellungen sollten landwirtschaft-
liche und industrielle Betriebe auf privatwirtschaftlicher
Basis gefiihrt, Grund und Boden und dessen Wertzuwachs
aber Eigentum der die Stadt bauenden gemeinniitzigen Ge-
sellschaft sein.

Die Bezeichnung ,garden city wurde oft mifiverstanden
und filschlich von ,garden suburbs“ in Anspruch genom-
men. Howard wollte keine eintonigen Vorstadtsiedlungen,
sondern kompakte Stidte, eingebettet in offenes Umland,
bauen. Er und die nachfolgenden Vertreter der Garten-
stadt-Idee waren davon iberzeugt, daf eine Fortsetzung
des Zersiedlungstrends, der sich in den Industrielindern
bis nach 1920 fast ungehemmt entfalten konnte, zu einem
»poor and depressed life in the slums of the spreading
cities and an equally poor and depressed life in the rural

% The Scottish Economy 1965 to 1970. — Edinburgh 1966.
31 P.D. McGovern, 1968.
32 E. Howard, 1898. Deutsche Ausgabe Jena 1907.
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areas” fithren miisse und dafl deshalb ,the hope of the
city outside itself“33 lag. Mit der Verurteilung des Sied-
lungswachstums entlang den Ausfallstrafien der Grofistidte
und der geplanten Industrieansiedlung in Estates der Gar-
tenstidte war Howard seiner Zeit voraus; die spitere Ge-
setzgebung gab ihm in iiberzeugender Weise recht.
Wichtig fiir die Planung im regionalen Maflstab war
Howards Vorschlag, Gruppen neuer Stidte auflerhalb der
Ballungszentren zu kombinieren. Diese Konzeption dient
sowohl der Dezentralisierung iibersetzter Gebiete als auch

3 L. Mumford, 1928, S. 32 und 1924, S. 151.
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der Zusammenfassung der menschlichen Aktivititen in
neuen Siedlungszentren. Die nach 1945 vom Staat geschaf-
fenen New Towns lassen sich in zwei Gruppen aufteilen:
die meisten dienen der Entzerrung der Ballungsriume Lon-
don und Glasgow, einige andere geben den Kristallisations-
kern fiir neue Expansion ab, wie z. B. Peterlee in Durham
und Cwmbran in Siidwales.

Bis 1968 gab es 22 neue Stidte, von denen acht im 30-
Meilen-Ring um London liegen und die Hauptstadt um
etwa 400 000 Bewohner entlastet haben. 1961-1966 nahm
die Einwohnerzahl von Greater London um 300 000 ab,
die der Metropolitan Region (Abb. 1) dagegen um 1500000
und die des restlichen Gebietes der Planungsregion Siidost-
england um 600 000 zus4, Wihrend die Einwohnerzahl der
bestehenden acht New Towns um London von 440 000 im
Jahre 1967 bis 1987 nur noch um etwa 80 000 steigen
soll, wurden vier neue Projekte in grofierer Entfernung,
nimlich Milton Keynes, Peterborough, Northampton und
Ipswich, mit einer Bevolkerungszahl von 360 000 beschlos-
sen®, Diese Projekte werden einen spiirbaren Beitrag zur
Dekonzentration des siidostenglischen Raumes leisten.

Die gleiche Konzeption stand hinter dem Bau der fiinf
schottischen New Towns (Abb. 4), deren Einwohnerzahl
von 110 000 (1967) in den nichsten zwei Jahrzehnten um
210000 steigen soll. Die meisten neuen Stidte wurden in
Anlehnung an bestehende Siedlungskerne ausgelegt. Der
Aufbau ist in East Kilbride am weitesten fortgeschritten,
die Stadt zihlte 1967 54 000 Einwohner, von denen 54%o
aus Glasgow und weitere 26%o aus dem an Glasgow an-
grenzenden County Lanark stammten. Den Nachbarge-
meinden, die fiir Familien aus Glasgow Wohnungen bauen,
wird pro Aussiedlerwohnung die Erstellung einer weiteren
Wohnung finanziert.

East Kilbride entwickelte sich sehr schnell und war auch
besonders erfolgreich bei der Anwerbung von Industrie-
betrieben und dem Ausbau eines auf die Bedienung einer
groferen Umlandregion abgestellten Versorgungszentrums.
1967 waren in drei Industrial Estates 84 Industriebetriebe
angesiedelt, von denen 32 iiber 50, vier sogar iiber 1000 Be-
schiftigte hatten. Ende 1969 wurden in East Kilbride be-
reits 65000 Einwohner und 188 Industriebetriebe mit
15 800 Beschiftigten gezihlt. Griinde fiir diese Erfolge
liegen in der Uberlastung des Altsiedlungsgebietes am
Clyde, in dem durch grofziigige Planung geschaffenen
Entwicklungspotential und im Development-Area-Status
des Gebietes.

Bei kleiner ausgelegten oder weiter von den Bevolke-
rungsballungen abgelegenen Neuplanungen ergibt sich ein
Jangsameres Wachstum und insbesondere bis zum Erreichen
einer Entwicklungsschwelle eine ,Durststrecke“: die Ein-
wohner der im Bau befindlichen New Towns klagen iiber
die Unwirtlichkeit und den Mangel an Versorgungs- und
Unterhaltungseinrichtungen, und die Development Cor-
porations haben in dieser Zeit grofle Schwierigkeiten bei
der Ansiedlung von Gewerbebetriecben. In Peterlee, das

34 The Times vom 22. 8. 1968 und 2. 11. 1968.
3 P, Self, 1968, S. 252.

auf halbem Wege zwischen Tyne und Tees im Bergbau-
revier Durham gelegen ist, wurde diese Erfahrung gemacht.
1948 wurde die Stadt gegriindet, um vor allem Bergar-
beiterfamilien aufzunehmen, ohne daf das Ausmaf} des
Beschiftigtenriickgangs im Kohlenbergbau vorausgesehen
wurde. Obwohl sich die Stadt intensiv um Industrien be-
miiht hat, fanden Ende 1969 in nur 33 Betrieben 3400
Arbeitskrifte, in der Mehrzahl Frauen, in Peterlee Be-
schiftigung. Die Stadt, die nur ein Jahr jinger ist als East
Kilbride, hatte erst 22 000 Einwohner.

Es zeigt sich bei jedem Projekt, dafl der Aufbau neuer
Wachstumskerne um so erfolgreicher ist, je schneller der
Ausbau vorangetrieben wird und je breiter die Entwick-
Jungskonzeption angelegt ist. Die jiingsten Planungen sehen
bereits eine ganz neue Grofienordnung vor: es sind New
Towns in Central Lancashire fiir 150 000 und in den West
Midlands (Telford) fiir 220 000 Bewohner vorgesehen.
Dem Besucher stellen sich heute die New Towns, in deren
Anlage in Grundrif und Architektur und in deren kultu-
reller und sozialer Ausgestaltung viel Expertenarbeit in-
vestiert wird, als bedeutender Fortschritt gegeniiber den
fritheren diirftigen Sanierungsmafinahmen in Grofibritan-
niens iiberalterten Industrielandschaften dar.

3. Die Industrial Estates3®

Die britische Industrieverteilungspolitik erreichte die
grofite Wirksamkeit durch den Bau kompletter Industrie-
siedlungen (Industriehdfe, Industrieparks). Nach dem Bei-
spiel privater Estates, die 1898 auferhalb von Manchester
und 1920 in Slough bei London gegriindet wurden und auf
denen 1938 schon 50 000 bzw. 25 000 Arbeiter beschiftigt
waren, werden die Estates von einer dem Board of Trade
angegliederten Gesellschaft geplant, einheitlich ausgelegt
und mit den nétigen Versorgungseinrichtungen versehen.
Die Industriesiedlungen sollten so grof} sein, dafl die Unter-
haltung von gemeinsamen Kantinen, Konferenzriumen,
Lagerhiusern, Kraftwerken, Baubiiros, Feuerwehren und
Buslinien sowie in Zukunft eventuell von Datenverarbei-
tungsanlagen und Schreibbiiros sinnvoll und rentabel ist.
Die meisten Industrial Estates erfiillen jedoch nicht einmal
einige dieser Kriterien. In den Notstandsgebieten trifft man
in vielen Stidten auf Hinweisschilder fiir diese Estates, die
nur freie Industrieflichen oder Gelinde mit wenigen Fa-
brikgebduden ausweisen.

Neben den vom Board of Trade getragenen Estates wur-
den in den letzten Jahren viele dhnliche Projekte realisiert,
deren Triger die Kommunen und private Erschliefungs-
gesellschaften sind. Besonders die grofien Immobilien- und
Baufirmen griffen die Idee auf und bieten in Konkurrenz
zu den offentlichen Trigern giinstige Grundstiicke und

3 Vgl. hierzu besonders H. Niesing, 1970. Diese griindliche
volkswirtschaftliche Untersuchung behandelt parallel zu den
wirtschaftsgeographischen Arbeiten des Verfassers (U. I. Kiipper
1970) die englische regionale Wirtschaftspolitik und stellt als
Instrument zur Industrialisierung der Problemgebiete die In-
dustrial Estates besonders heraus.
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Abb. 5: Beschiftigte in den Betrieben anf Grundstiicken der English Industrial Estates Corporation (Angaben jeweils fiir
Februar, Mai, August und November)

fertige Fabriken an®”. Mit Hilfe der Planungskontrollen
konnen die Behdrden auch die Standortwahl fiir die pri-
vaten Estates iiberwachen. Wihrend sich die groflen, voll
ausgelegten Industriesiedlungen meist in Lagen finden, wo
die bendtigten Arbeitskraftreserven und Infrastrukturlei-
stungen vorhanden sind, ist die Verteilung vieler kleiner
Projekte iiberall in den Development Areas keine gliick-
liche Entwicklung, denn dadurch wird ein Teil der wichti-
gen Entwicklungsmafinahmen von den Zonen mit dem
besseren Wachstumspotential abgezogen. Kleine kommu-
nale oder private Estates und die Group Sites des Board
of Trade kdnnen oft die versprochenen Leistungen nur teil-
weise oder mit Verspitung bieten. Sie kénnen nur kleinere,
oft finanzschwache Betriebe anwerben, wihrend sich auf
den bedeutenden Industriesiedlungen eine Vielzahl grofler
Fabriken befindet.

Der grofite staatliche Estate wurde im Team Valley bei
Gateshead am unteren Tyne gebaut. Auf dem 280 ha gro-
Ben Gelinde, in dem noch grofle Freiflichen fiir Erweite-
rungsprojekte vorhanden sind, arbeiteten im Herbst 1967
in knapp 100 Betrieben 17 400 Beschiftigte. Die Industrie-
siedlung wurde am Rand des dicht besiedelten Gebietes
Tyneside (1,3 Mill. Ew.) und des Kohlenreviers Durham
errichtet, um die in den Hafenindustrien und im Bergbau
freigesetzten Arbeitskrifte aufzunehmen. Buslinien ver-
binden Team Valley mit der Stahlstadt Consett (40 000
Ew.), mit Stanley (46 000 Ew.), Chester-le-Street (59 000
Ew.) und Houghton-le-Spring (31 000 Ew., siche Abb. 4).

Der Bau von Industrial Estates hat sich aus mehreren
Griinden als vorteilhaft erwiesen:

a) Das Problem der Arbeitsplatzfindung fiir die entlasse-
nen minnlichen Arbeitskrifte wird auf groferen Estates
eher gel6st. In neun Industriesiedlungen (Estates mit
iiber 3000 Beschiftigten) sank der Anteil der Frauen
an der Arbeiterzahl 1952-1967 von 55% auf 47%; in
den kleineren Gruppenstandorten betrug er 1967 immer
noch 5990 nach 68%/o im Jahre 1952.

3 Vgl. die Beilage ,, Industrial Estates® in , The Guardian® vom
27.1.1969.

b) Die Beschiftigtenzahlen der Betriebe auf Grundstiicken
der English Industrial Estates Corporation, die fiir den
Board of Trade Estates und Group Sites erschlieft und
verwaltet, stiegen kontinuierlich an und unterlagen
nicht den konjunkturell bedingten Schwankungen, denen
die Development Areas, insgesamt gesehen, besonders
ausgesetzt sind (Abb. 5).

¢) In Nordengland wie in Siidwales nimmt der Anteil
der auf Industrial Estates geschaffenen Arbeitsplitze
an dem gesamten Arbeitsplatzangebot auf staatlich er-
schlossenem Industriegelinde zu. Die groferen Ein-
heiten erweisen sich in den letzten 10 Jahren als attrak-
tiver. Die Welsh Industrial Estates Corporation gab die
umseitigen Beschiftigungszahlen an (vgl. Tab. 2).

d) Die Industrial Estates erweisen sich als geeignet zur
Sanierung in altindustriellen Kerngebieten wie in Nord-
ostengland, sie wirken aber auch als regionale ,growth
poles“ und kénnen bei guter Organisation des Nahver-
kehrs Einwohnern aus der weiteren Umgebung Beschif-
tigung geben, die das tigliche Pendeln dem Wohnungs-
wechsel vorziehen. Die Zahlen in Tab. 3 geben die Pend-
lerstrome zu Industriesiedlungen in drei ganz unter-
schiedlichen Wirtschaftsriumen — einem Schwerindustrie-
gebiet, einem Kohlenrevier und einem Agrarraum —
wiederss,

Viele Industrial Estates, wie z. B. Hirwaun, Bridgend,
Wrexham und Aycliffe, wurden nach dem Krieg auf dem
Geldnde und in den Gebiuden grofer Munitionsfabriken
eingerichtet. Sie machen heute einen sanierungsbediirftigen
Eindruck, erfiillten aber in der Zeit ihren Zwedk, als Bau-
materialien und fertige Fabrikhallen knapp waren. Bei
dem Bau der meisten New Towns wurden die Gewerbe-
betriebe ebenfalls auf gesonderten Industrieflichen ange-
siedelt. Diese und die in letzter Zeit gebauten Industrial
Estates wurden in stidtebaulich ansprechender Weise an-

3 Erhebungen des Team Valley Estate fiir Jan. 1960, des Shan-
non Estate fiir Jan. 1965 und von /. R. Castree, 1966, fiir Tre-
forest.
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Tabelle 2: Beschéiftigte in Industrial Estates
: " Andere Industrie-
Zeitpunkt Treforest Hirwaun Bridgend Swansea = e;lar:ldtéstrxe
Dez. 1947 11 200 2 400 3 400 1100 13 500
Okt. 1957 10 600 4900 4700 3 400 38 900
Juni 1967 11 900 3 800 5 800 6 900 38 300

gelegt? und erweisen sich als die Trumpfkarten der Wirt-
schaftsforderungspolitik fiir die Development Areas.

E. Thesen zur britischen Industrieverteilungspolitik

1. Die regionale Gliederung Grofibritan-
niens in Forderungs- und Restriktionsgebiete nimmt nicht
geniigend Riicksicht auf die wirtschaftsraumlichen Gegeben-
heiten und die raumelevanten Entwicklungsprozesse in der
britischen Volkswirtschaft. Die Regionalisierung beruht
weitgehend auf einem einzigen sozio-dkonomischen Krite-
rium, der Arbeitslosenquote, deren Berechnung und Aus-
sagekraft unbefriedigend sind. Aufierdem verliert die regio-
nale Wirtschaftsforderung ihre Wirksamkeit, je grofler der
Anteil des Forderungsgebietes an der gesamten Landes-
fliche ist. Jedoch 148t eine Aufsplitterung der Forderungs-
gebiete in viele kleine Development Districts, die es ab 1960
gab und deren Zahl sich zwischen Sept. 1963 und Juni 1966
von 70 auf 165 erhdhte, kein regionales, sondern nur lokal-
politisches Handeln zu.

2. Die Einzelmafinahmen sind unterschiedlich zu bewer-
ten. Die Restriktionen in Mittel- und Siidengland
erhdhen die Zahl der zur Aussiedlung in die Development
Areas willigen oder gendtigten Betriebe und entlasten die
Ballungen. Im Hinblick auf die gesamtwirtschaftliche Lage
Groflbritanniens mufl aber verhindert werden, daf} die
Verweigerung der Baugenehmigungen die dringend erfor-
derliche bauliche und technologische Erneuerung der briti-
schen Industrie stoppt und daff das Verbot von Erweite-
rungsbauten das Wirtschaftswachstum hemmt. Nur in Zei-
ten des Wachstums erhoht sich die Mobilitit der Industrie
durch die Planung von Neubauten und Zweigwerken. Ins-
besondere kleine und mittlere Unternehmen kénnen sich
nicht einfach teilen, wenn sie expandieren wollen oder
miissen, weil dazu die organisatorischen oder produktions-
technischen Mdglichkeiten fehlen. Ein Anheben der Mindest-
grofle der unter die IDC-Kontrollen fallenden Bauten wire
in einer Zeit, in der der Trend zu grofleren Betriebsein-
heiten dominiert, geboten.

Die Subventionen fiir industrielle Bauten in den
Development Areas schlagen bei kapitalintensiven Projek-

3 A, Goss, 1962, Kap.5. Vgl. auch Report and Development
Plan 1964 fiir den neuen Teesside Industrial Estate von J. H.
Napper u. a.

ten stirker zu Buch®, so dafl die Politik in ihrer Wirkung
beschiftigungsschwache Betriebe stirker in die Forderungs-
gebiete zieht, die doch die Regionen hoher Arbeitslosigkeit
sind. Dem sollte seit 1967 die Lohnkostensubvention, die
Industriebetriebe in den Development Areas erhalten, ent-
gegenwirken. Diese Subvention jedoch hatte sicher ganz un-
erwiinschte Folgen. Beispielsweise war die (verstaatlichte)
Stahlindustrie in Siidwales 1966 nach internationalem Maf-
stab mit etwa 12 000 Arbeitern iiberbesetzt4!. Weitaus der
grofite Teil der iiberschiissigen Belegschaft arbeitete im
Stahlwerk Port Talbot. Ein Abbau dieser Beschiftigten-
zahlen wird durch eine Pro-Kopf-Subvention kaum be-
schleunigt.

3. Die Kontinuitit der regionalpoliti-
schen Maflnahmen ist eine wesentliche Vorausset-
zung fiir den Erfolg. Die riumliche Erstreckung der Gebiets-
typen, das bereitstehende Instrumentarium und die admini-
strative Kompetenzkoordinierung sollten langfristig fest-
stehen, so daf sich alle Beteiligten, vor allem die Unter-
nehmer, darauf einstellen und sich vorausblickend engagie-
ren konnen. Deshalb war sowohl die Motivation als auch
die unterschiedliche Handhabung der Regionalpolitik auf
der Grundlage sich dndernder Tatbestinde wie Zahlungs-
bilanzsorgen, Konjunkturen oder innenpolitischer Situatio-
nen nicht sinnvoll. Die Zahlen in Tab. 442 verdeutlichen die
Ergebnisse der unterschiedlichen Anwendung der in den
Grundziigen kontinuierlichen Industrialisierungspolitik. Die
Tabelle zeigt die Auswirkungen der IDC-Kontrollen nach
dem Regierungswechsel 1951 und den Erfolg der schirferen
Anwendung der regionalpolitischen Mafinahmen nach der
Arbeitslosigkeitswelle 1958/59. Detailliertere Statistiken be-
weisen, dafl hiufige Manipulationen mit dem Istrumenta-
rium der Regionalpolitik deren Wirkug nach 1951 min-
derten.

4. Konkrete Standortfestlegungen bei
Industrieansiedlungen wurden durch den Bau von vorfa-
brizierten Fabrikhallen (Advanced Factories) und ganzen

40 A, J. Brown, 1968, S. 51.

4 G. Manners; Manuskript eines Vortrags in einer Konferenz
des Town Planning Institute, Cardiff, April 1966.

42 Errechnet aus: The movement of manufacturing industry in
the United Kingdom 1945-1965. — London 1968. Die ,Peripheral
Areas® dieser Studie entsprechen weitgehend den Development
Areas; sie schliefen die ganze Planungsregion Siidwestengland,
Wales, Schottland und Nordengland ein.
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Tabelle 3: Industrial Estates und Pendler

Team Valley/Tyne Treforest/Wales Shannon/Irland
Entfernung des
Wohnorts vom Estate Pendler /o Pendler %o Pendler %o
Unter 5 Meilen 10 895 86 6289 49 515 19
5-10 Meilen 1526 12 4877 38 236 9
Uber 10 Meilen 223 2 1638 13 1929 72

Industriesiedlungen (Industrial Estates) getroffen. Der Bau
einzelner Fabrikgebdude in Orten hoher Arbeitslosigkeit ist
als hinhaltende, mittelfristige Mafinahme berechtigt. Die
Streuung von Advanced Factories entspricht dem stindig
wiederholten Regierungswunsch nach einer ,more even dis-
tribution of industrial development“4s und ist politisch
leichter durchfiihrbar als eine Schwerpunktplanung, weil
dabei viele Gemeinden beriicksichtigt werden kénnen. Die
Hoffnung der Regierung auf schnelle Vermietung der be-
reitstehenden Gebiude ging nicht ganz in Erfiillung: Anfang
1968 standen 39 dieser Fabrikhallen leer, wihrend schon
weitere 30 im Bau waren*!. Standortfestlegungen ohne Be-
riicksichtigung der innerregionalen Entwicklungstrends und
der Unternchmerpriferenzen kénnen auf die Dauer allen
Beteiligten schaden.

5. Die Industrial Estates und die New
Towns sind besonders erfolgreiche Mittel der britischen
Regionalplanung. Kombiniert mit Schulungszentren, geben
sie ideale Kristallisationskerne fiir den Ausbau von Wachs-
tumszonen (growth poles) innerhalb der Férderungsge-
biete und auferhalb der iiberlasteten Metropolen ab. Durch
ihren Bau wird Regionalinteresse vor Lokalinteresse gestellt
und Wirtschaftsférderung in entwicklungsschwachen Riu-
men kostenmiflig optimiert. Industriesiedlungen miissen in
Zukunft aber mehr Gewerbe aus dem tertiiren Wirtschafts-
bereich aufnehmen. Dies ist fiir die Verbreiterung des Ar-
beitsstellenangebots in den Regionen ebenso wichtig wie fiir
die Weiterentwicklung der Wachstumszonen. Die Anwer-
bung von Verwaltungs- und anderen Dienstleistungsbetrie-
ben sollte in den Growth Poles gefordert werden. Zur Zeit
werden hier Arbeitsplitze im Produktionsbereich subven-
tioniert, im Tertidrbereich in der gleichen Hohe besteuert.

6. Ein Vergleich der britischen mit der
deutschen Entwicklungspolitik zeigt, dafl
in den beiden Lindern von ganz unterschiedlichen Verhilt-
nissen ausgegangen werden mufl. Die britischen Notstands-
gebiete sind iiberwiegend Regionen mit industriewirtschaft-
lichen, nicht landwirtschaftlichen Strukturproblemen. Kenn-
zahlen der Industriedichte und der Wertschépfung (Brutto-
inlandsprodukt), die in der Bundesrepublik Abgrenzungs-

8 The development areas. A proposal for a regional employment
premium. — London: H. M. S. O. 1967.

44 The Times vom 2. 3. 1968.

kriterien bei der Auswahl der Bundesausbauorte waren4s,
kénnten in Groflbritannien nicht zur Bestimmung von De-
velopment Areas verwandt werden — abgesehen davon, dafl
diese und ihnliche sozioskonomischen Daten wegen der
tiberholten kommunalen Gebietseinteilung gar nicht sinn-
voll errechnet werden kénnten.

Die Gliederung der Verwaltungsriume und -kompeten-
zen ist in Grofbritannien véllig anders als in Deutschland.
Die Linderebene unseres forderativen Systems gibt es auf
der Insel nicht. Die Planungskompetenzen sind in aufler-
ordentlich hohem Mafe bei der Londoner Regierung zentra-
lisiert, nur die walisischen und schottischen Behorden (das
Welsh Office in Cardiff und das Scottish Development
Department in Edinburgh) verfiigen iiber einen gewissen
Spielraum. Die kommunalen Planungen in England unter-
liegen ebenso der ministeriellen Genehmigungspflicht wie
die Investitionsvorhaben der Privatindustrie. Fin Gegen-
stiick zur deutschen Landesplanung gibt es nicht.

Beurteilt man die Einzelmafinahmen, so kann festgestellt
werden, dafl die gréfleren Probleme in Grofbritannien auch
ein weitergehendes Engagement des Staates zur Folge hatten.
Die Restriktionen in Mittel- und Siidengland finden in
Westeuropa nur im Pariser Raum eine Entsprechung. Solche
Kontrollen sind in einem polyzentrischen Wirtschaftsraum,
wie es die Bundesrepublik ist, weder nétig noch angebracht.
Dagegen sind die Entwicklungsbeispiele der neuen Stidte
und der Industriesiedlungen durchaus nachahmenswert, und
es ist erstaunlich oder auch bezeichnend, daf in der Bundes-
republik erst wenige Beispiele so umfassender und erfolg-
reicher Planung existieren (neue Stadt Wulfen, Euro-Indu-
striepark Miinchen). Es muf} aber gleichzeitig gesagt wer-
den, daf die englischen Regionalplaner seit einigen Jahren

5 Th. M. Strunden, 1963.

Tabelle 4: Umzug von Industrieunternehmen 1945-1965

1952—59' 1960-65

1945-51
Umzug von Unternchmen in die 113 16 71
“Peripheral Areas”
Umzug von Zweigwerken in die 350 198 404
“Peripheral Areas”
Gesamtbeschiftigtenzahl dieser 237000 79000 122000

Betriebe 1966
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von ihren deutschen (und schottischen) Kollegen lernen
kénnten, wie man eine auf Entwicklungsschwerpunkte aus-
gerichtete Wirtschaftsforderungspolitik durchsetzen und
durchfithren kann.

7. AbschlieBend soll die britische Regionalpolitik im
Zusammenhang mit der Zielsetzung der west-
europidischen Wirtschaftsintegration ge-
sehen werden. Die Randlage der Forderungsgebiete, die
jetzt schon peripher im britischen Wirtschaftsraum liegen,
wird durch einen Eintritt des Landes in die EWG noch
verstirkt. Auch Frankreich, Italien und die BRD fordern
ihre Randregionen, die aber meist ndher zum Schwerpunkt
des westeuropiischen Wirtschaftsraumes gelegen sind. Oko-
nomisch betrachtet, ist diese Regionalpolitik mehr Sozial-
als Wachstumspolitik. Beides lifit sich in den peripheren
Riumen am ehesten durch den Ausbau der Kernzonen mit
betrichtlichem Entwicklungspotential verbinden.

Im Hinblidk auf die europiische Wirtschaftsintegration
miifte Grofbritannien die den kontinentalen Flufimiin-
dungsstandorten entsprechenden Hafenbuchten als Ent-
wicklungsschwerpunkte der Zukunft ausbauen. Die weitere
Verdichtung Siidenglands — auferhalb der Metropolitan
Region — ist aus europiischer Sicht fiir Grofibritannien ein
gesamtwirtschaftliches Erfordernis und unabwendbar.
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