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Probleme bei der Anwendung der elektronischen Datenverarbeitung

(EDV) in der Orts- und Regionalplanung

Vorbemerkung

Fachleute sehen in der gegenwirtigen technischen Ent-
widklung den Beginn des ,, Informations-Zeitalters. Diese
Entwicklung zeigt sich u. a. darin, dafl automatische Infor-
mations-Verarbeitungsanlagen — wie Computer von ihrer
Verwendung her bezeichnet werden — in den verschiedensten
Anwendungsgebieten, sowohl in der Wirtschaft als auch in
der Wissenschaft und der Verwaltungspraxis in stindig
steigendem Mafle Anwendung finden. Die heute bekannte
und in jlingster Zeit sprunghaft vermehrte Informations-
menge, die sowohl im Datenbereich wie auch im Methoden-
bereich liegt, ist weder fiir die Gesellschaft noch fiir den
einzelnen mehr faflbar. Damit kommt der Dokumentation
eine immer groflere Bedeutung zu.

Diese allgemeinen Feststellungen gelten auch und in be-
sonderem Mafle fiir die Stadtplanung sowie den Wissen-
schaftsbereich der Raumordnung! und die Raumordnungs-
politik.

Die Gesellschaft von morgen bildet sich mit fast being-
stigender Geschwindigkeit, dies bleibt nicht ohne Probleme

1 Raumordnung ist hier verstanden sowohl als Bundesraumord-
nung als auch als Landesraumordnung (Landesplanung) und Re-
gionalplanung, die ein Teil der Landesraumplanung ist (nach
Europa-Glossar der Rechts- und Verwaltungssprache des Inter-
nationalen Instituts fiir Rechts- und Verwaltungssprache Ber-
lin, Band Raumordnung, Deutsch und Franzosisch, Druck in Vor-
bereitung).

fiir den menschlichen Lebensraum. Einige Phinomene seien
genannt: unterschiedliche Bevolkerungsentwicklung, Urba-
nisation, Anderung der Sozialstruktur, Industrialisierung
unter vollkommen verinderten Standortorientierungen,
Automation, man spricht bereits von der Freizeitgesell-
schaft. Daraus ergibt sich eine Fiille von Problemen, die fiir
die Raumordnung von Bedeutung sind.

Es dringt sich die Frage auf: Kann der Computer bei
aller Komplexitit und Vielschichtigkeit der Planungspro-
bleme in den verschiedenen Planungs- und Entscheidungs-
ebenen zum unentbehrlichen technischen Hilfsmittel bei der
Problemldsung werden? Die Frage ist bewufit so gestellt,
weil immer wieder ,,Planungen aus dem Computer® erwar-
tet werden. Diese Hoffnungen werden auch geweckt durch
eine unverantwortlich betriebene Zahlenspielerei iiber die
enormen Geschwindigkeiten und Fassungsvermdgen, die
letztlich nur zu einer Mystifizierung des Computers fiihrt.
Die programmgesteuerte digitale Rechenanlage — wie der
Computer von seiner Arbeitsweise her bezeichnet wird —
ist fiir den quantitativ arbeitenden Wissenschaftler — und
das trifft fiir den Planer in hohem Mafle zu — ein Werkzeug
von erstaunlicher Leistungsfihigkeit. Technische Details
konnen hier nicht Hauptinhalt sein, sie werden nur kurz
erwihnt. Es sollen vielmehr einige Voraussetzungen und
Mboglichkeiten beim Einsatz der EDV in der Planung ge-
zeigt werden, die zu einer Verbesserung des Planungs- und
Entscheidungsprozesses fiihren, etwa dadurch, daf}
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1. der Computer die Masse der Routine-Arbeiten abnimmt;
neben einer Erhdhung der Zuverlissigkeit und Fehler-
freiheit befreit er den Planer von geisttétender Arbeit
mit Rechenschieber und Rechenmaschine und stellt ihn
frei fiir seine eigentliche Aufgabe, qualitative Arbeit der
Planung zu leisten,

2. iiber eine systematisch entwickelte Datensammlung die
Gewinnung der Planungsgrundlagen rationalisiert wird,

3. unter Beriicksichtigung alternativer Moglichkeiten Ergeb-
nisse errechnet werden, :

4. man auf eine Frage schneller eine Antwort bekommt,

5. iiber die Fortschreibung der Datensammlung Entwick-
lungstendenzen in ihren Anfingen erkannt und in ihren
Konsequenzen fortgefiihrt werden und damit ein grofRer
Schritt zur , Raumbeobachtung® einerseits und zur ,dyna-
mischen Planung® andererseits getan werden kann.

Eine Verbesserung der Planung kann schon in hohem
Mafle erreicht werden durch eine grofere Transparenz der
Planungsgrundlagen und des Planungsprozesses; denn fest
steht, daf die praktische Planungspolitik vor allem in der
Vergabe offentlicher Mittel fiir die Schaffung von Infra-
struktureinrichtungen vor Entscheidungen gestellt ist, die
sie mit unzureichenden (weil undurchsichtig) Analysemetho-
den vorzubereiten und bei unvollkommener Information
auch iiber die Mefbarkeit deren Effektivitit zu fillen hat.
Die Folge sind Fehlentwicklungen und Fehlinvestitionen,
die in Zukunft wegen des bedeutenden Investitionsbedarfs
einer in zunehmendem Mafle infrastrukturorientierten Ge-
sellschaft nicht mehr verantwortet werden kénnen.

Anforderungen an die EDV-Anlage

Hier sind nur anwendungsorientierte Gesichtspunkte von
Bedeutung. Man wird von der EDV-Anlage erwarten, daf}
sie

1.sehr viele numerische und alphanumerische Zeichen,
sprich Zahlen und Buchstaben (Schrift), aufnehmen kann
(Datensammlung);

2. diese Zahlen und Buchstaben sollen nicht nur fiir einen
einmaligen Rechenvorgang durchlaufen, sondern im
Innern der EDV-Anlage gespeichert werden, damit sie
je nach Bedarf und so oft wie ndtig wieder abgerufen
werden kdnnen. Das setzt jedoch eine entsprechende Da-
tengliederung unter riumlichen und sachlichen Gesichts-
punkten voraus (Speicherung und Datenorganisation);

3. die EDV-Anlage soll die Angaben in genau der Weise
verarbeiten konnen, die wir ihr vorschreiben (Program-
mierung und Datenverarbeitung);

4. diese Arbeiten soll sie schnell, vor allem rationeller und
wirtschaftlicher als es bisher mdglich war, durchfiihren.

Im einzelnen werden diese Gesichtspunkte in den weite-
ren Ausfihrungen erliutert.

Technische Hinweise

Es soll versucht werden, das Spezial-Vokabular nur da
zu verwenden, wo es notwendig erscheint, weil sonst zu
Unrecht der Eindruck einer Geheimwissenschaft erwedkt
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Schematische Darstellung eines Magnetkernspeichersystems

wird, deren Sinn sich nur wenigen erschliee. Bei der gro-
Ben Bedeutung, die dem EDV-Einsatz in Planungswissen-
schaft und Planungspraxis als integriertem Bestandteil der
6ffentlichen Verwaltung zukommt, ist es wichtig, Vertrauen
zur EDV zu wecken oder zu festigen.

Technische Details iiber die Arbeitsweise der EDV-Anlage
konnen insofern von Bedeutung sein, daf} sich Bedingungen
fir das Datenmaterial und das Verarbeitungsprogramm
ergeben.

Funktionselement der EDV-Anlage ist der Magnetkern,
ein winzig kleiner Eisenkern, durch den mehrere Stromlei-
ter gezogen sind. Dieser Magnetkern kann durch einen
elektrischen Impuls magnetisiert bzw. entmagnetisiert
werden. Uber einen weiteren Draht ist eine Abfrage mog-
lich, ob der Kern magnetisch oder nichtmagnetisch ist. Ein
Kern kann also zwei Zustinde annehmen, rein technisch
gesehen magnetisch oder nichtmagnetisch, man sagt auch an
oder aus, 0 oder 1, bit gesetzt oder nicht gesetzt (bit ist die
Abkiirzung fiir binary digit). Dieses bit, wie der Magnet-
kern bezeichnet wird, ist die kleinste Zelle fiir die Dar-
stellung der Daten, allerdings nur in Bindrform, d. h. fiir
Zeichen im Binircode. Mit einem Magnetkern bestehen
lediglich 2 Darstellungsmdglichkeiten, nichtmagnetisch oder
magnetisch fiir bindr 0 oder binir 1 (vgl. Abb.).

Da der Magnetkern nur zwei Zustinde annehmen kann,
liegt zum einen nahe, unser Dezimalsystem diesem Binir-
oder Dualsystem anzupassen, d. h. in das Dualsystem um-
zuwandeln, zum anderen wird man mehrere Magnetkerne
bendtigen als kleinste adressierbare Einheit. Schaltet man
2 Magnetkerne gewissermaflen hintereinander und verein-
bart, daff der rechte 0 oder 1 darstellt, so kann fiir den
linken Kern die Wertigkeit 2 festgelegt werden, die Zahl 3
bedeutet dann, beide bits sind an. Fiir die Zahl 4 wird
wiederum ein Kern bendtigt usw.



10 Raumforschung und Raumordnung

28. Jahrg.

B = 0
1 = I
2 = 10
3 = 11
4 = 100
5 = ‘101
& = 110
7 = 111
g = 1000
9 = 1001

0 = 1010

11 = 1011

12 = 1100

B = 1101

14 = 1110

15 = 1908

16 = 10000

Die Frage lautet also, wieviel bits miissen hintereinander
geschaltet werden, um eine Einheit zu bilden, in der jedes
beliebige numerische oder alphanumerische Zeichen ein-
schlieRlich der verwendeten Sonderzeichen dargestellt wer-
den kann. Man hat 8 Kerne gewihlt und nennt diese klein-
ste adressierbare Einheit Byte.

’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ bit
128 64 32 16 8 4 2 0/1 Wertigkeit
27 26 25 24 23222120 DPotenzen zur Basiszahl 2

Die Zentraleinheit der EDV-Anlage enthilt eine Vielzahl
Byts, die Grofle des Kernspeichers wird angegeben in K,
wobei 1 K etwa 1000 Byts entsprechen. Gebriuchliche Aus-
stattungen von EDV-Anlagen haben 8 K, 16 K, 32K, 64 K,
128 K.

Dieses Prinzip der Magnetkerne in einem Byte wieder-
holt sich im Magnetband, der Magnetplatte sowie weiteren
externen Speichereinheiten. In ihnen werden die Daten-
massen gespeichert, da in der Zentraleinheit die Datenver-
arbeitung durchgefiihrt wird. Die Daten werden fiir die
Verarbeitung von den externen Speichern in den Kernspei-
cher eingelesen, wobei die Angaben im externen Speicher
verbleiben, d. h. nicht geléscht werden (sie stehen also je-
derzeit fiir weitere Verarbeitungen zur Verfiigung; siehe
auch Abschnitt Anforderungen an die EDV-Anlage, Punkt 2).

Wenn man in der Lage ist, durch Vereinbarung iiber die
Wertigkeit der bits im Byte Zahlen und Schriftzeichen in die
EDV-Anlage zu bringen, sie zu speichern und wieder abzu-
rufen, so liegt der Schritt eigentlich nahe, auf dhnliche Weise
auch Befehle zu speichern. Das wiirde bedeuten, dafl die
EDV-Anlage die Befehle — das sind Instruktionen, die
eine Aktion auslosen — genauso liest wie Zahlen und Schrift-
zeichen. Das bedeutet aber auch, dafl ein Vorgang, ein Pro-
gramm, so oft wiederholt werden kann, wie es gewlinscht
wird, ohne daf es jedesmal neu geschrieben werden mufl.

Prof. Ganzhorn? schreibt iiber dieses Problem in einem

anderen Zusammenhang wie folgt: , Ein Beispiel dafiir, daf8
die synthetische Schau fehlte, sind die Datenverarbeitungs-
anlagen. Wihrend des zweiten Weltkrieges gab es zum
einen bereits viele Moglichkeiten der digitalen Informa-
tionsspeicherung und -verarbeitung und elektrische Auto-
maten mit Programmsteuerung zum anderen. Es bedurfte
jedoch des genialen Geistes John von Neumanns, Informa-
tionsspeicherung #nd Programmsteuerung in einer logischen
Synthese zu vereinigen, indem er das steuernde Programm
als Information in der Maschine speicherte. Damit bekommt
die Maschine die ganz neue Mdglichkeit, auch ihr eigenes
Programm wie Information zu behandeln, zu verarbeiten
und insbesondere irriversibel zu verdndern®.

Programmierung

Mit der gewiinschten Vielzahl der Verwendungsmdglich-
keiten der EDV beginnt die Beschiftigung mit der Program-
mierung und damit fiir viele die Kompliziertheit des EDV-
Einsatzes. Unter Programmierung soll verstanden werden
die Aufstellung der einzelnen Arbeitsschritte, welche die
EDV-Anlage in logischer Reihenfolge durchfiihren soll.

Es wird klar, daf die Beschiftigung mit dem EDV-Ein-
satz ein grofes Mafl an Programmierkenntnissen erfordert.

Bis hin zum Programm ist es aber ein weiter Weg, der
mit einer griindlichen Vorbereitung, einer bis ins einzelne
gehende Problemarbeit (Problemanalyse) beginnt, und da-
mit riickt dieser Teil der Programmierung wieder aus dem
Bereich der EDV heraus und wird zum Erstellen eines Ab-
lauf-Schemas (Fluf3- oder Blockdiagramm). Die EDV-An-
lage kann zwar logische und arithmetische Operationen
ausfiihren, die Entwicklung eines Systems dafiir bleibt aber
immer dem Menschen vorbehalten.

Die Aufstellung einer Arbeitsvorschrift beginnt mit einer
Mathematisierung des Problems, mit einer Erarbeitung
eines mathematisch faflbaren Modells, in dem Werte fiir
Kenngroflen eingesetzt und je nach Losungsverfahren Er-
gebnisse berechnet werden. Die Aufstellung und Auswahl
des Losungsverfahrens ist nicht maschinengebunden, son-
dern orientiert sich ausschlieflich an der gestellten Aufgabe.
Daraus wird ersichtlich, dafl die Rechenanlage nichts tun
kann, was der Benutzer nicht prinzipiell auch tun konnte,
sie arbeitet nur schneller. Das Prinzip der herkdmmlichen
Datenverarbeitung und das der elektronischen Datenver-
arbeitung ist letztlich das gleiche.

Die Bedeutung der Problemanalyse beschreibt Baumann?
anhand eines Beispieles recht treffend: ,Die Rechenanlage
ist kein Orakel. Auf die ohne nihere Angaben gestellte Fra-
ge, wie wohl das Wetter am nichsten Wochenende sein
wird, bleibt sie die Antwort schuldig. Dagegen kann sie bei
entsprechender Vorbereitung aus Meflwerten atmosphiri-
scher Zustandsgroflen Daten berechnen, die es dem Meteo-
rologen gestatten, auf Grund einer meteorologischen Theo-
rie das Wetter von morgen vorherzusagen. Die Verantwor-

2 Ganzhorn, Karl: Mbglichkeiten und Grenzen der zukiinftigen
wissenschaftlichen Entwicklung. In: IBM-Nachrichten 197, 1969.

3 Baumann, R.: ALGOL-Manual der ALCOR-Gruppe?. — Miin-
chen-Wien 1967. S. 13.
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tung trdgt dabei der Meteorologe, und die Vorhersage ist
so gut wie die Theorie, die als Grundlage der Rechnungen
diente.“ Die Ubertragung auf Beispiele aus der Orts- und
Regionalplanung braucht hier nicht im einzelnen vollzogen
zu werden.

Anforderungen an das Datenmaterial

Hier ist eines der Hauptprobleme nicht nur der elektro-
nischen Datenverarbeitung angesprochen. Es sollte Klarheit
geschaffen werden iiber die rdumliche und sachliche Gliede-
rung der Daten, wobei vor allem die Frage nach den klein-
sten raumlichen Einheiten in den jeweiligen Planungsebenen
wie Gemeinde, Landkreis — Region, Land, Bund gestellt
ist und gekldrt werden mufi. Vor allem im Hinblick auf die
bevorstehende Volkszihlung kommt diesem Problem, man
kann schon sagen dieser Aufgabe, aktuelle Bedeutung zu;
denn falls es nicht gelingt, die Ergebnisse der VZ 1970 vor
allem in den Gemeinden auch fiir die stidtebauliche For-
schung und Planung nutzbar zu machen, ist eine grofle
Chance der Beschaffung von Planungsgrundlagen in Form
umfangreicher Daten und Informationen — worauf auch der
Planer und Stidtebauer in Zukunft in verstirktem Maf}
angewiesen sein wird — vergeben. Selbstverstindlich ist die
Statistik im allgemeinen und eine Grof8zihlung im besonde-
ren nicht einzige Mdglichkeit der Datenbeschaffung, man
wird ebenso Daten aus den verschiedenen Verwaltungsbe-
reichen sowie aus eigenen Erhebungen verwenden und aus-
werten miissen.

Moglichkeiten und Notwendigkeit einer kleinriumigen
Mosaik-Statistik werden nicht erst seit Verwendung der
EDV erortert, stellen sich aber bei deren Verwendung als
Sachnotwendigkeit. Die Diskussion um eine auch plane-
rischen Fragenstellungen gerecht werdende raumliche Zuord-
nung der Zihlergebnisse ist von der Stidtestatistik ebenso ge-
fiihrt worden wie von der Linderstatistik. Es liegt jetzt am
Planer selbst, eine verniinftigere Gliederung, etwa nach
dem System, wie es fiir die WZ 1968 vorgeschlagen wurde,
zu erarbeiten?. Das Schwergewicht der Gliederung liegt da-
bei auf der Einteilung des Gemeindegebietes in Zihlbezirke
sowie auf der Einfithrung und Verwendung eines Straflen-
schliissels.

Die Regional- und Landesplanung wird in groflem Um-
fang mit den Gemeindedaten arbeiten. Jedoch wird beim
Aufbau einer Datenbank die Méglichkeit eines Umsteigens
in die Gemeindeebene geschaffen werden miissen, damit fiir
bestimmte Fragen das nach Zihlbezirken und Straflen ge-
gliederte Material mitausgewertet werden kann.

rst die EDV mit ihrer groflen Verarbeitungs- und Spei-
cherkapazitit ermdglicht, die Fiille der rdumlich fein diffe-
renzierten Daten zu verarbeiten, zu grofleren riumlichen
Gruppierungen zusammenzufassen (z.B. Baublock), aus

4 Merkblatt zur Einteilung des Gemeindegebietes in Zihlbezirke
und zur Straflennumerierung, Stat. Landesamt Baden-Wiirttem-
berg, VI 51-946, Mai 1968. Anleitung fiir die Gemeindebehorde,
Stat. Bundesamt, Drucksache Nr. 6. Leitfaden fiir den Zihler,
Stat. Bundesamt, Drucksachen Nr. 4.

Strukturelementen, Strukturmerkmale und Kennziffern zu
berechnen sowie die Datenbestinde zu warten und die Da-
tenbank evident zu haltens.

Datenverarbeitung

Auf die Bedeutung der Problemanalyse und die Erarbei-
tung eines Systems sachlogischer Zusammenhinge am An-
fang einer planerischen Titigkeit ist schon hingewiesen wor-
den. Von den fiir die Verarbeitung erforderlichen Daten her
gesehen beginnt die Arbeit mit der Datenerfassung entwe-
der statistisch-umfassend oder auf eine spezielle Aufgabe
ausgerichtet, d.h. problemorientiert. Selbstverstindlich
hingt es auch davon ab, ob bereits auf eine Datenbank zu-
riickgegriffen werden kann.

Mit der Aufstellung des Programms und der Bereitstel-
lung der Daten sind alle Voraussetzungen fiir die Daten-
verarbeitung geschaffen. Hier ist dem auf Sachkenntnis be-
griindeten planerischen Einfallsreichtum keine Grenze mehr
gesetzt. Je nach Problemldsung (Sanierung, Flichennut-
zungsplanung, stddtebauliche und regionale Entwicklungs-
planung, Investitionsplanung, Raumordnung) werden Grup-
pierungen, Typisierungen, Optimierungsverfahren, Ana-
lysemethoden, Prognosen, Vergleiche, Relationen, Indi-
zes, Korrelationen durchgefiihrt oder berechnet, wobei die
Ergebnisdokumentation, der Output, vom Programm ge-
steuert wird je nachdem, ob eine Auflistung, eine Speiche-
rung der Ergebnisse auf externen Speichern, eine Kartie-
rung® gewiinscht wird.

Entwicklungs- und Intensititsstufen beim Einsatz der EDV

Ein Fortschreiten des Einsatzes der EDV in der Planung
vollzieht sich als stetige Folge von Wechselbeziehungen
zwischen Computer- und Programmiertechnik (hardware
und software) einerseits und Arbeitstechnik des Planers an-
dererseits. Dieser Entwicklungsprozef wird sich als Inten-
sivierungsprozef des EDV-Einsatzes in der Planungsarbeit
herausstellen. Er lifit sich etwa in 3 Stufen zusammenfassen.

In der ersten Stufe wird die EDV-Anlage als verbesserte
Rechenmaschine eingesetzt und zwar fiir bisher schon ge-
brauchliche Berechnungen mit viel Routinearbeit (Summen-
bildungen, Dichteberechnungen, Prozentberechnungen). Un-
ter Einsparung von Hilfskriften erhilt man schnell um-
fangreiche Ergebnisse. Diese Stufe kann als elektroni-
sches Rechnen bezeichnet werden.

Der Planer erkennt bald die Vorteile, die in der Verwen-
dung der EDV liegen. Die Anwendung erschliefit neue Mog-
lichkeiten des Einsatzes in Verbindung mit einer einheitli-
cheren und rationalisierten Datenbeschaffung. Fiir diese
zweite Stufe mag kennzeichnend sein, dafl vor allem Com-

5 Boesler, F.: Artikel Strukturforschung. In: Handworterbuch
der Raumforschung und Raumordnung. — Hannover 1966, hrsg.
von der Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung.

8 Fehl, G.: Karten aus dem Computer. Stadtbauwelt 13, 1967.
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puterhersteller wegen der Fithrung und Verarbeitung gro-
Rer Datenmassen in der 6ffentlichen Verwaltung dort eine
ideale Verwendungsmoglichkeit von Computern mit gro-
Rer Kapazitit und externen Einheiten sahen. Ein ,Kom-
munales Informationssystem® inform integrierter Da-
tenverarbeitung — wie diese zweite Stufe bezeichnet
werden kann — der einzelnen Verwaltungszweige wurde
von den Computerherstellern in Zusammenarbeit mit Ver-
waltungsstellen konzipiert und angestrebt?.

Sicher wiirde die Realisierung dieser Stufe eine enorme
Verbesserung, Vereinfachung und Rationalisierung der Ver-
waltung zur Folge haben, setzt allerdings einerseits Priifung
der Moglichkeit, andererseits Einsicht und Wollen aller
Verwaltungsstellen voraus. Die im letzten Jahr verstirkt
in Anwendung gebrachten Kleincomputer, die vorwiegend
fir einzelne Verwaltungsaufgaben eingesetzt werden
konnen, lassen erkennen, dafl die Computerhersteller bis-
lang noch keine Realisierungsméglichkeit des Kommunalen
Informationssystems sehen. Vor allem die Planungspraxis
diirfte an der Realisierung dieser Entwicklungsstufe interes-
siert sein, wiirde sie doch auch die Evidenthaltung der Pla-
nungsdaten garantieren.

Fiir den Bereich der Regionalplanung ist der Auf- und
Ausbau der Regionalstatistik von besonderer Bedeutung.
Uber die Initiative der Statistischen Landesimter und des
Statistischen Bundesamtes zum Aufbau statistischer Daten-
banken berichtet Klaus Szameitat in einem Aufsatz ,Zum
Aufbau der statistischen Datenbank® im Staatsanzeiger fiir
Baden-Wiirttemberg, 1969 Nr. 54 zu Beginn seiner Dar-
legung wie folgt: ,Das Statistische Landesamt Baden-Wiirt-
temberg hat vor einigen Monaten in Zusammenarbeit mit
dem Statistischen Bundesamt und den anderen Statistischen
Landesimtern mit der Planung fiir den Aufbau der statisti-
schen Datenbank fiir Baden-Wiirttemberg begonnen. Weil
diese Datenbank einen wichtigen Teil des kiinftigen Infor-
mationssystems bilden und mit Sicherheit fiir das Parla-
ment, die Verwaltung, die Wirtschaft, die Wissenschaft und
die Offentlichkeit eine der Hauptquellen aktueller Orien-
tierung sein wird, scheint eine kurze Darstellung des Kon-
zepts dieser Datenbank bereits in einem sehr friithen Sta-
dium zweckmafig.“

Schon in der ersten Stufe wird man eine Fiille von Ergeb-
nissen erhalten, die es auszuwerten und zu gewichten gilt.
Diese Datenflut wird sich in der zweiten Stufe fortsetzen,
ja noch ausweiten, da die Mdglichkeit der Bildung neuer
Beziehungen zu Nachbargebieten gegeben ist. Notwendig
wird eine Rationalisierung der Arbeit in fixierten Arbeits-
abschnitten sowie eine Integration aller Gesichtspunkte in
einem planerischen Informationssystem, wie
diese dritte Stufe genannt werden soll (hier liegen Uberle-
gungen zu ,betriebswirtschaftlichen Informationssystemen®
zugrunde). Dieses planerische Informationssystem soll ein
solches der Entwidklungs- und Investitionsplanung® sein. Es

geht davon aus, daf eine Datenbank bereits existiert, die
Bestandsdaten und Planungsdaten enthilt. Ebenso enthilt
sie alle Verarbeitungsprogramme, mit denen die Daten ver-
kniipft werden konnen. Informationen erhilt man aus
noch nicht gespeicherten Angaben (Nachrichten) in Kombi-
nation mit entsprechenden Daten der Datenbank. Ein Sy-
stem besteht aus Elementen und Merkmalen und diese
verbindende Beziehungen. Zur Adresse jedes Strukturele-
mentes und Merkmales fiir die Lokalisierung in der Daten-
bank kommen beim Informationssystem noch Ordnungs-
kriterien hinzu. Das Problem der Datenbank liegt also hier
im Bereich der methodischen Manipulation der Beziehungen
zwischen Adresse und Ordnungskriterien.

Wegen der Vielschichtigkeit der Planungsprobleme wer-
den einer Adresse mehrere Ordnungskriterien zugeordnet
werden miissen, die jeweils wiederum auch in anderen
Adressen auftreten konnen. Dieses Informationssystem ist
fiir eine Planungsebene, den Landkreis, entwickelt. Fiir
einen konkreten Fall hat der Verfasser drei Entscheidungs-
bereiche geschaffen: das Planziel in der Entwicklungspla-
nung, die Investitionsmittel in der Investitionsplanung und
eine Zeitplanung. Das Modell geht von drei prinzipiellen
Entscheidungsmoglichkeiten aus, wobei jeweils zwei Gro-
Ren konstant sind und die dritte Grofle variabel ist.

So ergibt sich als

Mbglichkeit 1: bei konstanter Zeit und konstanten In-
vestitionsmitteln ein variables Planungsziel;

Mbglichkeit 2: bei konstantem Planungsziel und kon-
stanten Investitionsmitteln eine variable Zeit;

Mbglichkeit 3: bei konstanter Zeit und konstantem Pla-
nungsziel variable Investitionsmittel.

Die Aufgaben des Planers sind bisher bestimmt von zwei
Titigkeiten: 1. Beschaffung von Material und dessen Ausar-
beitung als planerische Einstellung auf bereits eingeleitete
und beginnende Entwicklungen; 2. ausgehend von gegebe-
nen Zwangsbindungen in Form bereits erfolgter politischer
Entscheidungen und Gesetze muf} er untersuchen, wie sich
die daraus ergebenden Probleme 18sen lassen. Albers be-
zeichnet diese Stufe planerischer Titigkeit ,,von gestern® als
»Auffangplanung, in Anlehnung an den in den Vereinig-
ten Staaten verwandten Begriff , Anpassungsplanung“®.

Aus dieser Stellung wird der Planer heraustreten miissen.
Die EDV-Verwendung gibt ihm die Moglichkeit, neben
einer Planung mit Darstellung alternativer Entwicklungs-
moglichkeiten auch die Realisierung im Bereich der Investi-
tionsplanung mit einzubeziehen. Damit kommt es zwangs-
liufig zu einer Integration von planerischen und politischen
Gesichtspunkten. Die dynamische Planung bleibt nicht be-
schrinkt auf eine Prozefisteuerung im Bereich der Entwick-
lungsplanung; unter Beriicksichtigung finanzieller Realisie-
rungsmoglichkeiten, die in hohem Mafle von offentlichen
Subventionen (Zuschiisse und Darlehen) fiir Mafinahmen

7 Kommunales Informationssystem. IBM Seminar ,Elektronische
Datenverarbeitung in der Kommunalverwaltung®, 1965 (Manu-
skript).

8 Boesler/Franke: Zur Methodik und Praxis der Entwicklungs-

und Investitionsplanung fiir Landkreise und Gemeinden. DV-
Mitteilungen 8/68.

9 Albers, G.: Uber das Wesen der riumlichen Planung. Stadtbau-
welt 21, 1969, S. 12.
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mit raumordnerischer Bedeutung abhingen und an Pro-
gramme und Richtlinien gebunden sind, wird es wichtig
sein, diese auch als Ordnungskriterien in die Datenbank
aufzunehmen.

Zwangsldufig werden die zeitlich konstanten Planungs-
stufen, die sich hiufig anlehnen an Wahlperioden, abgelost
werden miissen von einer variablen Zeitplanung unter Ein-
beziehung der Investitionsplanung in Verwirklichungsstu-
fen.

In Verbindung mit den oben genannten Entscheidungs-
moglichkeiten ist der Planer in der Lage, sowohl die Kon-
sequenzen politischen Entscheidungen als auch nicht erfolg-
ter aber notwendiger Mafinahmen aufzuzeigen, Priorititen
(etwa Abwasserbeseitigung vor Schulhausbau) in ihrer
raumordnerischen Auswirkung zu tiberpriifen und damit
politische Entscheidungen vorzubereiten.

Das bedeutet aber auch, dafl der Planer sein Modell
immer wieder nach Fehlern im Ansatz durchsuchen muf},
man wird neu ansetzen und durchrechnen. Nur so kommt
man zu einer Sicherheit, die im Einklang steht von Uberle-

gung und Wissen und einen wissenschaftlichen Aberglauben
ausschlief3t.

Schlufbemerkung

Es kann nicht bezweifelt werden, dafl elektronische Da-
tenverarbeitungsanlagen sinnvoll fiir Aufgaben der Raum-
ordnung und Stadtplanung eingesetzt werden kdnnen. Noch
bedient man sich zdgernd dieses neuen Werkzeugs, wohl
bei der Losung von Teil- und Unterproblemen.

Es miissen Methoden entwickelt werden, die einen um-
fassenden Einsatz in allen Planungs- und Entscheidungs-
ebenen ermdglichen.

Es miissen Losungssysteme der Umweltgestaltung erar-
beitet werden.

Nur wenn die Planung auf zuverlissige Daten und In-
formationen zuriickgreifen kann, ist sie in der Lage, die ihr

gestellte bedeutungsvolle Aufgabe der Gestaltung der Um-
welt voll zu erfiillen. Eine Abgrenzung eines quantifizier-
baren, programmierbaren Bereiches von jenem der Entschei-
dungen, der Intuition, der Phantasie, des planerischen
Einfallsreichtums hilft ,,Sachzwinge“ {iberwinden.

Daraus folgt die Notwendigkeit, die EDV-Anlage und
insbesondere die Probleme ihrer Anwendung in der Pla-
nung (Planungstheorie, Planungsmethodik und Planungs-
politik) zum Gegenstand wissenschaftlicher Forschung und
Ausbildung zu machen.
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