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Der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk — sein Werden und Wirken
1920-1970

1. Die Auswirkungen der ersten industriellen Revolution
auf die raumliche Entwicklung des Rubrgebietes

Bei den Uberlegungen zur Planung des westlichen Ruht-
gebietes schrieb Robert Schmidt in seiner Denkschrift 19121
u. a. folgendes: ,Die Vergangenheit hat bereits solche Auf-
gaben zusammengedringter Menschensiedlungen gehabt.
Die Stadt Babylon umfafite ein Gebiet von Ruhrort bis
Steele, Kettwig bis Gladbeck.“ Damit ist nur die Hilfte
des dichtbesiedelten Kernbereiches des Ruhrgebietes genannt.
Im iibrigen war die Stadt Babylon vermutlich nicht wie das
Ruhrgebiet von staatlichen, provinzialen und kommunalen
Grenzen durchschnitten. Nicht vergleichbar sind auch die
unterirdischen (Bergbau) und vielen verschiedenen ober-
irdischen Nutzungsverhiltnisse, vollig neuartig sind der
Umfang und die Vielfiltigkeit der Planungs-, Ordnungs-,
Koordinierungs- und Durchfithrungsaufgaben in diesem
multizentrischen Verdichtungsgebiet, das bei Griindung des
Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk (SVR) 1920 bereits
erhebliche Miangel und Riickstinde aufwies.

Die erste industrielle Revolution ab etwa 1840 gab den
Anstofl zur Entwicklung und Umgestaltung dieses Raumes.
Kohle und Eisen sowie eine hervorragende verkehrs-
geographische Lage trafen hier zusammen. Kohle wurde an
der Ruhr schon seit dem Mittelalter gewonnen. Der Abbau
begann mittels Stollenbau an den Hingen des Ruhrtales, die
Ruhr diente als Transportweg. Um die Mitte des 19. Jahr-
hunderts ging man zu den nordlich anschliefenden Berei-
chen an Emscher und Lippe iiber, spiater auch nach Osten
und Westen ausstrahlend. Auch Eisen wurde anfangs in
bescheidenem Umfang im Ruhrgebiet selbst gewonnen, z. B.
im Gebiet der heutigen Stadt Oberhausen. Heute werden
qualititvollere Erze aus dem Ausland eingefiihrt.

Um die Mitte des vorigen Jahrhunderts begann der
Eisenbahnbau, der die wirtschaftliche Entwicklung aufler-
ordentlich forderte. Er stief jedoch zunichst auf Wider-
stinde. Der Abgeordnete Schuchart sagte 1834 im rheini-
schen Provinziallandtag: ,Mir schaudert vor der furcht-
baren Umwilzung, wenn ich mir denke, dafl Deutschland
... plotzlich mit einer Eisenbahn durchschnitten werden
sollte“2. Im Jahre 1847 wurden im Ruhrgebiet die Koln—
Mindener und 1862 die Bergisch—~Mirkische Strecke er6ffnet.

Im geschichtlichen Ablauf der im 19. Jahrhundert die
Wirtschaftsentwicklung des Ruhrgebietes positiv beeinflus-

U Schmudt, R.: Denkschrift betreffend Grundsitze zur Aufstellung
eines Generalsiedlungsplanes fiir den Regierungsbezirk Diissel-
dorf (rechtsrheinisch). — Essen-Ruhr 1912.

* Spethmann, H.: Das Ruhrgebiet. Berlin 1933, S. 235.

senden Krifte miissen auch die Bildung des Deutschen Zoll-
vereins 1834 und die Reichsgriindung 1871 erwihnt werden.

Interessant ist die gegenseitige Forderung von Eisenbahn,
Bergbau und Eisenerzeugung. Die Lokomotiven verfeuerten
damals betrichtliche Kohlemengen, fiir den Bau der Be-
triebsanlage des Bergbaus und der Eisenbahn wurde viel
Eisen bendtigt. Die Eisenbahn konnte schliefilich Kohle und
Eisen weithin verfrachten, sie forderte also den Kohleab-
satz. Damit begann sich eine enge und fiir das Ruhrgebiet
typische Verbundwirtschaft von Kohle und Eisen herauszu-
bilden.

Die Zechen entstanden an den geologisch giinstigsten
Punkten, d. h. ohne Beziehung zur damaligen Besiedlung.
Ahnlich entstanden grofle Werke aus Verkehrsgriinden an
den um die Jahrhundertwende gebauten Wasserstraflen.
Unmittelbar vor den Toren der Zechen und Werkanlagen
wiederum wurden ,Zechenkolonien® und ,Werksiedlun-
gen“ gebaut — fiir die damalige Zeit oft sozial anzuerken-
nende Wohnungsbaumafinahmen im Vergleich zu manchen
griinderzeitlichen Slumwohnungen innerhalb der Stidte.

Die Gewinnung der Kohle und die sich nun schnell ent-
wickelnde Industrie zogen Hunderttausende von Menschen
an. Im 18. Jahrhundert kamen sie vereinzelt aus Thiiringen,
Sachsen und Nassau, im 19. Jahrhundert und im Anfang des
20. Jahrhunderts aus Rheinland und Westfalen, bald auch
aus Schlesien, Ostpreuflen, Polen, Slowenien und anderen
osteuropaischen Gebieten.

Die Bevolkerungsentwicklung zeigt das Diagramm auf
S.53.

Der Hohepunkt der Zuwanderung lag in den Jahren
1905-1910, als jihrlich rd. 130000 Menschen — die Bevol-
kerungszahl einer Grofistadt — ins Ruhrgebiet kamen. Die
Ansiedlung geschah damals fast planlos. Eine Gesamtkon-
zeption bestand nicht. Die einzelnen Gemeinden kannten
keine Stadtplanung im heutigen Sinne.

So vollzog sich im Ruhrgebiet eine schnelle und die Erd-
oberfliche griindlich verwandelnde Entwicklung. Uber die
geschichtlich gewachsene Siedlungsstruktur legte sich eine
neue, mit der erstgenannten kaum zusammenhingende, in-
dustriell geprigte Siedlungsschicht. Es entstand jene grofie
rdumliche Unordnung, die teilweise heute noch spiirbar ist.
Die Gemengelage von Industrie- und Wohnsiedlungen
fiihrte zu gegenseitigen Storungen und Behinderungen. Dies
war in den Grenzbereichen der Stidte mangels gegenseitiger
Abstimmung oft besonders mifllich. Es traten Engpisse im
zunehmenden Personen- und Wirtschaftsverkehr auf. Die
fir die Erholung der Bevédlkerung notwendigen Griinfli-
chen, insbesondere die Wilder, wurden in groffem Umfange
vernichtet.
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2. Bemiihungen um die Beseitigung der Mingel und um eine
geordnete Zukunflsentwicklung

Die zuvor geschilderten Probleme — regellos wachsende
Gemeinden, teilweise unhygienische und unsoziale Behau-
sungen, luftverschmutzende und lirmende Fabriken, Rauch-
schiden, vernichtete Landschaft u.v.a.m. — wurden zwar im
einzelnen gesehen, aber in ihrer ganzen Komplexitit da-
mals noch nicht erkannt. Da teilweise dhnliche Zustinde
auch in den jetzt schnell entstehenden Grofistidten auftra-
ten, meldeten sich bald immer deutlicher Stimmen, die unter
verschiedenen Gesichtspunkten Mifistinde herausstellten,
Bedenken duflerten und Losungen vorschlugen. Verkannt
wurde noch die Tatsache, dafl mit der ,, Industriestadt® ein
neuer Stadttyp entstand. Wihrend die alte Stadt das poli-
tische und Handels- und Gewerbezentrum einer lindlichen
Gesellschaft war, wurde die Industriestadt weniger durch
zentrale Funktionen, sondern sich schnell ausbreitende Fa-
brikviertel, Schlote und Arbeiterviertel geprigt.

Von den damaligen Stimmen seien hier nur erwihnt der
Philologe V. A. Huber (1800-1869), der englische Parla-
mentsstenograph E. Howard (1848-1928), die Architekten
C. Sitte (1843-1903), R. Unwin (1863-1940) und K. E. Ost-
haus (1874-1921), der Schriftsteller Th. Fritsch (1852-1933),
der Wohnungswirtschaftler R. Eberstadt (1856-1922) und
der Bauingenieur Robert Schmidt (1869-1934).

Robert Schmidt begann nach dem Bauingenieurstudium
seine berufliche Laufbahn im Wasserbau, bis er 1901 bei der
Stadt Essen als Tiefbauingenieur und hier ab 1907 als tech-
nischer Beigeordneter titig wurde. In der schnell wachsen-
den Stadt Essen3 erkannte er bald die raumlichen Grenzen
der Stadtentwicklung. Demzufolge blickte er bei seinen Pla-
nungen fiir die Zukunft iiber die Stadtgrenzen hinaus. In
Verhandlungen mit den Nachbarstidten bemiihte er sich um
die Koordinierung von Siedlungs- und Straflenbaumafinah-
men und lernte die besondere Problematik der Ruhrgebiets-
stidte kennen.

Angeregt durch die Stidtebauausstellungen in Berlin und
Diisseldorf 1910 berief der damalige Diisseldorfer Regie-
rungsprisident einen Arbeitsausschufl ein, der die Frage
eines ,Nationalparks fiir den rheinisch-westfilischen Indu-
striebezirk“4 priifen sollte. Das Ausschufimitglied Robert
Schmidt wurde aufgrund seiner Erfahrungen in Essen im
Rahmen dieser Ausschuflarbeit mit der Ausarbeitung einer
Denkschrift beauftragt. Er legte diese ,,Denkschrift betref-
fend Grundsitze zur Aufstellung eines General-Siedelungs-
planes fiir den Regierungsbezirk Diisseldorf (rechtsrhei-
nisch)“ im Jahre 1912 vor. Dabei ging er weit iiber die ihm
gestellte Aufgabe hinaus und kam zu dem Schluf}, dafl ,die
Losung der Siedelungsfrage fiir den ganzen Bezirk ange-
strebt werden miisse, wenn Irrwege in Zukunft vermieden
werden sollten“®, Die Denkschrift bot eine fiir die damalige

3 In den heutigen Grenzen 1846: 39 800 Ew., 1900: 395609 Ew.,
1910: 552713 Ew. (Nach Weif, D.: Essen im Spiegel von Wort
und Zahl. — Essen, o. J.)

4 Denkschrifts.0.1,S. 1,

5 Denkschrift, s. 0. 1, S.2. Die Denkschrit wurde vom Regie-
rungsprisidenten abgelehnt. Schmidt reichte sie daraufhin als

Zeit neuartige landesplanerische Gesamtschau und enthielt
grundlegende fruchtbare Gedanken, die bis in die heutige
Zeit fortwirken. Schmidt erkannte erstmals die in einem
solchen Ballungsgebiet anstehenden iiberdrtlichen Aufgaben
der Planung und Koordinierung und schlug zugleich prak-
tische Losungsmdglichkeiten vor.

Es gab im Ruhrgebiet vor Griindung des SVR im Jahre
1920 schon einige Zusammenschliisse. 1899 entstand der
Ruhrtalsperrenverein als freiwillige Vereinigung simtlicher
im Ruhrtal angelegten Wasserwerke. Fiir Abwasserfragen
wurde 1904 die Emschergenossenschaft gegriindet, 1907 der
Lippeverband, 1913 die linksniederrheinische Entwisse-
rungsgenossenschaft, im gleichen Jahr der Ruhrverband zur
Wasserreinhaltung. Auch im Verkehrswesen finden wir schon
vor dem ersten Weltkrieg betriebliche und tarifliche Abma-
chungen zwischen einigen benachbarten Nahverkehrsbetrie-
ben. Zu erwihnen ist auch die 1909 gegriindete Kommunale
Vereinigung fiir den Bau einer Stidtebahn zwischen Diissel-
dorf und Dortmund. Mit den vorgenannten Zusammen-
schliissen waren nur Einzelfachfragen aufgegriffen worden.
Die jetzt andringenden Probleme verlangten eine iiber-
fachliche und iiberértliche Gesamtbetrachtung.

Die nachfolgende Ubersicht tiber die Entwicklung der
Einwohnerzahlen und die Bevolkerungsdichte soll den da-
maligen raschen Wachstumsprozef verdeutlichen.

Einwobner und Bevélkerungsdichte 1871-1910, bezogen auf das

Gebiet des SVR®
1871 1905 1910
Einwohner 897 959 2 848 289 3510213
Bevolkerungsdichte
Ew/qkm 195,5 602,3 764,4

Die durchschnittliche Entfernung der Rathduser vonein-
ander betrug (und betrdgt) im Kern des Ruhrgebietes rd. 10
bis 15 km. Verwaltungsmiflig gehorten Teile des Ruhrge-
bietes zu zwei preuflischen Provinzen (heute Landschafts-
verbinden) und drei Regierungsbezirken, die ihre Sitze
simtlich auflerhalb des Ruhrgebietes hatten (und haben).
Die besonderen Probleme des Ruhrgebietes lagen ithnen da-
her ,fern®, es wurde insbesondere im Bildungswesen und
Straflenbau vernachlissigt.

3. Entstebung, Organisation und Aufgaben des SVR

Der Ausbruch des ersten Weltkrieges erlaubte zunichst
nicht die unmittelbare Verwirklichung des vorgeschlagenen
Zusammenschlusses. Erst 1919/20 ergab sich ein Anlaf, als
der in Angriff zu nehmende Wiederaufbau der deutschen
Wirtschaft und die nach dem Versailler Vertrag notwendi-
gen groflen Kohlenlieferungen die rasche Ansiedlung von
150000 Bergleuten erforderten. Rechnet man die Familien

Dissertation bei der Technischen Hochschule Aachen ein und pro-
movierte dort mit Erfolg.

6 Statistische Unterlagen des SVR.
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und die sogenannte Mantelbevdlkerung hinzu, ergaben sich
rd. 5-600 000 anzusiedelnde Menschen. Nach den Erfah-
rungen der vorangegangenen Jahrzehnte sollte dies nicht
mehr planlos geschehen. Fin mdgliches Konzept lag mit der
Denkschrift von Schmidt vor. Die hier dargelegten Grund-
gedanken sind kurz folgende:

1. Die im Ruhrgebiet zu schaffende riumliche Ordnung er-
fordert eine Planung, die die vielen verschiedenen Fli-
chennutzungen und -anspriiche im Gesamtzusammenhang
sieht. Sie muf {iberdrtlich und iiberfachlich arbeiten.

2. Es soll eine ,freiwillige Vereinbarung der in Frage kom-
menden Interessenten“ angestrebt werden zwecks Zusam-
menarbeit der Verwaltungstriger und der Triger der
wirtschaftlichen Entwicklung. Eine ,,Zentralstelle“ soll die
»Generalideen“ ausgeben und priifen, ,ob sie sinngemif}
erfiillt werden“?.

3.Es missen auch entwicklungsfordernde Mafinahmen
durchgefiithrt werden. ,Ein edler Wettstreit der Stidte
zur Erfiillung der Aufgaben wird dem Wohle des Vater-
landes dienen“s.

4. Die anzustrebende riumliche Ordnung ist letztlich eine
kulturelle Aufgabe. Endzweck soll sein, ,ein in allen
Teilen und Formen den Bediirfnissen voll entsprechendes
Kunstwerk zu formen“?.

Hierauf aufbauend verhandelten der damalige Oberbiir-
germeister der Stadt Essen und spitere Reichskanzler Dr.
Hans Luther, der technische Beigeordnete Robert Schmidt
und der damalige Essener Stadtkimmerer Dr. Bucerius mit
den Gemeinden und der Wirtschaft mit dem Ziel, aufgrund
einer selbst erarbeiteten Verbandsordnung zu einem frei-
willigen Zusammenschlufl zu kommen. Nachdem man sich
in oft harten Auseinandersetzungen geeinigt hatte, wurde
der Entwurf dem preuflischen Landtag zugeleitet und dort
am 5. Mai 1920 als ,Gesetz betreffend Verbandsordnung
fir den Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk“10 einstimmig
angenommen. ,Das Verbandsgesetz kam zustande, weil die
Stidte sahen, dafl ihre Kraft nur noch im Zusammenschluf}
wirkungsfahig sei“11.

Der Name Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk ist aus
dem damaligen Sprachgebrauch heraus zu verstehen. Damals
wurde der Begriff ,Siedlung® im umfassenden Sinne des
heutigen Stidtebaus gebraucht, wihrend er heute nur eine
einzelne Wohnsiedlung meint.

Als Organe wurden die Verbandsversammlung als Ver-
tretung des Verbandes, der Verbandsausschuf® als Vorstand
und der Verbandsdirektor fiir die laufenden Geschifte des
Verbandes vorgesehen. Mitglieder waren damals 17 kreis-
freie Stidte und 10 Landkreise, nach der kommunalen Neu-
gliederung 1929 waren es 18 Stidte, 6 Landkreise und Teile
von 3 weiteren Landkreisen.

7 Denkschrift, s. 0. 1, S. 102.
8 Denkschrift, s. 0. 1, S. 99.
9 Denkschrift, s. 0. 1, S. 6.

10 Ges. Samml., S. 286.

1t Schmidt, R.: Das Verkehrswesen im Rahmen des Siedlungs-
verbandes Ruhrkohlenbezirk. In: Wirtschaftliche Nachrichten aus
dem Ruhrbezirk. — Essen 1921, Nr. 4, S. 86 ff.
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* Fortschreibungsergebnisse am Jahresanfang: 1959 bis 1969

Bevolkerungsentwicklung im Rubrgebiet

Fir die Zusammensetzung der Verbandsversammlung
und des Verbandsausschusses ist bemerkenswert, daf} in bei-
den Organen Vertreter der Gemeinden und Landkreise, wie
von Anfang an auch solche der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer sitzen, damals im Verhiltnis 1/2:1/4:1/4, seit 1958
3/5:1/5:1/5. Damit ist die Wirtschaft als starker ,Raum-
konsument“ und Triger wirtschaftlicher und riumlicher
Entwicklung an der Willensbildung beteiligt und ein recht-
zeitiges Abstimmen der Interessen gesichert.

Auf jedes Mitglied (kreisfreie Stidte und Landkreise) des
Verbandes entfillt bis zu einer Einwohnerzahl von 125000
ein Mitglied der Verbandsversammlung. Fiir jede weiteren
125000 Einwohner und fiir eine Resteinwohnerzahl von
mehr als 50000 ist je ein weiteres Mitglied der Verbands-
versammlung zu wihlen. Die so gewihlten Mitglieder wiih-
len dann aufgrund der von den Organisationen der Arbeit-
geber und Arbeitnehmer eingereichten Wahlvorschlige die
restlichen Mitglieder der Verbandsversammlung!2. Alle
Mitglieder der Verbandsversammlung sind jeweils entspre-
chend der Dauer der Wahlperiode der Kommunen fiir 5
Jahre gewihlt.

Motiv fiir die Abgrenzung des anfangs 3840 qkm, seit
1929 4592,6 qkm groflen Verbandsgebietes war die Absicht,
das Bergbaugebiet, die bergbauverbundene Schwerindustrie,
die Bereiche der Pendelwanderung sowie die Naherholungs-
gebiete zu erfassen. Die damaligen Uberlegungen haben sich
im wesentlichen als zweckmiflig erwiesen. Daher ist bis in
die jiingste Gegenwart keine grundsitzliche Anderung er-
folgt. Von seiten des Bergbaus ist gelegentlich die Hinzu-

12 §§ 4 und 4a des Verbandsordnungsgesetzes.
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nahme von Teilbereichen um Liidinghausen und Werne vor-
geschlagen, aber von den dortigen Gebietskorperschaften
nicht weiter verfolgt worden.

Die Aufgaben des SVR als kommunaler Zweckverband
lassen sich kurz wie folgt umreiflen:

1. Der SVR hat die Aufgabe der , Verwaltung aller Ange-
legenheiten, die der Forderung der Siedlungstitigkeit im
Verbandsgebiet dienen“ (Verbandsordnung § 1 (1)). Diese
Generalklausel vor der dann folgenden enumerativen
Nennung der Aufgaben war iiberaus weitsichtig. Sie er-
laubte Aufgaben aufzugreifen, die damals noch nicht im
einzelnen vorauszusehen waren, wie z. B. die Abfallbe-
seitigung.

2. Bauleitplanung. Die Planungsabsichten des Verbandes
gegeniiber den Gemeinden werden im Verbandsverzeich-
nis und dazugehorigen Plan festgelegt. Damit wird die
Zustindigkeit des Verbandes fiir die Aufstellung von
verbindlichen Bebauungsplinen anstelle der Gemeinden
fiir Flichen und Objekte, die im oben erwihnten Ver-
zeichnis und Plan enthalten sind (Verkehrs- und Griin-
flichen), begriindet. Dariiber hinaus mufl zu Bebauungs-
plinen der Gemeinden, soweit Verbandsinteressen gemifd
Verzeichnis und Plan beriihrt werden, die Zustimmung
des SVR eingeholt werden. Nach § 22 VO und § 188,5
BuBauG sind die Gemeinden verpflichtet, auch ihre sonsti-
gen Bebauungspline vom SVR begutachten zu lassen, ehe
sie von der hoheren Verwaltungsbehdrde genehmigt wer-
den.

3. Finanzielle Férderung von Planungen anderer Planungs-
triger, Férderung von Grunderwerb durch die Gemein-
den und Férderung von regional bedeutsamen Mafinah-
men anderer Stellen.

4. Férderung kommunaler Gemeinschaftsarbeit, z. B. bei
Planung und Ausbau von Erholungsgebieten, Abfallbe-
seitigung, Verbesserung des dffentlichen Nahverkehrs u.a.

Uber seine Eigenschaft als kommunaler Zweckverband
hinaus erhielt der SVR im Zuge der Entwicklung des Rech-
tes der Raumordnung und Landesplanung 1935 den Status
einer Landesplanungsgemeinschaft. Hiernach war es damals
u.a. seine Aufgabe, Raumordnungspline zu erarbeiten.
Heute hat der SVR als Landesplanungsgemeinschaft nach
dem Landesplanungsgesetz NW vom 7. 5. 196213 die Auf-
gabe, die Ziele der Landesplanung zu entwickeln und sie im
Gebietsentwicklungsplan darzustellen, die Bauleitplanung
der Gemeinden an die Ziele der Landesplanung anzupassen,
landesplanerische Stellungnahmen zu Einzelvorhaben von
regionaler Bedeutung abzugeben u.a.m.

Der Kern des in der Verbandsordnung festgelegten
Rechtsverhiltnisses zwischen Verband und Gemeinden be-
steht darin, dafl die einzelnen Gemeinden kommunale Ho-
heitsrechte auf dem Gebiet der Planung an die Organe des
Verbandes abgetreten haben — und zwar nicht generell, son-
dern nur fiir Objekte von {ibergemeindlicher Bedeutung. Die
Autonomie der Gemeinden bleibt im {ibrigen unberiihrt.

Der SVR finanziert sich durch eine Umlage bei seinen
Mitgliedsgemeinden und Kreisen. Die Umlage betrigt z. Z.
1,25% der auf die Gemeinden entfallenden Steuerkraftzah-
len und Schliisselzuweisungen des Landes Nordrhein-West-
falen. Sein Haushaltsvolumen beliuft sich 1970 auf rd.
28 Mio DM. Nur geringe regelmiflige Mittel — rd. 500 000
DM - fliefen dem SVR vom Land zu, wihrend er fiir
Einzelmafinahmen, soweit sie auch im Landesinteresse lie-
gen, Zuschiisse erhilt.

Fiir die spitere Zusammenarbeit seiner Mitglieder war
entscheidend wichtig, dafl der Verband freiwillig gegriindet
wurde — im Gegensatz zum Zweckverbandsgesetz fiir Grofi-
berlin 1912 mit Zwangswirkung gegeniiber seinen Mitglie-
dern. Der damalige preuflische Staat gab dem SVR nur die
gesetzliche Form.

Mit der Griindung des SVR war ein Verwaltungsgebilde
geschaffen worden, das insbesondere von den bestehenden
staatlichen Mittelbehdrden wie auch von den Provinzen oft
als ,querliegend“ und als ,Konkurrenz“ empfunden wurde.
Hier wuchs ein Wirtschaftsgebiet heran, das auch in der
Verwaltung nicht zu stark und selbstindig werden sollte.
Gelegentlich wurde daher von diesen Seiten die Auflésung
des SVR betrieben.

Die Behauptung ist sicher nicht falsch, dafl mit der Griin-
dung des SVR die erste unvermeidliche, wenn auch beschei-
dene Verwaltungsreform im Ruhrgebiet erfolgte. Die 1815
geschaffenen Provinzgrenzen (heute Grenzen der Land-
schaftsverbinde) und Regierungsbezirksgrenzen zerschnei-
den das Ruhrgebiet und widersprachen schon den Gegeben-
heiten von 1920. Noch viel mehr sind die heutigen
Bestrebungen einer Gebiets- und Verwaltungsreform be-
rechtigt.

Nach 1920 entstanden neben dem SVR weitere Planungs-
verbinde, die jedoch simtlich nicht den Umfang der
Befugnisse wie der SVR hatten, wie z. B. 1925 der Landes-
planungsverband fiir den engeren mitteldeutschen Indu-
striebezirk in Merseburg und der Landesplanungsverband
fiir den Regierungsbezirk Diisseldorf (ohne SVR-Gebiet)
sowie fiir das Miinsterland, 1928 der Hamburgisch-Preufii-
sche Landesplanungsausschuff und 1929 Landesplanungs-
dienststellen fiir verschiedene von strukturellen Umstellun-
gen erfaflte Gebiete Deutschlands!4.

4. Entwicklung der Planungstitigkeit

Im Gebietsentwicklungsplan 1966 des SVR ist das Ruhr-
gebiet wie folgt charakterisiert worden:

,Im Ruhrgebiet stoflen viele unterschiedliche Aufgaben
mit ihren riumlichen Bediirfnissen und Auswirkungen
aufeinander: Bergbau, Industrie und Gewerbe, Woh-
nungsbau, Wasserwirtschaft, Land- und Forstwirtschaft,
Verkehr u. a. Alle diese Bereiche mit ihrer fiir das Ruhr-
gebiet unterschiedlichen Bedeutung sind derart miteinan-

13 Landesplanungsgesetz vom 7. Mai 1962 (GV. NW. S.229;
SGV. NW. 230).

4 Umlauf, ].: Wesen und Organisation der Landesplanung. -
Essen 1958. S. 18.
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der verflochten, dafl die Leistungsfihigkeit des einen Be-
reiches durch die des anderen bedingt ist. Diese wechsel-
seitige Abhingigkeit macht das Ruhrgebiet zu einem
besonders engen und kompliziert verflochtenen Organis-
mus“15,

Diese knappe, den Charakter des Ruhrgebietes treffende
Formulierung kennzeichnet grundsitzlich auch die Aus-
gangslage der Verbandstitigkeit im Jahre 1920. Einige Da-
ten mogen jedoch die Unterschiede zwischen damals und
heute verdeutlichen:

Jahr 1920% 1968-69
5 (30. 6. 69)
Bevélkerung 3876238 5 622 658
. , (30. 6. 69)
Einwohner/km 844 1224
Verkehrsdichte (1.7.69)
Einw. /Kfz. 610 4,8
Erwerbspersonen (1968)
a) primirer Sektor
absolut 113 498 37 100
in %o 7,1 1,7
b) sekundirer Sektor
absolut 1045 475 1265 500
in %o 65,4 57,9
¢) tertidrer Sektor
absolut 439 612 883 900
in % 27,5 40,4

* Zahlen des Jahres 1920 wurden z. T. geschitzt.

Es gibt bemerkenswerterweise keinen Unterschied im An-
teil der Grofistadtbewohner (iiber 100 000 Ew) an der Ge-
samtbevolkerung im Ruhrgebiet zwischen 1920 und 1969.
Der Anteil ist nach zeitweiser Zu- und Abnahme 1969 wie-
der auf den Stand von 1920 zuriickgegangen, nimlich auf
649/o.

Anfangs galt es die Planung selbst zu planen. Die beab-
sichtigte Gesamtplanung — in der Verbandsordnung freilich
beschrinkt auf das ,Verzeichnis nebst planmifliger Dar-
stellung® fiir Griin- und Verkehrsflichen = mufite von vie-
len Einzelplanungsobjekten und -trigern ausgehen mit je-
weils unterschiedlichen Aufgabenstellungen, die es zu erfas-
sen, zu analysieren und zu koordinieren galt. Bei den ersten
Bestandsaufnahmen waren neuartige Daten zu erfassen. Zu-
vor waren z. B. Verkehrswege sowie Wohnungsbestand und
-bedarf der Region Ruhrgebiet nicht ermittelt worden. Auch
waren die vielfiltigen Beziehungen zwischen Bergbau, Ver-

15 Gebietsentwicklungsplan 1966, S.19. Der Begriff ,Organis-
mus®, der hier wie schon in der Denkschrift von 1912 auftaucht,
hat gelegentlich zu Betrachtungen dariiber gefiihrt, ob er im
Zusammenhang mit den riumlichen Verhiltnissen gebraucht wer-
den diirfe. Verf. hilt diesen Begriff hier fiir nicht falsch. Nach
DTV-Lexikon 1968, Bd. 13, S.243, ist ,Organismus® als ein
mehrzelliger Natur- bzw. Sozialkérper (der riumliche Zustand
ist Ausdruck dieses Sozialkdrpers) und philosophisch als geglie-
derte Einheit definiert, ,insbes. wenn sich deren Glieder wechsel-
seitig in ihrem Dasein bedingen und zweckhaft aufeinander be-
zogen sind*.

kehr, Wohnungsbau, Arbeitskriften usw. noch nicht niher
untersucht worden. Langsam klirte sich, was uns heute als
»Struktur® eine unabdingbare Grundlage der Gesamtpla-
nung erscheint. Heute gibt es gesetzlich geregelte Verfahren
der Erfassung und. Fortschreibung, und es gibt Unterrich-
tungs- und Auskunftspflichten. Der Zugriff zu statistischen
Zahlen ist relativ einfach, die elektronische Datenverarbei-
tung wird bald schnellste Kombinationen verschiedenartiger
Daten erlauben. Dabei gibt es auch heute Probleme: Die
Planer sehen sich einer wachsenden Informationsflut gegen-
iiber, die sie zu erdriicken droht. Und doch stehen niemals
genug Informationen zur Verfiigung. Dies kommt in der
stindigen Forderung nach mehr Forschung zum Ausdruck.
Hier besteht ein Dilemma, das u.a. durch Setzung von
Priorititen der Aufgaben und Ziele gelost werden muf3.

Der Verband begann seine Titigkeit sogleich mit grofler
Aktivitit und Vielseitigkeit. Durch Schaffung vieler Aus-
schiisse z. B. fiir die Bearbeitung des ,, Verbandsplanes®, fiir
das Vermessungs- und Kartenwesen, zur Erhaltung der
Griinflachen, fiir den 6ffentlichen Nahverkehr, fiir Rauch-
verhiitung, Heimstitten, Finanzwesen u. v. a. m. versuchte
er die Beteiligten schnell fiir eine Zusammenarbeit zu ge-
winnen. Anders war und ist die dem Verband gestellte Auf-
gabe nicht zu l3sen.

In der Verbandsordnung von 1920 ist bemerkenswerter-
weise die Aufstellung eines Gesamtplanes nicht gefordert,
obwohl in der Denkschrift von 1912 bereits klare Vorstel-
lungen vom Inhalt eines ,,General-Siedlungsplanes“ enthal-
ten waren!: ,Dieser General-Siedelungsplan stellt einen
Organismus dar, dessen einzelne Teile in Wechselbeziechung
zueinander alle Bediirfnisse der modernen Massenansiede-
lung erfiillen miissen.“ Erholungseinrichtungen und Indu-
striebetriebe sollten so liegen, ,dafl sie sich wechselseitig
nicht ungiinstig beeinflussen.“ Verbunden mit der L&sung
der Verkehrsprobleme strebte Schmidt an, ein in allen
Teilen und Formen den Bediirfnissen voll entsprechendes
Kunstwerk zu formen, dessen Aufbau ohne Zerstérung,
ohne Irrwege stetig fortschreitend méglich ist.“

Anders als in der erwihnten Denkschrift fordert die Ver-
bandsordnung in § 16 (1) 3 nur ein , Verzeichnis nebst
planmifliger Darstellung fiir , Durchgangs- und Ausfall-
straflen“ sowie fiir ,,Griingebiete“. Fiir diese Beschrankung
bieten sich zwei Erklirungen an: Moglicherweise wollten die
kommunalen Vertreter keine zu umfassende Aufgabe und
Kompetenz fiir den zu schaffenden Verband, damit er nicht
zu stark wiirde. Es mag auch sein, daff man den Gedanken-
gingen Schmidts nicht zu folgen vermochte. Man sah vor-
dergriindig nur die auffallenden Einzelmingel des Ver-
kehrs und der Schidden in der Landschaft und demgemifl
deren Behebung als einzige Aufgaben. Schmidts Gedanken-
gut war seiner Zeit weit voraus.

Die ,planmiflige Darstellung® wurde im Titigkeitsbe-
richt des SVR von 192917 als ,,Verbandsplan® bezeichnet.
Diese Verzeichnisse und Pline waren erste iiberortliche, aber
noch nicht umfassende Gesamtpline im Sinne des ,Gene-

16 Denkschrift, s. 0. 1, S. 101.
17 Titigkeitsbericht des SVR 1929, S. 8.
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ral-Siedelungsplanes®, wiewohl sie unter Beachtung vieler
verschiedener Gesichtspunkte zustande kamen. Dies ergibt
sich z.B. aus der in § 16 (1) 3 der Verbandsordnung vorge-
schriebenen, aller 3 Jahre durchzufilhrenden Anhorung der
beteiligten Gemeinden und Landkreise zwecks jeweiliger
Neuaufstellung des Verbandsverzeichnisses. Uber die Neu-
aufstellung beschlieBen im Verbandsausschuff neben den
Kommunen die Vertreter der Wirtschaft mit, so dafl ihre
Entwicklungsabsichten mit abgestimmt und vorbereitet wer-
den konnen. Diese regelmifige Neuvaufstellung bringt die
Beriicksichtigung vieler verschiedener Gesichtspunkte mit
sich und bedeutet ein stindiges Koordinieren der Planungs-
vorstellungen des SVR mit den Absichten der vielen ffent-
lichen und privaten Planungstriger und dieser wiederum
untereinander. Hier wird das damalige Bemiihen um eine
mdoglichst umfassende Gesamtplanung und -koordinierung
deutlich.

Boten die Verbandsverzeichnisse ,,Straflen” und ,,Schie-
nen® das Gesamtgerippe des Verkehrs und das Griinflichen-
verzeichnis gleichsam ein Negativ der mdglichen baulichen
Entwicklung, so fiihrte die Verfeinerung der Darstellungs-
methoden, die wachsende Erkenntnis der Zusammenhinge,
die weitere Differenzierung der Bodennutzung und endlich
der Wunsch, die Gesamtentwicklung darzustellen, beim
SVR zu einer Planart, die Schmidt als Wirtschaftsplan be-
zeichnete. ,Die Durchfiihrung dieser Pline ist nur zum klei-
nen Teil eine bautechnische, zum iiberwiegenden Teil eine
wirtschaftliche, kulturelle und soziale Aufgabe. ... Aufler-
dem aber gibt der Wirtschaftsplan die Méglichkeit, zielbe-
wuflt an der Durchfiihrung interkommunaler Interessen zu
arbeiten . . .“18, Wirtschaftspline ,sollen den Entwicklungs-
bestrebungen aller Zweige der Wirtschaft gerecht werden
und haben schliefllich in der Landesplanung zu endigen“1?.

Mit Rundverfiigung vom 12. 11. 1927 gab der SVR
Richtlinien heraus, ,,wonach als vorbereitende Arbeit fiir die
Anfertigung der Baustufenpline die Anfertigung sogenann-
ter Siedlungs- oder Wirtschaftspline vorgeschrieben wur-
de“20, Hieraus ist zu schliefen, dafl Wirtschaftspline zu-
nichst fiir Einzelgemeinden und -kreise erarbeitet werden
sollten. So sind zuerst die Wirtschaftspline fiir den ehema-
ligen Landkreis Hattingen und die damalige Stadt Ham-
born sowie fiir den Ennepe-Ruhr-Kreis und die Stadt Li-
nen fertiggestellt worden2!.

Doch lesen wir im Titigkeitsbericht des SVR von 1932
folgendes: ,Die Untersuchung iiber die Zusammenhinge
zwischen Wirtschaftsentwicklung und Verkehrsbediirfnis er-
gaben die Notwendigkeit einer Zusammenfassung der schon
frither bearbeiteten Wirtschaftspline in einen Gesamtwirt-
schaftsplan fiir den Ruhrkohlenbezirk als der mafigebenden

Grundlage fiir weitere Verkehrsplanungen .. .“22,

8 Schmidt, R.: Auszugsweise Vortragsverdffentlichung in ,Mit-
teilungen des Deutschen Stidtetages®, 1926, Nr. 7.

19 Schmidt, R.: Vortrag ,Wirtschaft und Stidtebau® gelegentl.
d. Tagung der Vereinigung der techn. Oberbeamten in Freiburg
1925.

20 Ronkel, H.: Gesetz iiber die Aufschliefung von Wohnsied-
lungsgebieten v. 22. 9. 33. — Buer (Westfalen) 1935.

2t Titigkeitsbericht des SVR 1929, S. 27 und 1932, S. 22.
22 Titigkeitsbericht des SVR 1932, S. 17.

Der Gesamtwirtschaftsplan entstand also aus Einzelwirt-
schaftsplinen fiir Gemeinden und Kreise. Er sollte eine
elastisch zu handhabende Grundlage fiir stidtebauliche
Mafinahmen sein.

Die Bezeichnung ,,Wirtschaftsplan® ist in das Wohnsied-
lungsgesetz vom 22. 9. 1933 iibernommen worden. Dem
Verband wurde ,,von dem dafiir zustindigen Verbandspri-
sidenten die erste Aufstellung des sog. Wirtschaftsplanes fiir
das Verbandsgebiet iibertragen. Fiir den Verband war die
gesetzliche Einfithrung dieser Wirtschaftspline zwar neu,
die Aufgabe selbst jedoch alt und seit langem gehand-
habt“23.

Der Wirtschaftsplan ist auch als Vorldufer des 1937 ein-
gefiihrten , Raumordnungsplanes anzuschen. Als der Ver-
band nach seiner 1935 erfolgten zusitzlichen Konstituie-
rung als Landesplanungsgemeinschaft titig wurde, erhielt
er 1937 von der damaligen Reichsstelle fiir Raumordnung
den Auftrag, einen Raumordnungsplan aufzustellen. Dieser
wurde bezeichnet als ein ,,Plan fiir die im Sinne der Raum-
politik erwiinschte Lenkung der ihr Gebiet gestaltenden
Krifte“t. Die Bezeichnung Raumordnungsplan wurde in
das Landesplanungsgesetz NW vom 11. 3. 1950 bzw. 7. 5.
1962 als Oberbegriff fiir den Gebietsentwicklungsplan
(GEP) und den Flichensicherungsplan iibernommen. Der
GEP ist dort wie folgt definiert: ,Der Gebietsentwicklungs-
plan ist ein iibergemeindlicher Plan, nach dem sich die
kiinftige Struktur des Gebietes und die geordnete Nutzung
des Bodens in den Grundziigen richten sollen, insbesondere
im Hinblick auch die Erfordernisse der Siedlung, der Land-
und Forstwirtschaft, der Wasserwirtschaft, der Industrie, der
Energiewirtschaft, der Gewinnung von Bodenschitzen, des
Verkehrs, des Schutzes des Heimatbildes und der Er-
holung*“25. Diese Legaldefinition gleicht prinzipiell den Vor-
stellungen Robert Schmidts.

Mit dem GEP verfiigt das Ruhrgebiet iiber eine Gesamt-
konzeption mit langfristigen Zielvorstellungen fiir die
riumliche Ordnung dieses hochindustrialisierten Ballungs-
raumes. Der GEP ist ,eine Richtlinie fiir behordliche Ent-
scheidungen, Mafinahmen und Planungen, die fiir die
Raumordnung Bedeutung haben“?8. Er ist ein umfassendes
Strukturférderungsprogramm fiir das Ruhrgebiet, dessen
Verwirklichung durch die Gemeinden, den SVR und das
Land gemeinsam betrieben wird.

Ein Vergleich des 1966 vom Land NW genehmigten
GEP des SVR, dem eine umfangreiche Grundlagenermitt-
lung, dargestellt in einem erginzbaren Regionalplanungs-
atlas?”, vorausgegangen ist und der relativ differenzierte
zeichnerische und textliche Aussagen macht, mit den in
den zwanziger Jahren erarbeiteten Plinen des Verbandes
zeigt deutlich die inzwischen erreichte Verfeinerung des
Inhalts, ebenso wie die besonderen regionalen Frage-

2 Neufang, H.: Der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk (1920
1963). In: Die Offentliche Verwaltung (1963) H.21-22, S. 817.

2t Umlauf J.,s. 0. 14, S. 109.
25 Landesplanungsgesetz, § 15.
26 Landesplanungsgesetz, § 16 (6).

27 Atlas Regionalplanung. Hrsg. vom SVR. — Essen 1960. (Lose-
blattausgabe mit spateren Erginzungen.)
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stellungen ihren eigenen Ausdruck fanden. Andererseits
wurde manche mehr dem Stidtebau zugehorige Planungs-
arbeit abgebaut, da sich die stidtebauliche Arbeitsweise
selbst weiterentwickelt hatte. Zudem richteten besonders die
grofleren Stidte umfangreiche Planungsimter ein.

In der Planungsmethode war der SVR anfangs auf sich
allein gestellt. Die Wissenschaft begann damals erst mit der
Erhellung der komplexen Zusammenhinge dichtbesiedelter
Wirtschaftsriume. Erste groflere wissenschaftliche Gutachten
hat der Verband 1927 iiber die Walderhaltung?® und 1938
iiber die Neugestaltung des 6ffentlichen Personennahver-
kehrs im Ruhrgebiet?® in Auftrag gegeben. Heute liegt eine
umfangreiche Liste iiber alle vom SVR bisher in Auftrag
gegebenen Gutachten und Untersuchungen vor.

Die planungsrechtlichen Mittel und Mdglichkeiten 1920
und heute werden auch durch die zwischenzeitliche Rechts-
entwicklung deutlich. Als der Verband 1920 seine Arbeit
im Ruhrgebiet aufnahm, bedeutete sein gesetzliches Instru-
mentarium schon einen beachtlichen Fortschritt gegeniiber
der vorausgegangenen Zeit. Es ,standen zur Lenkung und
Steuerung der Bodennutzung und der Standortwahlen —
von den (entweder Geldmittel oder Grundeigentum voraus-
setzenden) Handhaben des biirgerlichen Rechts abgesehen —
damals nur einige wenige 6ffentlich-rechtliche Vorschriften
siedlungspolitischen Inhalts zur Verfiigung, die jedoch aus-
schliefflich3? entweder auf die individuellen ortlichen Ver-
hiltnisse abgestellt waren® — das preuflische Fluchtlinien-
gesetz von 1875 — ,oder polizeilichen Charakter hatten und
lediglich die Zulassung von Anlagen im Einzelfall betra-
fen“ — das preuflische Ansiedlungsgesetz von 1904 — ,oder
aber Fachplanung fiir Eisenbahnen und Straflen regelten
unter Schweigen iiber jede Koordination dieser staatlichen
Planung mit der Planung der Gemeinden“3!. Bei dem 1925
vorgelegten Entwurf eines Preuflischen Stidtebaugesetzes
wurden aufgrund der Erfahrungen beim SVR von Schmidt
zusammen mit der damaligen Freien Deutschen Akademie
fiir Stidtebau und Landesplanung versucht, die Landespla-
nung mit einzubeziehen. ,Diese iibergemeindliche Planung
ist und bleibt fiir die eng besiedelten Teile Deutschlands
eine Notwendigkeit“32. Das Gesetz scheiterte damals.

Fiir die Planungsrechtsentwicklung sind das 1933 erlassene
Gesetz iiber die Aufschliefung von Wohnsiedlungsgebieten
sowie das Gesetz iiber einstweilige Mafinahmen zur Ordnung
des deutschen Siedlungswesens von 1934 wichtig, weil hier
iiberdrtliche und iiberfachliche Regelungen getroffen wur-
den. Bis hierhin war die Landesplanung eng mit dem Bau-
und Siedlungswesen verbunden. Mit der 1935 geschaffenen

28 Die Gutachten von Forstmeister Dr. Erdmann und Prof. Dr.
Wislicenus gingen in die ,Denkschrift iiber die Walderhaltung
im Ruhrkohlenbezirk® ein, hrsg. vom SVR 1927.

29 Gutachter war Prof. Dr. Pirath.

30 Dies trifft nicht zu, da bereits im Allgemeinen Baugesetz fiir
das Konigreich Sachsen vom 1. Juli 1900 GVBI. S. 381 iiberge-
meindliche Bebauungspline vorgesehen waren, S. 14, S. 67.

3t Neufang, H.,s.0.23,S. 813.

32 Das Reichsbaulandgesetz und der Stand der stidtebaulichen
Gesetzgebung in den deutschen Lindern. Referate einer Tagung
der Freien Deutschen Akademie fiir Stidtebau und Landespla-
nung in Dresden, 1930. — Berlin 1941. S. 29.

»Reichsstelle fiir Raumordnung® fand sie im Organisatori-
schen und Inhaltlichen ihre eigene Ausprigung. Die Ho-
heitsfunktion der planmifligen Beeinflussung der Gesamt-
entwicklung wurde deutlich.

Die Befugnisse der Raumordnungsstellen gingen 1945 auf
die Linder iiber. Hier war die Landesplanung jedoch ange-
sichts der vorherigen Verbindung mit der Reichsstelle fiir
Raumordnung politisch vorbelastet, wihrend der Wieder-
aufbau gerade eine aktive Landesplanung verlangt hitte.
Nur der SVR (und die Landesplanungsgemeinschaft West-
falen) konnte 1945 seine Funktion als Landesplanungsge-
meinschaft wieder aufnehmen wie auch als kommunaler
Zweckverband titig bleiben33.

Heute liegt im Verbandsgebiet im Gegensatz zu 1920 for-
mal und materiell ein geschlossenes Planungsrechtssystem
vor, und zwar

— fiir das Bundesgebiet die Raumordnungsgrundsitze des
Bundesraumordnungsgesetzes (1965),

— fiir das Land Nordrhein-Westfalen das Landesentwick-
lungsprogramm (1964) und der Landesentwicklungsplan
1(1966),

— fiir das Verbandsgebiet der Gebietsentwicklungsplan
(1966) und

— fiir die Gemeindegebiete Flichennutzungs- und Bebau-
ungspline.

Als der SVR — wie erwihnt — 1935 den Status einer Lan-
desplanungsgemeinschaft erhielt, konnte er fiir die damali-
gen Raumordnungspline erginzend seine planungsrechtli-
chen Mittel nach der Verbandsordnung einsetzen, wie dies
auch heute im Verfolg des GEP geschieht. Es kann z. B. eine
im GEP generell festgelegte regionale Straflenfithrung durch
einen vom SVR aufzustellenden Bebauungsplan nach Bu-
BauG § 188 (5) gesichert werden.

Insgesamt ist die Entwicklung des Planungsrechtes im
damaligen Reich wie spiter in Bund und Lindern nicht
ohne viele Erfahrungen, Anregungen und Initiativen von
seiten des SVR vorangeschritten. Gerade im Ballungsgebiet
der Ruhr traten jene Probleme besonders frithzeitig und
deutlich auf, deren Losung dann allgemein gesetzlich ge-
regelt worden ist und iiber die Grenzen des SVR hinaus
gewirkt hat.

5. Wandel der Schwerpunkte

Ein Schwerpunkt der Titigkeit des SVR war anfangs
das Wohnungswesen — sicherlich mitbedingt durch das schon
erwihnte Moment, moglichst schnell rd. 150 000 Bergarbei-
terwohnungen zu bauen. Hinzu kam, daf} der erste Ver-
bandsdirektor eine enge Verbindung zwischen dem in seiner
Denkschrift von 1912 dargelegten General-Siedelungsplan
und dem Wohnungswesen sah34. Der Verband hat jedoch
niemals selbst Investitionen in der Wohnungswirtschaft vor-

33 Diese Ausfiihrungen stiitzen sich wesentlich auf die Verof-
fentlichung Umlauf, J., s. 0. 14, ab.

31 Denkschrift, s. 0. 1, z. B. auf S. 5, 101 und 102.
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genommen, sondern u.a. die siedlungstechnische Priifung
der Bergmannsbauvorhaben tibernommen, um eine weitge-
hende Koordinierung mit seinen sonstigen Aufgaben zu er-
reichen. Zur Forderung des Heimstittengedankens entstand
1929 beim SVR ein Heimstittenausschufl. Durch Ausstel-
lungen wurde eine Hebung der Qualitit des Wohnungsbaus
angestrebt. Nach dem zweiten Weltkrieg iibertrug das Land
NW dem Verbandsdirektor die Aufgaben und Zustindig-
keiten eines Beauftragten fiir den Bergarbeiterwohnungs-
bau, spiter kamen der ffentlich geférderte Wohnungsbau
und die sogenannten Sozialprogramme hinzu. Alle diese
Aufgaben gingen 1958 bzw. 1963 auf staatliche bzw. kom-
munale Stellen iiber.

Auf dem Gebiet der Verkehrsplanung galt es zunichst
eine Gesamtiibersicht zu erhalten. Vordem wurden diese
Belange unter provinzialen Interessen von den beiden Pro-
vinzialhauptstidten Miinster und Diisseldorf aus wahrge-
nommen. Schon die Aufstellung des ersten Verbandsver-
zeichnisses nebst Plan lenkte die Aufmerksamkeit auf viele
Mingel der Verkehrswege. Fiir die zwanziger Jahre ist
~ dabei die starke Beschiftigung mit sehr vielen Einzelfragen
bemerkenswert. Dies mag durch die Tatsache erklirt wer-
den, daf der SVR die gemeinsamen Note am ehesten er-
kannte. So betrieb er seit 1925 eine einheitliche Straflen-
beschilderung (Richtungsschilder) im ganzen Verbandsgebiet
und klirte durch Versuche die bestmdgliche Sichtbarkeit der
Schilder. Dabei entstand die schwarze Schrift auf gelbem
Grund, die spiter allgemein im Reich eingefithrt wurde.
1932 wurden erstmals Leitsitze fiir die Anlage von Park-
plitzen und Tankstellen ausgearbeitet. Im gleichen Jahr
entstand eine Muster-Straflenverkehrsordnung, die spiter
im ganzen Reich {ibernommen wurde.

Der Verband betrieb bis in den Anfang der dreifliger
Jahre selbst Straflenbau. Er mufte sich dann aus finanziel-
len Griinden auf die Planung beschrinken, den Bau iiber-
nahmen die Provinzen als Auftragsverwaltungen des Rei-
ches (und des Landes Preuflen). Von 1925 bis 1932 hat der
SVR insgesamt 142 km Neubaustrecken fertiggestellt. 42 km
sowie einige Straflenbriicken und Bahniiberfithrungen wa-
ren 1932 im Bau33. Im Jahre 1933 konnte der erste, damals
noch 3spurige Ausbau des Ruhrschnellweges in Benutzung
genommen werden36.

Wegen der schon in den zwanziger Jahren spiirbaren
Verkehrszunahme begann der Verband ab 1929 einen Ge-
neralverkehrsplan (GVP) zu erarbeiten. Durch den Zweiten
Weltkrieg trat dabei eine lingere Unterbrechung ein. Die
seit 1950 wieder aufgenommene Arbeit wird ab 1963 ge-
meinsam mit dem Land betrieben. Der Abschlufl der Pla-
nung ist 1970 zu erwarten.

In der Verkehrsplanung des SVR wurde friihzeitig die
Komplexitit der Verkehrsprobleme deutlich, strukturelle
Gesichtspunkte traten in den Vordergrund. Es wurde klar,
daf die Gesamtstruktur des Raumes die Verkehrsverhilt-
nisse wesentlich mitbestimmt.

Ein anfangs immer wieder betonter Gesichtspunkt im

% Titigkeitsbericht des SVR 1932, S. 10 ff.
36 Titigkeitsbericht des SVR 1932, S. 12.

Zusammenhang mit dem Verkehr war die gute Erreichbar-
keit der Erholungsflichen. Dieser Gedanke tauchte schon in
der Denkschrift von 1912 auf®7. Die spiter allgemein er-
driickende Verkehrsbelastung hat diesen Aspekt in den
Hintergrund treten lassen. Angesichts der zunehmenden
Lebensanspriiche und der wachsenden Freizeit wird diese
Frage zukiinftig groflere Bedeutung gewinnen.

In der Verbandsordnung ist in § 1 u.a. folgende Auf-
gabe genannt: ,Die Sicherung und Schaffung groflerer von
der Bebauung freizuhaltender Flichen (Wailder, Heide-,
Wasserflichen und ihnliche Erholungsflichen).“ Im Ruhr-
gebiet ist die Freiflichenplanung niemals im romantischen
Sinne betrieben worden. Der soziale Gesichtspunkt des
»griinen Ausgleichs“ fiir die arbeitende Bevdlkerung stand
im Vordergrund. Die Landschaftsschiden sollten so gering
wie moglich gehalten und der Zustand der freien Flichen
verbessert werden. Doch waren die Griinflichen schon in
der Denkschrift von 1912 auch als , beste Luftregeneratoren®
angesprochen worden38. Die grofle Bedeutung der Ver-
bandsgriinflichen als Lenkungsinstrument fiir die Siedlungs-
entwicklung und als regionale Gliederungselemente wurden
frithzeitig erkannt und genutzt.

Heute vereinigen sich alle Mafinahmen zur Sicherung und
landschaftlichen Aufwertung der Freiriume, zur Erhaltung
der Wilder und zur Vermehrung der Griinsubstanz in dem
Ziel einer umfassenden Landespflege. Die Erhaltung der
Attraktivitit des Ruhrgebietes und seiner Lebensfihigkeit
werden durch sie entscheidend mitbestimmt. Das Optimum
der Ballung wird nicht durch die 8konomisch mégliche Bal-
lung, sondern durch die Vitalsituation des Menschen be-
stimmt.

In diesem Zusammenhang hat die Frage der Luftver-
schmutzung den Verband stindig beschiftigt. Anfangs ging
es nur um die Bekimpfung von Rauchschiden, bald auch
um die Rauchverhiitung. Fiir diese Aufgabe wurde 1924 ein
besonderer Ausschufl gebildet.

Zusammen mit dem Pflanzenpathologischen Institut der
Landwirtschaftlichen Hochschule in Bonn-Poppelsdorf
wurden 1929 Untersuchungen durchgefithrt, um die giin-
stigsten im Ruhrgebiet gedeihenden waldbildenden Baum-
arten zu ermitteln.

Bei der Errichtung neuer Industrieanlagen wirkte der
Verband auf erhéhte Anforderungen bezgl. Rauchvermin-
derung und Beseitigung schidlicher Bestandteile der Abgase
hin3?, obwohl es damals kaum gesetzliche Handhaben gab.
1953 schlug der damalige Verbandsdirektor Luftrein-
haltungsverbidnde vor, deren Mitglieder Ablufterzeuger und
Abluftdulder sein und die anstehenden Probleme gemein-
sam 16sen sollten, dhnlich den vorhandenen Verbinden zur
Reinhaltung des Wassers. Diese Bemiithungen blieben leider
erfolglos. Doch fiihrte die unermiidliche Aufklirungsarbeit
schlieflich dazu, dafl der Bundestag das ,,Gesetz zur Ande-
rung der Gewerbeordnung und Erginzung des Biirgerlichen
Gesetzbuches“ vom 22. 12. 1959 und der Landtag NW das

37 Denkschrift, s. 0. 1, z. B. auf S. 1, 5 und 94.
38 Denkschrift, s. 0. 1, S. 65.
3 Titigkeitsbericht des SVR 1931, S. 22.
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»Immissionsschutzgesetz“ vom 30. 4. 1962 verabschiedeten.
Angesichts der zunehmenden Industrialisierung und der
steigenden Lebensanspriiche der Bevslkerung wird der SVR
die Frage der Luftreinhaltung auch zukiinftig besonders be-
riicksichtigen miissen.

Die dezentrale Siedlungsentwicklung hat die Ausbildung
leistungsfihiger Mittel- und Nebenzentren behindert. Sieht
man diese Frage im Zusammenhang mit der zunehmenden
Motorisierung und der wachsenden Zahl der tertiiren Ar-
beitspldtze in den Innenstidten, so ergibt sich eine Aufga-
benstellung, die in den 20er Jahren noch nicht erkennbar
war. So begann der SVR 1964 sich der Frage anzunehmen,
wie die Hauptzentren der Stiddte funktionsfihig erhalten
und wie sie durch den Ausbau der vorhandenen und zu-
meist ,unterentwickelten® Nebenzentren entlastet werden
kdnnten. Betrift die vorgenannte Aufgabenstellung im we-
sentlichen den dichtbesiedelten Kernbereich des Ruhrgebie-
tes, so trat in den letzten Jahren eine verwandte Aufgabe
in den Vordergrund: die Bestimmung und Férderung zen-
traler Orte. In Zusammenarbeit der n. w. Landesplanungs-
behdrde mit den drei n. w. Landesplanungsgemeinschaften
(Rheinland, Westfalen-Lippe und SVR) wird z.Z. der
Landesentwicklungsplan II (Entwicklungsschwerpunkte und
Entwicklungsachsen) erarbeitet. Fiir das Verbandsgebiet hat
der SVR eine ins einzelne gehende Arbeit iiber ,,Siedlungs-
schwerpunkte® zur Vorbereitung eines Fachgespriches im
Kreise der beteiligten Stidte und sonstigen Planungstriger
verSffentlicht0.

In den letzten Jahren ist eine weitere Aufgabe in den
Vordergrund geriickt: Die Beseitigung fester und fliissiger
Abfallstoffe. Die Miillmengen nehmen stindig zu, und der
Boden fiir die Anlage von Kippen wird immer knapper.
Viele Stidte im Ruhrgebiet kdnnen diese Frage nicht mehr
allein 16sen. Daher hat sich ab 1959 der SVR dieser Frage
angenommen. Inzwischen sind praktische Maflnahmen er-
griffen worden, wie z. B. die Verbrennung von 1500 Tages-
tonnen Miill von 4 Grofistidten in einem Kraftwerk in
Essen sowie die Einrichtung einer Grofideponie fiir einige
andere Gemeinden mit dem Endziel einer regionalen Griin-
anlage. Die Frage der Miillbeseitigung wirft weitere re-
gionale Probleme auf, da Lagerflichen ftir die unverbrenn-
baren Materialien sowie fiir die Riickstinde der Veraschung
ohne Beeintrichtigung der Wasserwirtschaft gefunden wer-
den miissen.

Auf eine auch erst in der Nachkriegszeit deutlicher ge-
wordene Aufgabe sei noch hingewiesen: Wihrend friiher
die Industrie in ihrer Standortwahl stirker naturgebunden
war (z. B. an den Ort der Kohlenlager als Energiegrund-
lage), hat sie sich infolge der technischen Entwicklung im-
mer mehr von dieser Naturabhingigkeit befreien kénnen.
Die Moglichkeit des praktisch unbegrenzt weiten Ener-
gietransportes lockern die natiirliche Standortbindung. Da-
zu kommt, dafl durch die EWG bisher exzentrisch gelegene
nationale Grenzriume in die geographische Mitte zwischen

10 Siedlungsschwerpunkte im Ruhrgebiet. Grundlagen eines re-
gionalen Planungskonzeptes. — Essen 1969. = Schriftenreihe des
SVR, Nr. 28.

die bestehenden niederlindischen, deutschen, belgischen und
franzosischen Industrieballungen geriickt sind. Sie bieten
sich dadurch als neue Industriestandorte an. Der SVR be-
miiht sich daher, die Verkehrsbeziechungen zu diesen Riu-
men zu verbessern und damit den Wirtschaftskontakt und
den Warenaustausch mit dem Ruhrgebiet zu erweitern.
Dariiber hinaus trigt er durch planerische, publizistische!!,
finanzielle und ideelle Hilfe dazu bei, die strukturellen
Wandlungen im Ruhrgebiet so zu beeinflussen, daf} diese
Region ihre Wirtschaftskraft innerhalb der EWG behilt und
starkt.

Allein diese wenigen Punkte zeigen, wie sehr sich die
Aufgaben seit 1920 gewandelt haben. Mit ihnen haben sich
auch die Methoden gewandelt. Es wurde schon darauf hin-
gewiesen, dafl erst 1927 und 1938 grofere wissenschaftliche
Gutachten vom SVR vergeben wurden. Im Haushaltsplan
fiir das Jahr 1970 sind rund DM 2 Mio (= rd. 7 %o seines
Haushaltes) fiir wissenschaftliche Untersuchungen bereitge-
stellt worden. Diese Summe wird in den nichsten Jahren
noch steigen miissen. Die Ergebnisse der Untersuchungen
sind nicht nur fiir die unmittelbaren Aufgaben des SVR von
Nutzen, sondern geben wegen ihrer oft grundsitzlichen Be-
deutung iiber den Rahmen des SVR hinaus Anregungen fiir
die Weiterentwicklung von Stidtebau und Landesplanung.

Der Wandel der Vorstellungen von 1920 bis heute driickt
sich auch in der Sprache aus. Damals sprach man vom
Ruhrbezirk und vom Revier, heute im allgemeinen vom
Ruhrgebiet. Um 1920 gebrauchte man Begriffe wie z. B.
Generalsiedelungsplan, Durchgangsstraflen, Grofstadtor-
ganismus, Arbeitsbezirk, Wohnbezirk, Kleinwohnungsbau,
Volkserholungsstitte, Auflockerung u. a., die heute teilwei-
se fast vergessen sind. Heute haben wir vielfach neue Be-
zeichnungen wie z. B. Regionalstruktur, Strukturférderung,
Infrastruktur, Sozialhygiene u. a. Diese neuen Wortschop-
fungen sind Zeichen lebendigen Wandels der Sprache, aber
auch der Planung.

6. Erfabrungen, Ergebnisse, Ausblicke

Die iiberortlich gestellten Raum-Ordnungsaufgaben fiihr-
ten in Deutschland zuerst 1912 in Berlin zur Griindung des
»Zweckverbandes Grof3-Berlin“. In der Gesetzesbegriin-
dung hief es, dafl die Bildung eines kommunalen Zwedks-
verbandes ,der einzig gangbare Weg zur Losung der aus
der Gemeinsamkeit der Interessen in Grof}-Berlin erwach-
senen Aufgaben sei?2. Schon 8 Jahre spiter erwies sich diese
foderalistische Losung als nicht wirksam genug gegeniiber
den Einzelinteressen. Die preuflische Staatsregierung ordne-
te die Bildung einer Einheitsgemeinde Berlin — allerdings
in kleinerem rdumlichen Umfang — an und l6ste gleichzeitig
den Zweckverband auf. Tatsichlich waren damals die
flochtener als im Ruhrgebiet. Indessen feiert das Ruhrge-
raumlichen Verhiltnisse in Berlin schon beengter und ver-

4 Als Beispiel sei folgende Schrift genannt: Industriestandort
Ruhr. Hrsg. vom SVR. — Essen 1969.

42 Pr.Ges. Sammlung 1911, Nr. 20, S. 123-137.
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28. Jahrg.

biet im Jahre 1970 das 50jihrige Bestehen der foderalisti-
schen Zweckverbandslosung. Es erhebt sich die Frage, ob
die Weiterentwicklung des Ruhrgebietes heute eine andere
organisatorische Losung — sicher aber nicht eine Einheitsge-
meinde! — erfordert. Dabei sollten wir weder abstrakt noch
emotional und auch nicht in Machtvorstellungen denken.
Ausschlaggebend sind Wohl und Nutzen der Gesellschaft.

Es ist historisch verstindlich, daf manche kommunalen
Fithrungskrifte die bisherige Verbandslsung nicht ver-
stirkt sehen méchten, wenn sie nicht gar vereinzelt zum Mit-
tel der Prozeffithrung greifen, um dem SVR gesetzlich ge-
regelte Befugnisse streitig zu machen, wie es z.B. 1969
geschehen ist. Damit wird die Grundidee des SVR beriihrt,
und man vergifit die schon 1920 bei den offenbar kliigeren
Vitern des Verbandes klare Erkenntnis, dafl die ,Kraft der
Stidte nur noch im Zusammenschluf wirkungsfahig® sei,
wie wir oben schon zitiert haben. Andererseits ist auf unver-
dichtige Zeugen hinzuweisen, die Wesen und Charakter des
Ruhrgebietes besser erkennen, weil ihnen offenbar ein gro-
Rerer ,Abstand“ zugute kommt. So rechnet Hall 196643 das
Ruhrgebiet zu den 7 ,Weltstidten®, denen sein Buch ge-
widmet ist. Eine 1969 veroffentlichte Untersuchung der Ver-
einten Nationen reiht das Ruhrgebiet an 12. Stelle in die
26 grofiten stidtischen Ballungsriume der Welt ein. Es wird
hier als ,einheitliches Stadtgebiet® aufgefithrt44.

Der Ruhrgebietsbewohner lebt heute nicht mehr Einzel-
stadtbezogen. Er wohnt, arbeitet, bildet sich, erholt sich und
vergniigt sich in verschiedenen Gemeinden. Dem Biirger
kommen sie kaum als ,andere“ Gemeinde zu Bewuftsein.
Seine Mobilitit 14t ihn lingst iiber die Gemeindegrenzen
hinausschauen — in das Gebiet, in die Region. Das bedeutet
eine Art riumliche Bewufltseinserweiterung. Insofern wiirde
auch der Biirger eine grofiriumige Verwaltungseinheit
Ruhrgebiet bejahen, zumal wenn sie ihm Vorteile brichte
wie z.B. ein grofleres kulturelles Angebot. Das rd. eine
Million Einwohner kleinere Berlin hatte vor der Teilung
der Stadt immerhin zwei grofle Opernhiuser von Welt-
rang. Das Ruhrgebiet mit iiber fiinf Millionen Einwohner
besitzt heute zwar drei Opernhiuser (Essen, Dortmund,
Gelsenkirchen) — aber nicht von Weltrang, weil die Krifte
zersplittert sind.’

Die heute im Ruhrgebiet gegebenen Verhiltnisse der lau-
fenden Umstrukturierung von Wirtschaft, Siedlung und Ver-
kehr, die zunehmende und alle Verwaltungsgrenzen spren-
gende Kommunikation wie auch manche von den Einzel-
kommunen nicht mehr l6sbaren Aufgaben zwingen zu einer
verstirkten Zusammenarbeit, zu wirksameren Befugnissen
gegeniiber den Einzelkriften und groferem Mitteleinsatz.
Organisatorisch wire ein Regionalverband denkbar, des-
sen Abgeordnete von der Bevdlkerung unmittelbar ge-
wihlt werden, wie es beispielsweise in der Region Grofi-
London geschieht. Es erscheint anachronistisch, dafl Teile des
einheitlichen Ruhrgebietes zu zwei Landschaftsverbinden
(ehemals Provinzen) und drei Regierungsbezirken gehoren,

43 Hall, P.: Weltstidte. — Miinchen 1966.

44 Besser, M.: Eine Stadt heiflt Ruhrgebiet. In: Rheinische Post
vom 27.11. 69.

deren Amtssitze zudem auflerhalb des Ruhrgebietes liegen.
Dieser Fragenkomplex einer Verwaltungs- und Gebietsre-
form sollte alsbald von den Politikern entschieden werden.

Waren 1920 die Planungskompetenzen allenfalls ausrei-
chend, so erscheint es heute notwendig, z. B. die Befugnis
zur Aufstellung von Bebauungsplinen auszuweiten auf alle
Festsetzungsmoglichkeiten nach § 9 BuBauG (bisher nur
Griin- und Verkehrsflichen). Auch sollte das Land N'W fiir
strukturpolitische Mafinahmen verstirkt den SVR als ge-
nauen Kenner der regionalen Probleme einsetzen und ihm
hierfiir entsprechende Mittel zur Verfiigung stellen.

Als charakteristisch verdient beim SVR u. a. festgehalten
zu werden, daf} er koordinierend zwischen der Bauleitpla-
nung der Gemeinden und der Landesplanung steht. Er ist --
wie oben geschildert — an der Bauleitplanung der Gemein-
den beteiligt und setzt in seinem GEP die landesplanerischen
Ziele in Abstimmung mit der Landesplanung des Landes.
Kommunalrechtliche und landesplanungsrechtliche Befug-
nisse greifen unmittelbar ineinander. Insofern ist der SVR
ein auch im internationalen Bereich beachtetes Organisa-
tionsmodell fiir die regionale Planung.

In den tiberkommenen allgemeinen Verwaltungsaufbau
wird sich eine neue Ebene einschieben: die Region. Wenn
auch die Wissenschaft noch um die Klirung dieses Begriffes
bemiiht ist, so hat die Praxis aus dem Sachzwang heraus
Kriterien und Fakten geschaffen, aufgrund derer sich zahl-
reiche regionale Planungseinrichtungen wie der SVR schon
1920 riaumlich abgegrenzt haben und praktisch titig sind.
Abgesehen von den beiden landesgesetzlich verankerten
Verbinden SVR und Grofiraumverband Hannover zihlen
wir allein in der Bundesrepublik {iber 60 Landesplanungs-
gemeinschaften, regionale Arbeitsgemeinschaften, Arbeits-
gruppen u. i. Die Bezeichnung Region bzw. Regionalpla-
nung hat ihren gesetzlichen Niederschlag nun auch in § 5
des Bundesraumordnungsgesetzes von 1965 gefunden?.

Angesichts der zunehmenden Planungs- und Leistungs-
aufgaben der Verwaltung und deren notwendiger griind-
licher wissenschaftlicher Grundlegung wird eine engere Zu-
sammenarbeit zwischen Verwaltung und Wissenschaft Platz
greifen miissen. Von einer qualitativ hochstehenden Ent-
wicklungsplanung und entsprechenden Leistungen hingt
wesentlich die Gestaltung der Lebensbedingungen der Be-
volkerung ab. Im letzten Jahrzehnt sind fiir die im Ruhr-
gebiet lebende Millionenbevidlkerung endlich zwei Universi-
titen geschaffen worden, mit denen sich bereits eine gute
Zusammenarbeit angebahnt hat.

Das weit verbreitete schlechte Image des Ruhrgebietes
wird wesentlich von seinem dufleren Erscheinungsbild be-
stimmt. Da sicher auch die zunehmende Freizeit bei der Be-
volkerung zu einem bewufiteren Aufnehmen und Erleben
der Umwelt fiihren wird, ergibt sich die Aufgabe, die Um-
weltverhidltnisse entscheidend weiter zu verbessern. Wir
sollten uns daran erinnern, dafl Robert Schmidt die Pla-
nungsaufgabe im Ruhrgebiet zu Recht als eine ,Kultur-
aufgabe ersten Ranges“ ansah. Er sprach von einem ,,Kunst-

45 Raumordnungsgesetz vom 8. April 1965 (BGBI.I S. 306; BGBI.
111, 2300-1).



