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RAINER BURCHARD

Methoden und Umfang der Forderung von

Fremdenverkehrsgebieten durch die Bundesregierung

1. Subsidiarititsprinzip

Das Grundgesetz weist die Wirtschaftsférderung den
Bundeslindern zu. Ihnen obliegt daher, den Wirtschafts-
zweig ,Fremdenverkehr® in einer seiner Bedeutung fiir
die Wirtschaft des Landes adiquaten Weise zu fordern. Der
Forschungsausschuff ,Raum und Fremdenverkehr hat sich
richtigerweise zunzchst eingehend berichten lassen, mit wel-
cher Zielsetzung und mit welchen Mitteln die einzelnen
Bundeslinder Fremdenverkehrsforderung betreiben. Dabei
wurde deutlich, dafl die Forderung des Fremdenverkehrs
aus verschiedenen Griinden unterschiedlich stark ist, sowohl
was den Mittelaufwand angeht, als auch in bezug auf die
wirtschaftspolitische Zielsetzung.

Mafinahmen der Bundesregierung auf dem Gebiet der
Wirtschaftsforderung konnen nach Vorstehendem nur an-
gesetzt werden, wenn

a)aus iibergeordneten wirtschaftspolitischen Gesichtspunk-
ten eine nicht auf einzelne Linder beschrinkte, ergin-
zende Forderung erforderlich erscheint,

b) einzelne Linder unverhiltnismifig hohe Aufwendungen
fiir die notwendige Forderung zu erbringen haben, die
eine Mitfinanzierung durch den Bund gerechtfertigt er-
scheinen lassen,

¢)den Lindern einzeln oder in ihrer Gesamtheit die Erfiil-
lung einer bestimmten Férderungsaufgabe nicht zugemu-
tet werden kann.

Die unter a) und b) einzuordnenden Fdrderungsmaf-
nahmen der Bundesregierung werden immer nur im Ein-
vernehmen mit den Landesregierungen erfolgen konnen.
Bei ausgesprochen regionalen Aspekten wird der Bund den
Lindern in der Regel sogar ein weitgehendes Mitsprache-
recht bei der Ausgestaltung der Mafinahmen und damit bei
der Vergabe der Bundesmittel einrdumen miissen. Die Bun-
desregierung ist teilweise sogar dariiber noch hinausgegan-

gen, indem sie innerhalb bestimmter Grenzen den Lindern
die alleinige Vergabe bereitgestellter Bundesmittel iiber-
lassen hat.

I1. Auslandswerbung

Die deutsche Fremdenverkehrswerbung im Ausland hat
die Forderung des Fremdenverkehrs im gesamten Bundes-
gebiet und in Westberlin zum Ziel. Als Gebietswerbung
obliegt ihr, das nationale Fremdenverkehrsgebiet so be-
kannt zu machen, daf} Auslinder seine besonderen Reize
und seine Leistungsfahigkeit von anderen nationalen Frem-
denverkehrsgebieten unterscheiden und schliefflich nachfra-
gen. Dabei werden zunehmend konkrete Reise- und Auf-
enthaltsangebote (Pauschalarrangements) bekannt gemacht
und vermittelt.

Die Fremdenverkehrswerbung im Ausland wird derzeit
ausschliefllich vom Bund gefordert. Sie gehdrt zweifellos zu
den Aufgaben, die den Lindern weder einzeln noch in
ithrer Gesamtheit zugewiesen werden oder iiberlassen blei-
ben konnen. Fiir die mafigebliche Férderung der Werbung
im Ausland durch den Bund sprechen verschiedene Griinde.

In allen bekannten Fremdenverkehrslindern wird die
Werbung im Ausland traditionell von der zentralen Re-
gierung beeinfluflt. Aus der Sicht des Auslinders handelt es
sich nicht um eine reine Wirtschaftswerbung, sie wird viel-
mehr in erheblichem Umfang auch als kulturelle, soziale
und politische Offentlichkeitsarbeit aufgefafit. Die von der
Fremdenverkehrswerbung im Ausland zu erfiillenden
Funktionen sind somit denen des auswirtigen Dienstes in
gewissem Sinne verwandt. Die Pflege der Beziehungen mit
dem Ausland fillt unbestritten in die alleinige Zustindig-
keit des Bundes. Eine analoge Zustindigkeitsregelung fiir
die Fremdenverkehrswerbung im Ausland liegt nahe.

Sicherlich konnten sich auch die Bundeslinder, deren
Fremdenverkehrsgebiete die férdernde Werbung direke
zugute kommt, an der Mittelaufbringung beteiligen. Dazu
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ist es jedoch aus mancherlei Griinden bisher nicht gekom-
men. .

Selbstverstindlich kénnen und sollen sich die Wirtschafts-
kreise, die von dem Auslinderfremdenverkehr profitieren,
an den Werbeaufwendungen beteiligen. Um das zu errei-
chen, ist die Durchfiithrung der Auslandswerbung fiir den
Fremdenverkehr einer privaten Einrichtung in der Rechts-
form eines Vereins iibertragen worden. Mitglieder der
»Deutschen Zentrale fiir Fremdenverkehr e. V.“ sind die
Spitzenorganisationen des Fremdenverkehrs und einige
grofle Verkehrsunternehmen.

Die Vereinsmitglieder bringen allerdings tatsichlich nur
einen geringen Teil der erforderlichen Mittel auf. Dabei
leisten die ganz oder weitgehend vom Bund beeinfluflten
Verkehrs- und Wirtschaftsunternehmen, die Deutsche Bun-
desbahn, die Deutsche Schlaf- und Speisewagengesellschaft,
die Deutsche Lufthansa AG, die Bundespost und die Ge-
sellschaft fiir Nebenbetriebe der Bundesautobahnen mit
zusammen jihrlich rd. 680000 DM noch den grofiten

Teil der Mitgliedszuwendungen, die mit insgesamt 706000

DM nur 7,3% (1967) der Aufwendungen decken.

Die Bundesregierung hat aus dem Haushalt des Bundes-
ministers fiir Verkehr folgende Zuschiisse zur Auslands-
werbung fiir den Fremdenverkehr zur Verfiigung gestellt:

1965
1966

7,0 Mio DM,
8,5 Mio DM,
1967 9,0 Mio DM,
1968 9,5 Mio DM,
1969 10,5 Mio DM.

Zur Erfiilllung ihrer Aufgaben unterhilt die Deutsche
Zentrale fiir Fremdenverkehr derzeit 18 Auslandsvertre-
tungen, davon

3 in den USA,

1 in Kanada,

1 in Stidamerika,
12 in Europa und

1 in Siidafrika.

Die Zentralstelle in Frankfurt/Main sorgt vor allem fiir
die Produktion und den Versand der Werbemittel. Ge-
biets- und Ortsprospekte haben einen hohen Anteil an den
versandten Werbemitteln. Damit ist zugleich die notwen-
dige Verzahnung und Koordinierung mit der Eigenaktivi-
tit der deutschen Fremdenverkehrsgebiete gewihrleistet.

I11. Fremdenverkehrsforderung als Nebenzweck

Wihrend die Fremdenverkehrsforderung bei der Aus-
landswerbung noch Primirzweck der Mafinahmen ist, gilt
dies bei den im folgenden darzustellenden Mafinahmen
nicht mehr. Sie sind zwar in ihrer Ausgestaltung u. a. be-
wufit auf eine Fremdenverkehrsforderung ausgerichtet, doch
liegt ihnen ein anderer Primarzweck zugrunde.

A. Das Regionale Forderungsprogramm

Das Regionale Forderungsprogramm der Bundesregie-
rung zielt auf eine Belebung der Wirtschaft in abgegrenz-
ten Gebieten ab, in denen die wirtschaftliche Entwicklung
hinter der allgemeinen Entwicklung im Bundesgebiet
zuriickgeblieben ist. Hier ist die Forderung des Fremden-
verkehrs eines der Mittel zur Erreichung dieses Zwecdkes.
Die Fremdenverkehrsférderung erfolgt gegenwirtig unter
diesem regional-politischen Aspekt — mit gelegentlich un-
terschiedlichen Bedingungen — fiir die

a) Zonenrandgebiete,
b) Bundesausbaugebiete und
c) Bundesausbauorte.

Die drei Kategorien stehen nicht isoliert nebeneinander,
sondern iiberdecken sich weitgehend. Sie werden oft unter
dem Sammelbegriff ,Bundesfordergebiete“ zusammengefafit.

Innerhalb der Mafinahmegruppen des Regionalen For-
derungsprogramms ist zwischen Mafinahmen zu unterschei-
den, bei denen der Fremdenverkehr direkt als Mittel der
Regionalforderung angesprochen ist, und solchen Regional-
Entwicklungsmafinahmen, die dem Fremdenverkehr nur
indirekt zugute kommen.

1. Férderung des Fremdenverkehrsgewerbes innerhalb des
Regionalen Forderungsprogramms des Bundes

a) Bis zum Jahre 1968 erfolgte die Forderung der Frem-
denbeherbergung nahezu ausschliefilich durch die Vergabe
von zinsgiinstigen Darlehen. Aus Haushaltsmitteln des Bun-
des wurden fiir die Vermehrung des Bettenangebots, auch
durch Ausbau und Einrichtung von nachhaltig dem Frem-
denverkehr zur Verfiigung stehenden sogen. Privatzimmer-
quartieren, folgende Betrige verwendet:

1965 3,845 Mio DM,
1966 4,463 Mio DM,
1967 1,012 Mio DM,
1968 1,282 Mio DM.

Die Verwendung der Forderungsmittel des Bundes
wurde weitgehend von den Lindern entschieden; sie befan-
den auch dariiber, welcher Anteil an den gesamten Dar-
lehnsmitteln des Regionalen Forderungsprogramms fiir
Fremdenverkehrsprojekte eingesetzt werden sollte. Ledig-
lich bei Forderungsbetrigen iiber 250000 DM im Einzelfall
war die Zustimmung des Bundes einzuholen.

b) Ab 1969 ist das Forderungssystem geindert worden.
Beibehalten wurde der Grundsatz, dafl der Bund in den
Bundesfordergebieten nur eine zusitzliche Férderung neben
der des jeweiligen Bundeslandes zur Verfiigung stellt. Die
Vergabe der Mittel wird von der vorherigen Einplanung
der Forderungsmafinahmen in einem Regionalen Aktions-
programm abhingig gemacht. Die Aktionsprogramme, fiir
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fiinf Jahre aufgestellt und nach Bedarf fortgeschrieben,
werden von den Lindern entworfen und unter Mitwirkung
des Bundes verabschiedet. Durch die Aktionsprogramme
binden sich Bund und Linder jeweils fiir eine Summe
aufeinander abgestimmter Mafinahmen zu deren Durch-
fithrung und zu deren gemeinsamer Finanzierung durch
Bereitstellung entsprechender Haushaltsmittel!.

Die Forderung des Fremdenverkehrsgewerbes innerhalb
des Regionalen Forderungsprogramms des Bundes wird seit
Januar 1969 durch Verbilligung der Investitionskosten um
bis zu 159 bei Neuerrichtung oder Erweiterung von Be-
trieben und um bis zu 10% der Investitionskosten bei Um-
stellungs- oder Rationalisierungsmafinahmen der Betriebe
in den Bundesfordergebieten durchgefiihrt.

In lindlichen Gebieten besteht weiterhin die Mdglichkeit,
auch den Ausbau und die Einrichtung von Privatzimmern
fiir die Fremdenbeherbergung zu férdern, wenn dadurch
der Bevolkerung eine Nebenerwerbsmoglichkeit erschlossen
wird.

Als Unternehmen des Fremdenverkehrsgewerbes gelten
auch gewerblich betriebene Campingplitze, Feriendorfer
und Hiuser mit Ferienwohnungen. Einzelne Ferienwoh-
nungen werden nach den gleichen Gesichtspunkten wie
Privatquartiere in die Forderung einbezogen.

Die Verbilligung erfolgt in der Regel durch Investitions-
zuschiisse aus Bundesmitteln, auf deren Hohe die nach dem
Investitionszulagengesetz vom 4. 9. 19692 mdgliche Inve-
stitionszulage von 10%o angerechnet wird. Auflerdem wer-
den Darlehensmittel der Bundesanstalt fiir Arbeit zu einem
Zinssatz von 3,5% und in Hohe von 109/ der Investitions-
kosten bereitgestellt. Diese zinsgiinstigen Darlehen werden
mit einem Zuschuflwert von 1,99/ der Investitionskosten
auf den Investitionszuschuff angerechnet. Der direkte Zu-
schufl aus Haushaltsmitteln des Bundes reduziert sich da-
durch in der Regel auf 3,19 der Investitionskosten bei
Neu- und Erweiterungsinvestitionen.

Bei Umstellungs- und Rationalisierungsinvestitionen
wird ebenfalls die in Zonenrandgebieten in Betracht
kommende Investitionszulage nach dem Investitionszula-
gengesetz in Hohe von 7,5% der Investitionskosten und/
oder ein bereitgestelltes Darlehen der Bundesanstalt fiir
Arbeit mit dem entsprechenden Zuschufiwert auf den
Investitionszuschufl angerechnet.

c) Aus Mitteln des ERP-Wirtschaftsplanes werden da-
neben Kredite zum Auf- und Ausbau, zur Rationalisierung
und zur Modernisierung von Betrieben des Fremdenver-
kehrsgewerbes in den Bundesfordergebieten gewihrt, wenn
der Betrieb als mittelstindisches Unternehmen anzusehen
ist. Der Forderungsbetrag belduft sich im Einzelfall auf bis
zu 150000 DM, fiir Beherbergungsbetriebe auf bis zu
300000 DM.

Diese Kredite werden von der Kreditanstalt fiir Wie-

1 Richtlinie iiber die Verwendung der Bundeshaushaltsmittel fiir
das Regionale Forderungsprogramm der Bundesregierung, giiltig
ab 1.8. 1969 (BAnz. Nr. 174 vom 19. 9. 1969).

2 BGBI. I 1969 S. 1576.

deraufbau zu 6% Zinsen (in Zonenrandgebieten 5%o) ver-
geben. Bei Baumafinahmen kann die Laufzeit zwanzig
Jahre betragen, bei sonstigen Investitionen zehn Jahre.
Folgende Betrige wurden an Beherbergungsunternehmen
vergeben:

1965 5,378 Mio DM,
1966 9,200 Mio DM,
1967 8,053 Mio DM,
1968 17,089 Mio DM.

d) Erstmals 1969 sind aus Mitteln des ERP-Wirtschafts-
planes fiir die Errichtung und Erweiterung mittelstindischer
Unternehmen des Fremdenverkehrsgewerbes in Agrarge-
bieten Forderungsmittel bereitgestellt worden. Neben den
Bundesfoérdergebieten sind hier auch die ,von der Natur
benachteiligte Gebiete“ (Erlafl des Bundesministers fiir Er-
nihrung, Landwirtschaft und Forsten vom 6. 3. 1962)
einbezogen. Der Zinssatz betridgt 5%/, die Laufzeit bei Bau-
investitionen 20 Jahre, bei Einrichtungsinvestitionen 12
Jahre. Auch diese Mittel werden von der Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau vergeben.

2. Férderung von Fremdenverkebrseinrichtungen
der Gemeinden

a) Investitionen von Gemeinden, Gemeindeverbinden
oder dhnlichen Institutionen in den Bundesfordergebieten,
die geeignet sind, den Fremdenverkehr zu beleben und die
Ansiedlung von Fremdenverkehrsbetrieben zu erleichtern,
werden seit langem ebenfalls aus Haushaltsmitteln des
Bundes gefordert. Bis 1968 wurden Darlehen zum Zinssatz
von 29 und daneben Zuschiisse in unterschiedlicher Hohe
gegeben. Sie beliefen sich auf:

Zuschiisse Darlehen
1965 2,977 Mio DM 2,792 Mio DM
1966 3,542 Mio DM 2,713 Mio DM
1967 2,388 Mio DM 1,678 Mio DM
1968 (vorl.) 2,480 Mio DM 2,738 Mio DM

Auch diese Forderungsmittel sind iiberwiegend von den
Bundeslindern mitvergeben worden; hohere Betrige be-
durften der Zustimmung des interministeriellen Ausschus-
ses der Bundesregierung. In der Vergangenheit sind mit
diesen Mitteln u. a. der Bau von Freibidern, Hallenbidern,
Kurhiusern, Kurmittelhdusern, Lesehallen usw. gefordert
worden.

Seit Anfang 1969 gelten fiir die Forderung von Frem-
denverkehrseinrichtungen der Kommunen dhnliche Regeln
wie fiir die Forderung des Fremdenverkehrsgewerbes; die
Mafinahmen miissen Teil eines Regionalen Aktionspro-
gramms sein. Unter dieser Voraussetzung wird aus Haus-
haltsmitteln des Bundes ein Zuschuff bis zu 60% des
Investitionsaufwandes — in unmittelbarer Nihe der Zonen-
grenze auch von mehr als 60%/o — gewihrt.
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b) Seit Anfang 1969 werden daneben aus Mitteln des
ERP-Sondervermdgens an Gemeinden in Agrargebieten
(vgl. Ziffer 1 d) auch Darlehen zur Finanzierung von Ein-
richtungen fiir den Fremdenverkehr gegeben. Der Zinssatz
betridgt 3%, die Laufzeit 20 Jahre bei Bauinvestitionen und
12 Jahre bei Ausriistungsinvestitionen.

¢) In den Jahren 1968 und 1969 sind auch Mittel aus
dem gemeinsamen Strukturfdrderungsprogramm und aus
dem zweiten Konjunkturforderungsgesetz in erheblichem
Umfang fiir die Finanzierung von fremdenverkehrsfor-
dernden Investitionen der Gemeinden in den Bundesforder-
gebieten, insbesondere in den Zonenrandgebieten, verwen-
det worden. Ein Uberblick iiber den gesamten Umfang
dieser Mittelverwendung wird erst nach Abschluf aller auf
diese Weise mitfinanzierten Mafinahmen zu gewinnen sein.
Das gemeinsame Strukturfdrderungsprogramm liuft noch
bis 1970; an ihm beteiligen sich die Bundesregierung und
die Bundesanstalt fiir Arbeit. Aus den Programmitteln
werden Darlehen in Hohe von 80% und Zuschiisse in Hohe
von 20%/p der Investitionskosten bei Infrastrukturvorhaben
in den Bundesfordergebieten finanziert.

d) In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, in
welchem Umfang die Kommunen selbst die Fremdenver-
kehrsentwicklung ihres Raumes fordern. Die Frage ist
allerdings kaum zu beantworten. Soweit Land und Bund
gemeindliche Einrichtungen fordern, die dem Fremdenver-
kehr zugute kommen, muf} die Gemeinde selbstverstindlich
auch einen eigenen Finanzierungsbeitrag leisten. Er ent-
spricht der Eigenleistung, die auch der Gewerbebetrieb im
Forderungsfall aufbringen muf. Hier wie dort wird man
die Eigenleistung nicht immer unter den Begriff ,Forde-
rung® subsummieren konnen. Es bleiben jedoch die sicher
nicht seltenen Fille, in denen kommunale Zweckverbinde
und Kreise neben oder anstelle von Bund und Land und
neben den Eigenleistungen der Gemeinden noch Mittel zur
Verfiigung stellen. Eine zahlenmiflige Erfassung wire nur
iiber eine Direktbefragung moglich, die bisher noch nicht
durchgefiihrt ist. Die Frage stellt sich nimlich nicht nur fiir
die o. a. Maflnahmengruppen des Bundes, sondern ebenso
fiir eigene Forderungsprogramme der Linder und fiir we-
der vom Bund noch vom Land geférderte Investitionen der
Gemeinden.

Schitzungen nach Unterlagen des Bundesministers der
Finanzen kommen zu fremdenverkehrsfordernden Auf-
wendungen der Gemeinden von wenigstens 70 Mio DM pro
Jahr, vor allem fiir Werbung, Verkehrsvereine, Kurse u. 3.

3. Indirekt férdernde Mafnabmen im Rabmen des
Regionalen Férderungsprogramms

Ein erheblicher Teil anderer Férderungsmafinahmen des
Regionalen Forderungsprogramms sind fiir die Fremden-
verkehrsentwicklung der betreffenden Gebiete zwar nicht
spezifisch bestimmt, aber doch auflerordentlich wichtig und
wirksam. Hierzu zihlen vor allem der Ausbau von Ver-
kehrsverbindungen, der Energieversorgung, der Wasserver-

sorgung und der Abwisserbeseitigung. Wieweit diese
Mafinahmen dem Fremdenverkehr zugute kommen, kann
kaum geschitzt werden. Deshalb wird auf eine Bezifferung
hier zu verzichten sein.

4. Sonderabschreibungen

Erginzend ist darauf hinzuweisen, dafl bei gewerblichen
Fremdenverkehrsinvestitionen in Zonenrandgebieten seit
1953 ein z.T. erheblicher steuerlicher Forderungsanreiz
genutzt werden konnte. Die Finanzdimter gewihren, ge-
stiitzt auf einen Erlaf des Bundesministers der Finanzen,
Sonderabschreibungen. Bei beweglichen Wirtschaftsgiitern
konnen 50%, bei unbeweglichen Wirtschaftsgiitern 30%/o der
Investitionskosten innerhalb von drei Jahren steuerlich ab-
geschrieben werden, je Unternehmen allerdings nicht mehr
als 200000 DM jihrlich. Die Geltungsdauer des Erlasses
ist zuletzt bis zum 31. 12. 1971 verlidngert worden.

5. Rabmenplan

Ab Januar 1970 wird in der Regionalférderung eine
weitere Anderung eintreten; das Gesetz iiber die Gemein-
schaftsaufgabe , Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur® vom 6. 10. 1969 (BGBI. I 1969 S. 1861) tritt in
Kraft, ebenso zur gleichen Zeit das Gesetz iiber die Ge-
meinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes“ vom 3. 9. 1969 (BGBI. I 1969 S. 1573).
Die wesentlichste Neuerung dieser Gesetze besteht darin,
daf ein Planungsausschuff aus Bund und allen Lindern mit
Dreiviertelmehrheit Rahmenplidne fiir alle Forderungs-
mafinahmen innerhalb der Regionalférderung aufstellt.
Bei den Mafinahmen zur Verbesserung der Wirtschaftsstruk-
tur zahlt der Bund kiinftig die Hilfte, bei den Mafinahmen
zur Verbesserung der Agrarstruktur 60 bis 70% der For-
derungsmittel. Inwieweit im Rahmen der Verbesserung der
Agrarstruktur auch Fremdenverkehrsforderungsmafinah-
men durchgefiihrt werden, z. B. die Forderung der Ferien
auf Bauernhofen nach dem Beispiel einiger Bundesldnder,
oder ob alle Aufgaben der Fremdenverkehrsférderung im
Rahmen der Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur erfolgen werden, ist noch nicht hinreichend erkennbar.
Bis zur Fertigstellung der Rahmenpline — die Gesetze
lassen dafiir eine Zeitspanne bis Ende 1972 zu — wird die
Regionalférderung aus Bundesmitteln weiter nach den fiir
1969 geltenden Regeln erfolgen.

Die Bedeutung der Rahmenplanung wird dadurch ge-
kennzeichnet, daf} die bis Ende 1969 in Kraft gesetzten
12 Regionalen Aktionsprogramme fiir den Zeitraum 1969
bis 1973 fremdenverkehrsférdernde Aufwendungen von
mehr als 1 Milliarde DM vorsehen.

6. Biirgschaften

Im Rahmen der Biirgschaftsermichtigung im Bundes-
haushalt hat die Bundesregierung schon in der Vergangen-
heit in geeigneten Fillen fiir Fremdenverkehrsprojekte
grofleren Umfanges in Zonenrandgebieten, fiir die das je-
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weilige Bundesland eine Biirgschaft iibernimmt, Riickbiirg-
schaften gegeniiber dem Bundesland iibernommen. Damit
wird die Bundesregierung auch fortfahren.

B. Berlinférderung

Ein Sonderfall regionaler Fremdenverkehrsforderung
ist nur der Vollstindigkeit halber zu erwihnen. Es handelt
sich um die Férderung der Hotelbauten in Berlin, fiir die
zwischen Oktober 1963 und Frithjahr 1965 rd. 24 Mio DM
aus Mitteln des ERP-Wirtschaftsplanes vergeben wurden.
Das Programm ist 1966 ausgelaufen, da das Hotelangebot
in Berlin jetzt ausreichend ist.

C. Die Naturparke und der Naturschutz

1. Die Naturparke

Zur Verstirkung der von den Bundeslindern aufge-
wandten Mittel fiir die Schaffung und Ausgestaltung der
jetzt 41 Naturparke in der Bundesrepublik Deutschland
hat die Bundesregierung den Naturparktrigern iiber die
obersten Naturschutzbehdrden der Bundeslinder verlorene
Zuschiisse aus dem Haushalt des Bundesministeriums fiir
Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten zur Verfiigung
gestellt:

1965 1,613 Mio DM,
1966 1,554 Mio DM,
1967 0,760 Mio DM,
1968 0,800 Mio DM.

Die Bundeslinder haben in annihernd gleicher Hohe
Mittel aufgebracht, in einigen der vergangenen Jahre aber
auch erheblich mehr. Genaue Ubersichten konnten jedoch
nur die Linder selbst geben. Insgesamt sind von 1956 bis
1969 nach einer vorliufigen Ubersicht wenigstens 50 Mio
DM fiir die Naturparke aufgewendet worden. (Bund,
Linder und Triger zusammen).

Obwohl die Landschaftserhaltung bei diesen Mafinah-
men im Vordergrund steht, haben sie eine eminente Bedeu-
tung fiir den Fremdenverkehr. Auch die Fachleute des
Naturschutzes anerkennen heute uneingeschrinkt, dafl die
fiir die Zukunft gesicherten Landschaften vor allem als
Erholungsgebiete bendtigt werden. Die Naturparks sind
deswegen in erfreulichem Umfang fiir den Fremdenverkehr
erschlossen worden. Oberlandforstmeister Dr. Herbert
Offnerd nennt folgende, von 1956 bis 1966 in den Natur-
parks geschaffene Fremdenverkehrseinrichtungen:

6000 km Wanderwege,
1390 Parkplitze,

120 Rastplitze,

580 Schutzhiitten,

3 Das Naturparkprogramm in der Bundesrepublik Deutschland.
3. Auflage 1967, herausgegeben vom Presse- und Informationsamt
der Bundesregierung.

8 Aussichtstiirme,
iiber 13 000 Ruhebinke,
dazu Teichanlagen, Wildgehege und vieles mehr.

Die Naturparks umfassen mit rd. 2,7 Mio ha gegen-
wirtig rund 9,3% der Fliche der Bundesrepublik. Die
Naturparkmafinahmen werden in dafiir geeigneten Gebie-
ten mit dem Regionalen Forderungsprogramm (III A), der
Familienerholung (IV 1) und dem Goldenen Plan (IV 5)
abgestimmt, so dafl kumulierende Wirkungen erzielt wer-
den.

2. Der allgemeine Natur- und Landschaflsschutz

Nahezu alle Mafinahmen des Natur- und Landschafts-
schutzes, die allerdings {iberwiegend von den Lindern er-
griffen, aber auch vom Bund mitfinanziert werden, haben
gewollt oder ungewollt einen fremdenverkehrsfordernden
Effekt, selbst wenn keine spezifischen Fremdenverkehrsein-
richtungen geschaffen werden. Allein der Schutz der Land-
schaft stellt schon einen wesentlichen Beitrag dar, indem er
den Entspannung suchenden Menschen den notwendigen
Erholungsraum sichert. Dennoch wire es nicht gerechtfer-
tigt, die fiir den Landschaftsschutz aufgewendeten Gelder
der Fremdenverkehrsforderung zuzurechnen. Deshalb wird
auf eine Angabe der Mittelaufwendung verzichtet werden
konnen.

D. Weitere fremdenverkebrsférdernde Aufwendungen
von Bund und Lindern

Es unterliegt keinem Zweifel, dafl zahlreiche und ver-
schiedenartige Aufwendungen von Bund und Lindern, die
primdr ganz anders begriindet sind, im Nebeneffekt auch
fremdenverkehrsférdernd wirken. Bernhaunert hat iiberzeu-
gend darauf hingewiesen. Ob man, wie er, nach dem Grad
der fordernden Wirkung noch unterteilen soll und dabei
bestimmte Mafinahmen nach ausgewihlten Kriterien mit
der Aufwandshshe der Fremdenverkehrsférderung zurech-
net, kann dahingestellt bleiben. Eine allgemein akzeptierte
Abgrenzung lifit sich kaum finden. Daher sei — ohne Be-
zifferung der Aufwendungen — hier nur beispielhaft auf die
Aufwendungen von Bund, Lindern und Gemeinden hinge-
wiesen, die sie fiir den Straflenbau, Flug-, See- und Wasser-
straflenhidfen, fiir Baudenkmiler, Museen, Tierparks usw.,
aber auch fiir Wasser- und Kanalisationsanlagen machen.
Gezielt, d.h. mit regionalen Priorititen von Bund und
Lindern, angesetzte Zuschiisse erlauben eine recht wirk-
same Unterstiitzung der Entwicklung von Fremdenver-
kehrsgebieten. Das Regionale Forderungsprogramm beweist

das.

* Bernhauer, Ernst: Die staatliche Forderung des Fremdenver-
kehrs in der Bundesrepublik Deutschland und in Westberlin von
1961 bis 1964. In: Beitrige zur Fremdenverkehrsforschung, Schrif-
tenreihe des Instituts fiir Fremdenverkehrswissenschaft an der Jo-
hann Wolfgang Goethe-Universitit Frankfurt a. M., Bd. 10, 1967.
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IV. Andere fremdenverkebrsfordernde Mafinabmen
der Bundesregierung

Die in den Abschnitten II und III angefiihrten Forde-
rungsmafinahmen des Bundes haben jeweils eine ausge-
prigte regionalpolitische Zielsetzung oder zumindest
offensichtlich einen derartigen Effekt. Dies gilt nicht mehr
fiir die im folgenden kurz zu nennenden Férderungsmaf-
nahmen, deren Durchfithrung finanzielle Aufwendungen
des Bundes voraussetzen. Ihre Behandlung in diesem Rah-
men wird jedoch dadurch gerechtfertigt, daf8 diese Forde-
rungen in aller Regel neben denen mit regionalpolitischem
Effekt eingesetzt werden konnen und deren Effizienz er-
heblich zu steigern geeignet sind.

1. Die Familienerbholung

Die Bundesregierung férdert seit 1956 im Zusammen-
wirken mit den Bundeslindern denBau und die Einrichtung
von Familien-Ferienstitten. Diese sollen vor allem kinder-
reichen und jungen Familien eine gemeinsame Erholung
von Eltern und Kindern zu giinstigen Bedingungen ermog-
lichen. Vielfach werden die Familien-Ferienstitten an
landschaftlich schonen Plitzen errichtet, die sich fiir die
Erholung eignen, aber nicht in schon bekannten und er-
schlossenen Feriengebieten liegen.

Empfinger der Zuschiisse sind gemeinniitzige Triger der
Familienerholung, die einem Spitzenverband der Freien
Wohlfahrtspflege angeschlossen sind, sowie Anstalten und
Stiftungen des Offentlichen Rechts und Kérperschaften
(ohne Gebietskdrperschaften). Die Zuwendungen werden
aus dem Haushalt des Bundesministers fiir Familie, Jugend
und Gesundheit gewihrt; es standen zur Verfiigung:

. Zuschiisse: 1965 3,1 Mio DM,
1966 4,0 Mio DM,

1967 5,0 Mio DM,

1968 1,0 Mio DM,

1969 . 4,84 Mio DM.

Darlehen: 1967 . 10,0 Mio DM.

Kiinftig sollen jihrlich 5,0 Mio DM fiir diesen Zweck
im Bundeshaushalt zur Verfiigung gestellt werden.

Das Zusammenwirken von Bund und Lindern bedingt,
daf sich die Linder ebenfalls an der Finanzierung der
Familien-Ferienstitten beteiligen. Vollstindige Angaben
iiber die Linderaufwendungen stehen nicht zur Verfiigung;
einen groben Anhalt bildet die Regel, dafl je ein Drittel
der Gesamtinvestitionen vom Triger, vom Land und vom
Bund aufgebracht werden sollen.

Zu erwihnen ist hier auch, dafl neben der institutionellen
Forderung der Familien-Ferien noch eine Individualfor-
derung erfolgt, deren Hohe und Vergabemodus hier aber
nicht von Belang sind.

2. Die Jugenderbholung

Deutschland war in der Vergangenheit Schrittmacher auf
dem Gebiet des Jugendtourismus, insbesondere des Jugend-

wanderns. Die deutschen Jugendherbergen, organisatorisch
vom Deutschen Jugendherbergswerk betreut, gelten als vor-
bildlich. Auch wenn eine laufende Forderung aus Bundes-
mitteln nicht erfolgt, sollte die allgemeine Forderung dieser
Einrichtungen nicht unbeachtet bleiben.

Im Bundesjugendplan sind Zuschiisse aus Haushaltsmit-
teln fiir den Bau und die Einrichtung von Jugendherbergen
vorgesehen. Sie beliefen sich auf:

1967 2,9 Mio DM,
1968 2,8 Mio DM,
1969 2,8 Mio DM.

Der gleiche Mittelansatz ist fiir die einzelnen Jahre bis
1972 veranschlagt. 1967 wurden auflerdem Darlehen in
Hahe von 4,337 Mio DM aus Haushaltsmitteln vergeben.

Neben den Jugendherbergen als férdernde Einrichtung
des Jugendtourismus sind Jugendlager und Jugendaus-
tausch — beide im Rahmen des Bundesjugendplanes gefor-
dert — von Bedeutung. Die Fdrderung erfolgt in erster
Linie individuell, die Wirkungen sind aber auch regional-
wirtschaftlich bemerkenswert. Aus verstindlichen Griinden
finden vor allem die Jugendlager tiberwiegend in weniger
dicht besiedelten Landschaften statt.

Fiir internationale Jugendbegegnungen hat die Bundes-
regierung 1967 10,5 Mio DM und fiir die Aufgaben des
Deutsch-Franzdosischen Jugendwerkes 20 Mio DM zur Ver-
fiigung gestellt. Die Forderbetrige in den Folgejahren lagen
in dhnlicher Hohe.

3. Die Miittererholung

Die Miittererholung wird aus Bundesmitteln regelmifig
dergestalt gefordert, dafl fiir die Ausstattung und Einrich-
tung von Miittergenesungsheimen Zuschiisse zur Verfiigung
gestellt werden. Bis 1969 waren es, wie in den Vorjahren,
jahrlich 3,0 Mio DM. Mittel in gleicher Hohe sind fiir die
kommenden Jahre eingeplant.

4. Die Altenerbolung

Fiir besondere Aufgaben der Altenversorgung haben bis-
her die Linder und Gemeinden zusammen mit den Trigern
der freien Wohlfahrtspflege erhebliche Mittel aufgebracht.
Ab 1969 hat die Bundesregierung im Haushalt des Bundes-
ministers fiir Arbeit und Sozialordnung erstmals Zuschiisse
bis zu 4,0 Mio DM und zinsgiinstige Darlehen bis zu 2,0
Mio DM fiir die Mitfinanzierung von Bau und Einrichtung
beispielgebender Altenerholungsstitten vorgesehen.

5. Der Sportstittenban

Im Rahmen des sogenannten Goldenen Planes beteiligt
sich der Bund mit erheblichen Mitteln neben den Lindern
und Gemeinden am Sportstittenbau. Innerhalb weniger
Jahre hat der Bund dazu mehr als 250 Mio DM beigetra-
gen. Abgesehen davon, dafl zahlreiche zentrale oder land-
schaftsgebundene Sportstitten auch von fremdenverkehrs-
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wirtschaftlicher Bedeutung sind (Veranstaltungstourismus),
wird die Forderungsbediirftigkeit solcher Investitionen in
wirtschaftlich weniger entwickelten Gebieten stets vor-
dringlich bejaht, weil dort die Gemeinden regelmiflig auch
relativ arm sind. Ein grofler Teil der Mittel flieit deshalb
in Gebiete, die auch fiir die Ferien- oder Naherholung
wichtig sind. Die geschaffenen Sportstitten, zu denen auch
Freibider, Hallenbidder, Skilifte usw. gehoren, kommen
damit der Fremdenverkehrsentwicklung mit zugute.

6. Die Gewerbeforderung

Die gesamte Palette der Gewerbeforderungsmafinahmen
im Fremdenverkehrsgewerbe niitzt im Ergebnis auch der
Regionalentwicklung des Fremdenverkehrs. Das System
dieser Forderungsmafinahmen erlaubt zwar keine Darstel-
lung des regional-férdernden Effekts, die relative Dichte
von Fremdenverkehrsbetrieben in den Fremdenverkehrs-
gebieten lifit jedoch den Schlufl zu, dafl ihr Anteil an den
Forderungsmafinahmen nicht gering sein diirfte.

a) Zur Erleichterung der Griindung selbstindiger Exi-
stenzen von Nachwuchskriften des gewerblichen Mittel-
standes stellt die Bundesregierung im ERP-Wirtschaftsplan
Forderungskredite zur Verfiigung, von denen jihrlich 0,6
bis 0,7 Mio DM von Hotel- und Gaststittenbetrieben in
Anspruch genommen wurden. Die Mittel werden mit einer
Laufzeit von 12 bis 20 Jahren bei 6%/0 Zinsen vergeben. Im
Einzelfall werden héchstens das Fiinffache der Eigenmittel,
insgesamt jedoch nicht mehr als 150000 DM bei Baumaf}-
nahmen oder 100000 DM bei sonstigen Mafinahmen, ge-
wihrt.

b) Fiir die Errichtung mittelstindischer Betriebe in neuen
Wohngebieten, neu geordneten Stadtteilen und in neuen
Gewerbegebieten werden im ERP-Wirtschaftsplan ebenfalls
Kreditmittel bereitgestellt, die von Gaststitten- und Be-
herbergungsbetrieben in Héhe von jihrlich rd. 1,5 Mio DM
in Anspruch genommen worden sind.

Daneben werden zur Erreichung des gleichen Zweckes
auch Biirgschaften vom ERP-Sondervermdgen iibernom-
men. Verbiirgt werden nachstellig gesicherte Kredite bis
zu 60%o ihres Betrages. Der auf Fremdenverkehrsbetriebe
entfallende Anteil lief} sich bisher nicht feststellen.

c) Der Sicherung einer ausreichenden Kreditversorgung
des Fremdenverkehrsgewerbes dient auch die Biirgschafts-
aktion des Bundes und der Linder gegeniiber den Kredit-
garantiegemeinschaften des Hotel- und Gaststittengewer-
bes. Der Bund und die Linder sind hierbei gemeinsam
Riickbiirgen. Die als Selbsthilfeeinrichtungen geschaffenen
Kreditgarantiegemeinschaften des Gewerbes verbiirgen ge-
geniiber den kreditgebenden Banken Darlehen an Gewer-
betreibende, die keine ausreichenden Realsicherheiten
stellen kdnnen. Das Riickbiirgschaftsvolumen des Bundes
belief sich Ende September 1969 auf rd. 19 Mio DM fiir
die Kreditgarantiegemeinschaften des Hotel- und Gaststit-
tengewerbes. Damit waren zum gleichen Zeitpunkt Kredite
in der Gesamthéhe von rd. 64 Mio DM abgesichert.

d) Zur Erhaltung und Forderung der Leistungs- und
Wettbewerbsfahigkeit des mittelstindischen Hotel- und
Gaststittengewerbes stellt die Bundesregierung fiir Mafi-
nahmen und Einrichtungen, die der beruflichen Fortbildung,
der Rationalisierung der Betriebe und der Durchfiihrung
notwendiger Forschungsaufgaben dienen, aus dem Bundes-
haushalt Zuschufimittel zur Verfiigung (Gewerbeforderung
im engeren Sinne). Das Schwergewicht der Mafinahmen
liegt z. Z. bei der Betriebsberatung und bei Rationalisie-
rungskursen. Betriebsberatungsstellen des Gaststitten- und
Beherbergungsgewerbes bestehen in sieben Bundeslindern.
Daneben werden der Fachschulbau geférdert und For-
schungsauftrige an wissenschaftliche Institute vergeben.
Folgende Betrige wurden aus Haushaltsmitteln des Bundes-
ministers fiir Wirtschaft bewilligt:

1965 . . 0,4 Mio DM,
1966 . “. 0,4 Mio DM,
1967 0,5 Mio DM,
1968 0,7 Mio DM,
1969 0,8 Mio DM.

Eine gleichartige Gewerbeférderung wird auch fiir das
Reisevermittlergewerbe durchgefiihrt; die bewilligten Mit-
tel sind allerdings gering.

Die Gewerbeforderung (d) wird nachhaltig auch von den
Bundeslindern unterstiitzt; sie haben dariiber berichtet.

V. Sonstige Fremdenverkebrsforderung

Der Fremdenverkehr wird von der Bundesregierung im
Rahmen der gesamten Wirtschaftspolitik auch auf mannig-
fache andere Weise gefordert, ohne dafl dafiir direkte
finanzielle Aufwendungen gemacht werden. Hier sei auf
einige Maflinahmen — nur beispielhaft — hingewiesen, die
unverindert aktuell sind.

a) Schon 1949 hat die Bundesregierung sich grundsitz-
lich fiir eine weitgehende Liberalisierung des Reiseverkehrs
entschieden und trotz langem Zogern anderer Staaten un-
verindert daran festgehalten. Inlinder wie Auslinder
konnen seit vielen Jahren Zahlungsmittel im Reiseverkehr
unbeschrinkt ein- und ausfithren und verwenden. Durch
internationale Vereinbarungen und nationale Gesetzgebung
ist die Bundesregierung gehindert, wieder Beschrinkungen
einzufiihren.

b) In stindigem Kontakt mit den Bundeslindern bemiiht
sich die Bundesregierung seit Jahren um eine Schulferien-
regelung, die den Verkehrs- und Aufnahmekapazititen der
Erholungsgebiete besser gerecht wird. Erfreuliche Fort-
schritte sind schon erzielt worden, weitere Verbesserungen
werden gegenwirtig vorbereitet. Mehr und mehr setzt sich
in der Offentlichkeit das Verstindnis dafiir durch, wie

stark die Urlaubsgewohnheiten von den Schulferientermi-
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nen abhingen und wie sehr diese auch die Ferien der Be-
triebe beeinflussen. Die Internationalitit des Urlaubs- und
Erholungsreiseverkehrs zwingt jetzt auch dazu, nach Méog-
lichkeiten fiir eine internationale Ferienterminabstimmung
zu suchen. Fiir die Losung der vom Fremdenverkehr ausge-
16sten Verkehrsprobleme und fiir die Kapazititsauslastung
und Rentabilitit von Fremdenverkehrseinrichtungen sind
diese Bemiihungen von gréfter Bedeutung.

¢) Zugleich geht die Bundesregierung intensiv dem Wan-
del der Reise- und Erholungsgewohnheiten und damit der
Nachfragestruktur des Fremdenverkehrs nach. Das Erho-
lungsbediirfnis breitester Volksschichten und die durch
Technik und Wachstum des Lebensstandards sowie die
durch vermehrte Freizeit eroffneten Moglichkeiten, am
Fremdenverkehr teilzunehmen, fordern immer nachdriick-
licher auch eine Anpassung der Angebotsstruktur bei den
Fremdenverkehrsdienstleistungen. Die sich hier stellenden
Aufgaben sind nur zum geringsten Teil geldst; der voraus-
sichtliche Entwicklungstrend ist noch nicht hinreichend er-
kennbar. Untersuchungen zahlreicher Wissenschaftsdiszipli-
nen versuchen — wie auch im Forschungsausschufl ,Raum
und Fremdenverkehr“ sichtbar geworden — die Erkennt-
nisse zu mehren und eine Beeinflussung der Entwicklung zu
ermdglichen. Im Rahmen ihrer Moglichkeiten bemiiht sich
die Bundesregierung, auch diese Dinge zu férdern. Im Juni
1969 wurde ein ,Arbeitskreis fiir Fremdenverkehr® beim
Bundesminister fiir Wirtschaft gebildet, der die Analyse
der Fremdenverkehrsprobleme in der Bundesrepublik be-
schleunigen und praktikable Losungsvorschlige erarbeiten
soll.

VI. Aufgaben der Zukunft

Die in den Abschnitten I bis V dargestellte Fremden-
verkehrsforderung hat heute noch — sicherlich zu Recht —

allein den nationalen Erholungsraum zum Gegenstand.
Schon jetzt erhebt sich aber die Frage, ob die anzustellenden
Uberlegungen und die daraus zu folgernden Mafinahmen an
den nationalen Grenzen haltmachen kénnen. Fiihrt nicht
schon jetzt die Entwicklung dahin, daf nahezu ganz Europa
und dazu Teile anderer Kontinente als in offensichtlicher
Interdependenz befindliche Erholungsriume anzusehen
sind? Auch wenn wir uns weiterhin primér mit dem natio-
nalen Erholungsraum zu befassen haben, werden Entwick-
lung und Entwicklungsmoglichkeiten der auflerhalb unserer
Grenzen liegenden Erholungsgebiete nicht mehr aufler
Betracht bleiben konnen. Aus welchen Griinden immer
Entwicklungshilfe geleistet wird, die Mithilfe der Bundes-
regierung an dem Aufbau und Ausbau von Fremdenver-
kehrsgebieten in zahlreichen Entwicklungslindern und die
vorhandene Bereitschaft der Mitteleuropier, deren Gebiete
als Erholungsraum in Anspruch zu nehmen, sind Tatbe-
stinde, die in kiinftige Uberlegungen einbezogen werden
miissen.

Mit weiter steigendem Realeinkommen werden immer
mehr Menschen ihren Wunsch nach einer jihrlichen Urlaubs-
reise verwirklichen. Die Reiseintensitit der Bevolkerung
wird in der Bundesrepublik — ihnlich wie jetzt schon in
einigen ihrer Nachbarlinder — auf 60% oder mehr steigen.
Statt 22 Millionen Urlaubsreisende pro Jahr werden wir
dann 40 Millionen deutsche Reisende zu verzeichnen haben,
die sich irgendwo fiir 2 oder 3 Wochen erholen wollen,
manche vielleicht auch mehr als einmal im Jahr. Die in
Betracht kommenden Erholungsriume miissen dann bereit-
stehen und entsprechend eingerichtet sein. Der dafiir erfor-
derliche immense Aufwand wird ohne Zweifel in vielerlei
Form auch kiinftig von den &ffentlichen Hinden mitfinan-
ziert werden miissen, so wie es schon jetzt in der beschriebe-
nen Weise durch Bund, Linder und Gemeinden geschicht.



